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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maanmittausmaksusta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi maan-
mittausmaksusta annettua lakia siten, ettd
maanmittausmaksujen méidrdytymisperusteena
olisivat kaikki valtiolle maanmittaustoimitusten
tai -tehtdvien suorittamisesta aiheutuneet kus-
tannukset toimitusmatkakustannukset mukaan
lukien. Liahtokohtana on, ettd toimitusten ja
tehtiavien kustannukset perittdisiin valtiolle ta-
kaisin tdysiméaraisesti.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisattividksi sdin-

nokset siitd, ettd asetuksella sdadettdvissd ta-
pauksissa maanmittausmaksun saamisen tur-
vaamiseksi voitaisiin perii maanmittausmak-
sun ennakkoa tai vaatia vakuus. Asetuksella
voitaisiin sddtdd myods maksun laiminlydnnin
vuoksi perittdvistd perimiskustannuksista ja vii-
viastysmaksusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen tultua hyviksytyksi ja vahvistetuksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maanmittausmaksu on maanmittaustoimi-
tusten ja -tehtdvien suorittamisesta valtiolle
perittdvd maksu. Jos maanmittaustoimituksen
tekee kunnan kiinteistdinsindori, maanmittaus-
maksu suoritetaan kuitenkin kunnalle. Maksul-
la katetaan osittain toimitusten suorittamisesta
valtiolle tai kunnalle aiheutuneet kustannukset.
Maanmittausmaksusta annetun lain (320/72)
lihtdokohtana on, ettd maanmittaustoimituksis-
ta maanmittaustoimistoille aiheutuneista kus-
tannuksista toimitusmatkakustannukset ja noin
kolmannes muista kustannuksista jad valtion
maksettavaksi ja muilta osin kustannuksista
vastaavat toimitusten asianosaiset. Toimitus-
matkakustannukset koostuvat matkaan kiyte-
tystd tydajasta aiheutuneista palkkauskustan-
nuksista ja matkakustannusten korvauksista.

Uusjakojen ja erdiden muiden yleistd etua
palvelevien maanmittaustoimitusten osalta on
eri lacissa erikseen sdddetty, ettd niistd aiheu-
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tuvat toimituskustannukset joko osaksi tai ko-
konaan suoritetaan valtion varoista.
Maanmittausmaksun médriamisperusteena
on tydaikakorvaus ja yleiskustannuskorvaus.
Tyoaikakorvauksen midrddmisen ldhtdkohta-
na on omakustannusarvo siten, etti sen perus-
teena kiytetddn toimituksen tai tehtdvin suo-
rittamiseen osallistuneiden eri henkilokuntaryh-
mien keskimdirdisestd palkkauksesta aiheutu-
neita kustannuksia toimituksen tai tehtdvin
suorittamiseen kdytetyn tydajan mukaan las-
kettuna. Yleiskustannuskorvauksella puoles-
taan katetaan osittain toimituksesta valtiolle
aiheutuneita muita kuin palkkauskustannuksia.
Yleiskustannuskorvauksen suuruus méidraytyy
asetuksella sdddettdviin prosentin mukaan las-
kettavana osuutena tydaikakorvauksesta.
Niiden maanmittaustoimitusten ja -tehtdvien
osalta, joita ei ole erikseen sididetty suoritetta-
vaksi valtion wvaroilla, olivat vuonna 1992
maanmittaustoimistoille toimitusten tekemises-
td aiheutuneet kustannukset 180 miljoonaa
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markkaa ja toimitusmatkoista aiheutuneet kus-
tannukset 16 miljoonaa markkaa. Lisdksi
maanmittaustoimistoille aiheutui uusjaoista ja
muista osittain tai kokonaan valtion varoin
tehtavaksi sdddettyjen toimitusten suorittami-
sesta yhteensd 26 miljoonan markan kustan-
nukset matkakustannukset mukaan lukien.

Maanmittaustoimituksiin ja -tehtdviin liitty-
vistd kehittdmis- ja johtotehtdvistd aiheutui
maanmittaushallitukselle sanottuna vuonna yh-
teensd 21 miljoonan markan kustannukset.
Naistd kustannuksista 16 mijoonaa markkaa
atheutui tavanomaisista maanmittaustoimituk-
sista ja 5 miljoonaa markkaa osittain tai
kokonaan valtion varoin tehtdviksi sdddetyistd
toimituksista.

Vuonna 1992 maanmittausmaksuista saadut
tulot olivat tavanomaisista toimituksista 146,5
miljoonaa markkaa. Lisdksi uusjakotoimituk-
sista perittiin maanmittausmaksuina 3,5 mil-
joonaa markkaa. Siten muiden kuin valtion
varoilla tehtidviksi sdddettyjen toimitusten osal-
ta kyseisend vuonna maanmittausmaksuista
saadut tulot kattoivat 81 prosenttia maanmit-
taustoimistojen maanmittausmaksusta annetun
lain mukaisista kokonaiskustannuksista ja 75
prosenttia kaikista sanotuista toimituksista
maanmittaustoimistoille aiheutuneista kustan-
nuksista. Koko maanmittauslaitokselle kysei-
sistd toimituksista aiheutuneista kokonaiskus-
tannuksista perityt maanmittausmaksut kattoi-
vat 69 prosenttia.

Vuoden 1992 tulokertymédin vaikuttivat 1
pdivdnd syyskuuta 1991 voimaan tullut noin 11
prosentin korotus maanmittausmaksuihin sekd
maksujen perinnin nopeutuminen.

Vuoden 1993 ja sen jalkeisten vuosien tuloi-
hin vaikuttaa 1 pdivdni helmikuuta 1993 voi-
maan tullut maanmittausmaksusta annetun
lain muutos, joka mahdollistaa keskenerdisistd
toimituksista vuosittain tehtyjd toitd ja niistd
aiheutuneita kustannuksia vastaavan osamak-
sun perimisen. Lisdksi 1 péivind kesikuuta
1993 voimaan tulleella maanmittausmaksusta
annetun asetuksen (398/72) muutoksella koro-
tettiln yleiskustannusprosentti 40:std 70:44n.
Tamén johdosta nousivat tydaikaperusteiset
maanmittausmaksut noin 21 prosenttia. Samas-
ta ajankohdasta lukien korotettiin lohkomisten
pinta-alakorvauksia keskimédrin 23 prosenttia
ja halkomisten pinta-alakorvauksia keskimaa-
rin 31 prosenttia.

Valtioneuvoston 14 pdivdani lokakuuta 1992
tekemd periaatepddtds edellyttdd, ettd maan-

mittaushallinnon toimintaa rationalisoidaan ja
maksupolititkkaa tehostetaan siten, ettd saédsto-
vaikutukset ovat vuonna 1993 20 miljoonaa
markkaa, vuonna 1994 350 miljoonaa markkaa
ja vuonna 1995 100 miljoonaa markkaa.

Toimitustydn tuottavuutta on viime vuosina
parannettu valtionhallinnolle asetettua tuotta-
vuustavoitetta huomattavasti enemmén, vuon-
na 1991 idhes 10 prosenttia ja vuonna 1992
ldhes 6 prosenttia. Seuraavien vuosien toimin-
ta- ja taloussuunnitelmat on laadittu siten, etti
tuottavuus nousee edelleen vdhintdin 2,5 pro-
senttia vuosittain ja toimitusten kustannukset
alenevat vastaavasti. Tastd huolimatta maan-
mittauslaitos ei pysty toteuttamaan edelld mai-
nitun valtioneuvoston periaatepddtdksen mu-
kaisia sdistévaikutuksia valtiontalouteen, vaan
tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan myos
maanmittausmaksujen korottamista omakus-
tannusarvoa vastaavaksi.

Jotta kaikki maanmittauslaitokselle maan-
mittaustoimitusten ja -tehtdvien hoitamisesta
aihentuvat  kustannukset toimitusmatkoista
johtuvat kustannukset mukaan lukien tulisivat
katetuiksi maanmittausmaksuilla, tulisi yleis-
kustannuskorvauksen = mdidrdytymisperustetta
muuttaa siten, ettd laissa tarkoitettuihin muihin
kustannuksiin luetaan mukaan toimitusmatka-
kustannukset sekd keskushallinnolle aiheutu-
neet kustannukset ja ettd asetuksella sdddettavi
yleiskustannusprosentti mé#ratadn siten, ettad
sen perusteella maddrdytyvit yleiskustannuskor-
vaukset kattavat keskimidrin kaikki muut toi-
mituksista ja tehtdvisti maanmittauslaitokselle
aitheutuvat kustannukset kuin palkkauskustan-
nukset.

Toimitusten rekisterdimisestd aiheutuvat teh-
tivit eivit kuulu maanmittausmaksusta anne-
tun lain mukaisiin tehtéviin, joten rekisterdimi-
sestd johtuvat kustannukset jadvit myods jat-
kossa yhteiskunnan kustannettavaksi.

Nykyiddn ennen lopullisen maanmittausmak-
sun perimistd voidaan keskenerdisestd toimi-
tuksesta perid vuosittain tehtyjd t6itd ja niistd
aiheutuneita kustannuksia vastaava maanmit-
tausmaksun osamaksu. Osamaksun perimiselld
voidaan paitsi aikaistaa valtion saatavan peri-
mistd myods osaltaan varmistaa maanmittaus-
maksun saaminen maksuvelvolliselta. Lyhyt-
kestoisista toimituksista, jollaisia lohkomiset
valtaosaltaan ovat, ei kuitenkaan tule osamak-
sun periminen kysymykseen. Maksun saamisen
varmistamiseksi lakiin sisdltyvit myds séin-
nokset siitd, ettd tila, jonka osalta maanmit-
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tausmaksu on mddritty suoritettavaksi, on
panttina maanmittausmaksusta ja sille lasket-
tavasta korosta ja ettd henkilokohtaisesti
maanmittausmaksusta vastaa se, joka omistaa
panttina olevan tilan.

Kiytintd on kuitenkin osoittanut, etteivit
edelld mainitut maanmittausmaksun perimista
turvaavat sdinndkset varmista maksun saamis-
ta maksuvelvollisilta eivitkd aina myoskidin
panttina olevasta tilasta. Nykyddn joudutaan
vuosittain poistamaan noin 0,1 miljoonan mar-
kan saatavat velallisten pysyvin maksukyvyt-
tomyyden vuoksi. Mdird on ollut viime vuosi-
na kasvava. Maanmittausmaksu on jidnyt saa-
matta muun muassa sellaisissa tapauksissa,
joissa kiinteistokauppaa harjoittanut yhtidé on
mennyt konkurssiin toimituksen suorittamisen
jalkeen ennen maanmittausmaksun perimisti.

Tappioiden vélttdmiseksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset siitd, ettd maanmittaus-
maksun saamisen turvaamiseksi asianosaisilta
voitaisiin asetuksella sdadettdvissi tapauksissa
perid maanmittausmaksun ennakkoa tai vaatia
vakuus maksun suorittamisen vakuudeksi. Tar-
koituksena on, ettd ennakkomaksun perimistd
tal vakuuden vaatimista kdytettdisiin vain sel-
laisissa poikkeustapauksissa, joissa on perustel-
tua syytd epdilld toimituksen hakijan tai muun
maksuvelvollisen asianosaisen maksukykyi ja
joissa valtion intressi maksun suuruuden vuok-
si on merkittivi.

Voimassa olevien siinndsten mukaan, jollei
maanmittausmaksua suoriteta méiidridaikana,
erddntyneelle médrille peritddn viivdstyskorkoa
16 prosenttia vuodessa. Korkokustannuksen
lisdksi maksun viivdstymisestd aiheutuu myos
perimiskustannuksia, milloin maksun ja viivis-
tyskoron saamiseksi joudutaan ryhtymiin pe-
rimistoimenpiteisiin. Perimistoimenpiteistd ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi ehdote-
taan lakiin lisattdvaksi sddnnos siiti, ettd ase-
tuksella voidaan sH4tdd perittdviksi perimis-

kustannuksia. Kun usein yksittiisen viivdstys-
koron madrd on melko vihdinen ja tavailisissa
tapauksissa perimistoimenpiteistd aiheutuva
kustannus on pienehkd ja jokseenkin saman-
suuruinen eri tapauksissa, ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi, ettd viivdstyskoron ja perimis-
kustannuksien sijasta voitaisiin perid kiinted
vilvistysmaksu. Viivistysmaksusta sdidettii-
siin tarkemmin asetuksella.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia tai henkilds-
tovaikutuksia.

Maanmittausmaksun méirddmisperusteiden
muuttaminen esityksen mukaisesti lisdisi maan-
mittauslaitoksen maanmittausmaksutuloja vuo-
sittain keskimidrin noin 35 miljoona markkaa.
Lisiksi ennakkomaksun perimisen ja vakuuden
vaatimisen arvioidaan vihentivin saamatta
jadvien maanmittausmaksujen midrdd vuosit-
tain noin 0,2 miljoonaa markkaa. Perimiskus-
tannuksien perimisen ja viivdastysmaksun kavt-
toonotto lisdisi maanmittauslaitoksen tuloja
arviolta 0,1 miljoonaa markkaa. Muutosten
yhteisvaikutuksena olisi, ettd kaikki maanmit-
taustoimituksista ja -tehtdvista aiheutuvat kus-
tannukset tulisivat katetuiksi perittivilii maan-
mittausmaksuilla niiden toimitusten ja tehti-
vien osalta, joita ei erikseen sdddetd tai mii-
ritd suoritettavaksi valtion varoilla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maanmittaushallituk-
sessa. Se on kisitelty maanmittauslaitoksen
johtokunnassa, joka on sen osaltaan hyviksy-
nyt. Esityksen jatkovalmistelu on suoritettu
virkatydnd maa- ja metsitalousministeriossi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykilin 1 momentissa ovat sddnnokset
siitd, ettd maanmittausmaksun miidrdimisen
perusteena kiytetdidn tydaikakorvausta ja yleis-

kustannuskorvausta. Momentin 3 kohdassa
ovat tarkemmat sddnnokset yleiskustannuskor-
vauksen méaardytymisesti.

Yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti ehdote-
taan tarkistettavaksi mainittua 3 kohdan siin-
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nostd siten, ettd siind tarkoitettuihin muihin
kustannuksiin luettaisiin kuuluvaksi myds toi-
mitusmatkakustannukset ja ettd asetuksella
sdddettdva yleiskustannusprosentti maarattii-
siin siten, eftd sen perusteella midrdytyvi
yleiskustannuskorvaus  kattaisi keskim#drin
kaikki ne muut maanmittaustoimitusten ja
-tehtdvien suorittamisesta valtiolle aitheutuneet
kustannukset, jotka eivat sisdlly tydaikakor-
vaukseen.

9§. Pykilddn ehdotetaan yleisperusteluissa
esitetyn mukaisesti lisdttaviksi uusi 3 moment-
ti, johon sisdltyisivit maanmittausmaksun en-
nakkoa ja vakuutta koskevat sddnnodkset.

Ennakon periminen ja vakuuden vaatiminen
olisivat maanmittausmaksun saamisen turvaa-
mistoimenpiteitd sellaisissa tapauksissa, joissa
on perusteltua syytd epdilld maksuvelvollisen
maksukykyd suorittaa lopullinen maanmittaus-
maksu. Kun mainitut toimenpiteet olisivat
poikkeuksellisia, ehdotetaan, ettd niistd sidddet-
tdisiin yksityiskohtaisemmin asetuksella. Ase-
tuksella saddettdisiin esimerkiksi siitd, milloin
ennakkoa perittdisiin tai vakuus vaadittaisiin,
sekd perittdvian ennakon méirdstd ja hyviksyt-
tivdn vakuuden laadusta.

11§ Pykdldn 2 momenttiin sisdltyvit sdidn-
nokset maanmittausmaksulle suoritettavasta
viivastyskorosta.

Jos maanmittausmaksun tai sille suoritetta-

van vilvistyskoron laiminlydmisen vuoksi jou-
dutaan ryhtymidn perimistoimenpiteisiin, ai-
heutuu niistd toimenpiteistd kustannuksia
muun muassa toimenpiteeseen kiytetystd tyo-
ajasta. Néiden kustannusten kattamiseksi eh-
dotetaan, ettd asetuksella voidaan sidtdd perit-
tavaksi perimiskustannuksia. Kuten yleisperus-
teluissa todettiin, laiminlyddyn viivédstyskoron
mdaird on monesti melko vdhidinen ja perimis-
toimenpiteestd atheutuva kustannus on pieneh-
ko ja mairialtddn melko vakio. Niissd tapauk-
sissa on tarkoituksenmukaista, ettd viivistysko-
ron ja perimiskustannuksien sijasta peritddn
kiinted viivdstysmaksu, joka keskimdirin kat-
taa viivdstyskoron ja perimiskulut.

Edelld sanotun perusteella ehdotetaankin 2
momenttiin lisdttdviksi sddnndkset siitd, ettd
asetuksella voidaan sddtdd perimiskustannuk-
sien perimisestd ja viivdstysmaksusta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vini kuuta 199 .

péi-

Edelid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maanmittausmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

muutetagn maanmittausmaksusta 2 pdivind toukokuuta 1972 annetun lain (320/72) 2§n 1

momentin 3 kohta ja 11 §&n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 3 kohta 23 pdivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1161/88) ja 11§n 2 momentti 22 pdiviand joulukuuta 1989 annetussa laissa (1265/89), seki

lisdtéicin 9 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna 3 pidivini huhtikuuta 1992 ja 11 piivind
joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (305 ja 1277/92), uusi 3 momentti seuraavasti:

2§

Maanmittausmaksun madrdidmisen perustee-
na kdytetddn:

3) valtiolle aiheutuneiden muiden kustannus-
ten korvaamiseksi asetuksella sdadettivin pro-
sentin mukaan laskettavaa osuutta tydaikakor-
vauksesta (vleiskustannuskorvaus).

Toimituksen hakijalta ja muilta asianosaisil-
ta voidaan perid maanmittausmaksun ennak-
koa ja vaatia vakuus maanmittausmaksun suo-
rittamisen vakuudeksi sen mukaan kuin asetuk-
sella siddetddn.

Helsingissd 10 pdivini joulukuuta 1993

Jos maanmittausmaksua ei suoriteta méiiri-
aikana, erdfintyneelle médrille on suoritettava
viivistyskorkoa 16 prosenttia vuodessa. Mak-
sun suorittamisen laiminlydmisestd voidaan
asetuksella sddtad perittidviksi perimiskustan-
nuksia. Asetuksella voidaan sddtid myods vii-
viistyskoron ja perimiskustannuksien sijasta pe-
nittdviksi kiinted viivdstysmaksu.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tatd lakia sovelletaan myos lain voimaan
tullessa keskenerdisind oleviin toimituksiin.

piivdnd

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsidtalousministeri Martti Pura
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Liite

Laki

maanmittausmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan maanmittausmaksusta 2 pdivind toukokuuta 1972 annetun lain (320/72) 2§n 1

momentin 3 kohta ja 11 §&n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §&n 1 momentin 3 kohta 23 piivini joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1161/88) ja 11 §n 2 momentti 22 pdivianid joulukuuta 1989 annetussa laissa (1265/89), seké

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivind huhtikuuta 1992 ja 11 pédivini
joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (305 ja 1277/92), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28
Maanmittausmaksun médrddmisen perustee-

na kiytetdén:

3) valtiolle aiheutuneiden muiden kustannus-
ten, lukuunotiamarta toimitusmatkakustannuk-
sia, osittaiseksi korvaamiseksi asetuksella sdi-
dettdvin prosentin mukaan laskettavaa osuutta
tyoaikakorvauksesta (vieiskustannuskorvaus).

Jos maanmittausmaksua ei suoriteta miiri-
aikana, erdidntyneelle méirélle on suoritettava
viivastyskorkoa 16 prosenttia vuodessa.

3) valtiolle aiheutuneiden muiden kustannus-
ten korvaamiseksi asetuksella sdidettiavin pro-
sentin mukaan laskettavaa osuutta tydaikakor-
vauksesta (yleiskustannuskorvaus).

Toimituksen hakijalta ja muilta asianosaisilia
voidaan perid maanmitiausmaksun ennakkoa ja
vaatia vakuus maanmittausmaksun suorittamisen
vakuudeksi sen mukaan kuin asetuksella sdidide-
tddn.

Jos maanmittausmaksua ei suoriteta madra-
aikana, erdfntyneelle miirille on suoritettava
viivdstyskorkoa 16 prosenttia vuodessa. Mak-
sun suorittamisen laiminlyomisestd voidaan ase-
tuksella sddtdd perittédviksi perimiskustannuksia.
Asetuksella voidaan sdditid myds viivdstyskoron
Jja perimiskustannuksien sijasta perittdviksi kiin-
ted viivéstysmaksu.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Titd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa keskenerdisind oleviin toimituksiin.

pdivdnd



