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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om

studiecentraler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om studiecentraler, som skall ersitta 1975
ars lag om statsunderstdd 4t studiecentraler.

Det nuvarande statsbidragssystemet for stu-
diecentralerna som 1 sin hethet ir utgiftsbaserat
dndras si det blir kalkylbaserat. Andringen
sker huvudsakligen enligt de principer som
allmint foljs inom statsandelsreformen. Sir-
dragen 1 studiecentralernas verksamhet, bl.a.
deras privata dgarunderlag har beaktats i den
foreslagna lagen. Liksom i statsandelsreformen
blir kostnadsfordelningen mellan staten och
studiecentralerna i stort sett oforandrat i friga
om finansieringen. Genom reformen far studie-

centralerna avsevirt gkad beslutanderitt och
att de normer och tillstindsférfaranden som
ansluter sig till det utgiftsbaserade systemet
slopas.

De bildningsorganisationer som &4r huvud-
min for studiecentraler har fortfarande mojlig-
het att inom ramen f6r anslag som anvisats i
statsbudgeten f4 statsbidrag enligt provning
genom vilka organisationernas kulturverksam-
het, forskning och internationella aktiviteter
finansieras.

Lagen avses trada i kraft vid ingingen av
1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Studiecentralernas verksamhet

Borjan till studiecentralerna anses vara stu-
diecirkelverksamheten som inleddes p& 1920-
talet. Harifrdn har studiecentralernas verksam-
het vidgat sig till utbildning av handledare i
studiecirklar och kurser, foreldsningar och
kursverksamhet. Av studiecentralernas fyra
verksamhetsformer dr kursverksamheten den
som utvecklats mest under den tid som den
gillande lagen har varit i kraft. I studiecirkel-
verksamheten har det dédremot funnits bade
uppgéangs- och nedgingsperioder.

For ndrvarande finns det 10 studiecentraler.
Vid ingdngen av 1992 upphérde en studiecent-
ral med sin verksamhet. Studiecentralernas
huvudmin ar olika bildningsorganisationer dir
de viktigaste samhillsorganisationerna, fack-
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foreningsrorelsens och den fria medborgarverk-
samhetens organisationer 4r medlemmar. Det
finns sammanlagt ca 350 medlemsorganisatio-
ner. En del studiecentraler har endast ett fatal
medlemsorganisationer och som mest har de ca
sextio.

Studiecirklarna ir en studieform som grun-
dar sig pd medborgarnas aktiviteter pd egen
hand. Vilka som helst fem personer kan i
studiesyfte grunda en studiecirkel. Medlemmar-
na beslutar sjdlva om vad de skall studera och
utser en studiehandledare, som ofta sjilv dr
medlem i studiecirkeln. For att fi statsbidrag
skall cirkeln ansluta sig till en studiecentral.
Den som grundar en studiecirkel beh&ver inte
vara medlem 1 en studiecentrals medlemsorga-
nisation, dven om si ofta &dr fallet. Varje
studiecirkel far statsunderstdéd, da studierna
foranleder utgifter. Sedan 1982 har cirklarna
nér det giller statsunderstodet indelats i cirklar
med s.k. grundliggande statsunderstod och
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forhojt statsunderstodd. I friga om det senare ar
villkoren stringare. Ménga studiecirklar som
far forhojt statsunderstdd bedriver forskning
och producerar material.

Utbildningen av handledare hidnger intimt
samman med cirklarnas verksamhet. Eftersom
handledarna ofta 4r amatdrer nir det giller
utbildning, har man genom handledarutbild-
ningen velat framhidva att cirklarna finns till
for studier och for att effektivera inldrningen.
Handledarna utbildas ocksd for kursverksam-
het.

Den verksamhetsform som har utvecklats
mest 4r kursutbildningen. Kursernas innehll
har ocksd blivit mingsidigare. Andelen utbild-
ning som giller samhillet och fackfdrenings-
verksamheten har minskat och andelen kurser i
konst har okat.

Studiecentralernas centralbyrier befinner sig
i huvudstadsregionen. Studiecentralerna har
emellertid ett omfattande regionalt nit med
sina regionala byrder och arbetstagare. For
ndrvarande finns det 58 regionala byrder.
Under hela 1980-talet férsokte man dka antalet

regionbyrder speciellt vid de nya studiecentra-
lerna som grundades pd 1980-talet, men pi
grund av att antalet tjénster frystes in lyckades
detta inte. I detta hinseende ir skillnaderna
stora mellan de olika studiecentralerna, vilket
sarskilt framgdr av antalet anstidllda. Genom
sparatgirderna 1992 minskades antalet anstill-
da fran 209 till 199. Over hilften av personalen
4r utbildningspersonal.

Kulturverksamheten vid de bildningsorgani-
sationer som dr huvudmin for studiecentraler
omfattas inte av lagstadgat statsunderstod,
utan den finansieras med ett s.k. provning
underkastat organisationsanslag, dir de orga-
nisationer som ir huvudmin for studiecentraler
far ett eget anslag. De storsta studiecentralerna
har en egen kulturavdelning med egna arbets-
tagare, som svarar for verksamheten. Verksam-
hetsformerna bestdr huvudsakligen av olika
kulturevenémang och stdd 4t olika konst- och
hobbygrupper.

Foljande tabell beskriver studiecentralernas
verksamhet 1989—1992:

Tabell 1. Studiecentralernas verksamhet 1989—1992

Studiecirklar

— antal deltagare
— antal timmar
Handledarkurser
— antal deltagare
— antal timmar
Foreldsningar

— antal deltagare
— antal timmar
Kurser

— antal deltagare
— antal timmar
* uppgift saknas

1.2. Lagstiftningen om studiecentraler

Lagen om statsunderstdd 4t studiecentraler
(398/75) tradde i kraft vid ingingen av 1976.
Genom lagen utvidgades statsunderstddet utom
studiecirklarna till att ocksd omfatta kurser och
foreldsningar. Sedermera har lagen é&ndrats
flera ginger. Aven forordningen om statsun-
derstéd 4t studiecentraler har #ndrats i sin
helhet. Den gillande forordningen (16/91) trad-
de i kraft den 15 januari 1991 och genom den

1989 1990 1991 1992
16 558 16 255 19278 21 281
156 192 157012 179 101 193 507
* 360628 416533 467 224
774 898 924 888
16 107 16 502 17 832 17 820
10 343 13136 13 476 13 656
7 391 7613 7 640 8272
297006 328195 310438 322444
13 555 14 452 14 965 15193
8618 8520 8 838 8472
216462 202370 205712 197 412
118 987 144 004 144 896 137 387

underlittades sdrskilt behandlingen av olika
handlingar som gillde verksamhetsformerna.

Andringarna gillde emellertid inte sjdlva
statsunderstddet, som har bibehdllits som ut-
giftsbaserat. For varje verksamhetsform &r
statsunderstodet for allménna utgifter, forelds-
ningar och kurser och handledarutbildning
80 % av de utgifter som sérskilt riknas upp 1
lagen. Viktiga utgiftsposter dr 16ner jdmte
socialskyddsavgifter, utgifter for utrustning och
liromedel, lokalhyror och annonsutgifter for
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olika evenemang. For kurser som i genomsnitt
ricker sex timmar per dag ersitts dven kurs-
deltagarnas resekostnader till ett visst belopp.
Vid handledarutbildningen ersitts dven kost-
naderna for deltagarnas inkvartering. Studie-
centralerna producerar en betydande del av sitt
studiematerial men dessa utgifter berittigar
inte till statsbidrag.

Utgifterna bestdr till storsta delen av 16neut-
gifter. Andelen kostnader for utrustning och
lokaler dr liten. Byrderna 4r nistan helt och
hillet verksamma i hyreslokaler och utbild-
ningen 4r spridd i manga slag av lokaler runt
om landet.

Detaljerat uppriknade kostnader som berit-
tigar till statsunderstdd och den praxis som
myndigheterna har tillimpat nir det giller
skilighet av kostnader har gjort systemet yt-
terstkomplicerat och kraver omfattande pappers-
krig bide vid studiecentralerna och i f6rvalt-
ningen. Eftersom en del av kostnaderna faller
utanfor statsunderstddet och emedan det for en
del kostnader betalas statsunderstdd endast
upp till ett normerat belopp, blir den verkliga
statsunderstodsprocenten klart mindre 4n 80
%, 1 genomsnitt 65—70 %. For enskilda utbild-
ningsevenemang varierar statsunderstodets be-
tydelse mycket. Det dr svirt att reda ut den
verkliga nivin pd statsunderstddet, eftersom en
del av verksamhetens faktiska kostnader inte
syns 1 studiecentralernas utan i medlemsorga-
nisationernas bokslut, emedan de 4r sidana att
de inte berittigar till statsunderstod. En korta-
re utredning som gjorts inom studiecentralerna
visar att kostnader varierar i hoég grad. Det
finns mycket billig utbildning, dédr statsunder-
stodet tdcker den lagstadgade delen av utgift-
erna och 4 andra sidan utbildning dir det
faktiska statsunderstédet stannar vid 10—20 %
pa grund av normstyrda arvoden, dyra ldro-
medel och material och utgifter som inte
berittigar till statsunderstod.

Tabell 2. Utveckling av studiecentralernas
1989—93 (milj. mk):

Statsunderstodet till studiecirklar har hela
tiden varit kalkylbaserat, ty cirklarna har be-
viljats statsandel per studiecirkel och inte enligt
de faktiska utgifterna. Sedan 1982 har cirklar-
na varit indelade i tvd grupper, dvs. de som far
grundldggande statsunderstéd och de som fir
forhojt statsunderstdd. Statsunderstodet 1991
for dem som far grundliggande understéd var
som storst 380 mk och for dem som far férhojt
understdd 800 mk. Beloppen minskades 1992
till 350 och 750 mk och 1993 till 300 respektive
700 mk.

De bildningsorganisationer som #r huvud-
min for studiecentraler har for sin kulturverk-
samhet fatt statsunderstdd enligt provning av
det sk. anslaget for organisationers fria bild-
ningsarbete, dir dessa organisationer har haft
ett eget anslag. Som stdrst var det 1991 11 milj.
mk. Under 1993 adr understodet 8,8 milj. mk.

Kommissionen for organiserat bildningsar-
bete (KB 1983:40) utredde i borjan av 80-talet
om bildningsorganisationernas kulturverksam-
het skulle fi statsunderstéd och om systemet
skulle vara kalkylbaserat. Efter det gjorde
arbetsgruppen for statsunderstod at det orga-
niserade bildningsarbetet (Promemorior av
undervisningsministeriets arbetsgrupper
1987:13) en annan utredning. Den f6érstnimnda
foreslog ett system som baserar sig pa kalky-
lerade timmar. Endast kulturevenemangen
skulle ha fallit utanfér detta kalkylbaserade
system och fitt understéd enligt prévning.

For 1993 har statsunderstodet at studiecent-
raler beskurits med 6ver 19 % jamfort med
foregiende ir. Enligt lagen om vissa arrange-
mang for finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamhet 1993 (1679/92) beviljas stats-
understod inte for handledarutbildning och
foreldsningar.

Av foljande tabell framgéir hur studiecentra-
lernas och bildningsorganisationernas statsun-
derstodet har utvecklats.

och bildningsorganisationernas statsunderstod

1989 1990 1991 1992 1993

Studiecentralernas sammanlagda

statsunderstod 57,1 64,6 72,8 74,68 60,0
— allminna utgifter 23,0 27,8 31,0 28,8 28,45
— handledarutbildning 33 34 3,88 3,7 0,4
— studiecirklar 6,8 6,4 7,33 7,5 7,2
— foreldsningar 2,27 2,6 3,27 3,5 0,2
— Kkurser 21,63 24,3 27,33 28,1 24,0
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1989
— forsoksverksamhet 0,1
Bildningsorganisationernas samman-
lagda statsunderstod 14,8
— bildningsorganisationer som ir hu-
vudman for studiecentraler 9,1

1.3. Foreslagna éndringar

Lagen om statsunderstdd at studiecentraler
foreslas bli d4ndrad till lagen om studiecentraler.
Studiecentralernas huvudsakliga uppgift skall
alltjaimt vara att bereda mojligheter till allmén-
bildande studier. Dess centrala omrdden ir
bland annat samhéllsstudier, studiemaissigt stod
for olika frivilliga aktiviteter och intressebevak-
ning samt stod for deltagande i olika bildnings-
och kulturaktiviteter. Medborgarnas och med-
borgarorganisationernas internationella um-
ginge bor 1 allt hogre grad fi stod genom
studier.

Verksamheten vid studiecentralerna bygger
fortfarande pd olika medborgar- och intresseg-
ruppers ritt att utgiende fran sina egna vir-
deringar och behov organisera bildningsarbete
vars syfte dr att stirka medborgarsamhiliet,
oka olika gruppers deltagande i olika funktio-
ner i samhillet och ge stéd fér de vuxnas
sjdlsliga och sociala tillvixt. Studiecentralerna
foretrider lokalt spridd smidigt organiserad
studieverksamhet vars betydelse ¢kar nir sam-
héllet i allt hogre grad forandras sé att decent-
raliseringen och den lokala beslutanderitten
Okar. Som en utbildningsform som betonar
pluralism och grundliggande virderingar har
studiecentralerna mojlighet att koncentrera sig
pa fradgor ddr verksamheten dryftas pd bide
intellektuella och etiska grunder.

Studiecentralerna foretrader det s.k. organi-
sationsbaserade bildningsarbetet, vilket innebir
att de 4gs av olika organisationer. Studierna
bedrivs bade i centralens eget arrangemang
eller i samarbete med organisationer och for-
eningar. I frdga om studiecentralernas egen
andel av utbildningsverksamheten finns det
variationer bide mellan de olika centralerna
och inom de enskilda centralerna. De storsta
medlemsorganisationerna har sina egna utbild-
ningsorganisationer, som ratt sjilvstindigt sko-
ter utbildningen. A andra sidan deltar ocksé
manga mindre medlemsorganisationer, som har
begransade mojligheter att ordna egen utbild-
ning och for vilka studiecentralens insatser dr
betydande. Studiecentralernas s.k. egen verk-

1990 1991 1992 1993
0,1 — — —
15,8 19,6 15,4 14,3
9,4 11,0 9,7 8,8

samhet, dvs. den verksamhet som de sjilva
ordnar utan medlemmarnas atgirder haller pa
att oka.

Studiecirklarna som i visentlig grad hor till
studiecentralernas verksamhet bildar en aktivi-
tetsform som grundar sig pd medborgares
sjdlvstudier och denna typ av studier i grupp
héller pa nytt pa att &ka 1 betydelse. For att det
skall satsas pa studiecirklar foérutsitts det dock
att deras karaktdr av studieinrdttning framhivs
och att misstankarna mot dem skingras. Dirfor
dr avsikten att tillaggsvillkoren skall skirpas
nir det giller att bilda dem, vilket dock kan
héinda endast med studiecentralernas egna kraf-
ter. Samtidigt hojer dvergingen till en timba-
serad statsandel statsbidraget dven for studie-
cirklarna, men minskar cirklarna till antalet.

Gillande lag gor det mojligt att ordna
yrkesutbildning, vilket dock har skett i ringa
omfattningen och det har huvudsakligen varit
friga om kompletterande utbildning. Enligt
propositionen skall det vara mojligt att ordna
yrkesutbildning liksom de évriga studierna som
avgiftsbelagd service. Deras andel torde dven
framdeles bli liten dven om indelningen i
allménbildande och yrkesinriktade studier hal-
ler pa att mista sin betydelse och syns mera nir
det giller organiseringen och planeringen &n i
ménniskors beslut om och val av studier.

Om en studiecentrals ratt till statsandel
bestimmer fortfarande statsrddet i tilistindet
att driva studiecentralen. Norm- och tilistinds-
forvaltningen har hittills hingt samman med
det utgiftsbaserade statsunderstodet och foér-
svinner 1 det nya systemet. Nir det giller
verksamhetsformerna 4r det inte mera nddvin-
digt att stadga om fragor som giller antalet
deltagare och hur linge utbildningen ricker.
Om minimivillkoren for den verksamhet som
far statsandel ar det dock behovligt att stadga
genom forordning.

Det foreslagna kalkylbaserade statsandels-
systemet delas i tvd delar: statsandelen for
studiecirkelverksamheten och fér den ovriga
verksamheten. For studiecirkelverksamheten
har det ocksé visat sig vara dndamaélsenligt att
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overgd till en timbaserad statsandel istédllet fér
en som baserar sig pa studiecirkeln. Av de
timmar som hdlls vid studiecentraler bestar
dock 2/3 av studiecirkeltimmar, som ir avse-
virt billigare 4n den ovriga verksamheten. Pa
sd sdtt skulle en enhetlig timprestation, dir
timmarna vid studiecirkeln dven medriknas,
paverka priset for prestationen och forvrianga
skillnaderna mellan olika studiecentraler. Stats-
andelen for studiecirklarna och den &vriga
verksamheten skall alltsd beviljas skilt, trots att
den kalkylerade enheten for bagge 4r en timme.
Bildningsorganisationernas bildnings- och
kulturverksamhet, samt forskningen och de
internationella aktiviteterna finansieras fortfa-
rande med statsunderstdd enligt provning.

2. Propositionens verkningar

Néigra andringar foreslds inte i studiecentra-
lernas organisatoriska status, eftersom bild-
ningsorganisationernas ovriga verksamhet fall-
er utanfor statsandelssystemet. Under bered-
ningen har man Overvdgt att innefatta bild-
ningsorganisationernas hela verksamhet 1 sam-
ma lag. I friga om denna verksamhet dr de
omstindigheter som pédverkar de kalkylbasera-
de statsandelarna dnnu mera komplicerade dn
verksamheten vid studiecentralerna. Inte heller
finns det forutsittningar att 6ka de lagstadgade
statsandelsutgifterna. Av dessa skil 4r statsun-
derstod enligt prévning fortfarande ett dnda-
madlsenligare finansieringssystem. Samtidigt kan
man bitire 4n genom ett kalkylbaserat system
stodja sddana nya verksamhetsformer som sto-
der studieverksamheten sasom forskning och
internationella aktiviteter.

Fortsittningsvis skall endast privatrittsliga
finlindska sammanslutningar kunna vara hu-
vudmin for studiecentraler.

Det foreslagna statsandelssystemet skiljer
inte mera pd personal som berittigar till
statsandel och sddan som inte goér det. Vad
personalen betriffar krivs endast att en studie-
central skall ha en studierektor. Om den 6vriga
personalen bestimmer studiecentralen sjilv.

Studiecentralerna har beviljats statsunder-
stdd skilt for sig till 80 procent av allménna
utgifter, utgifter fér handledarutbildning, fore-
lasningar och kurser enligt detaljerat upprik-
nade utgiftsslag vid varje punkt. Statsunders-
todet at studiecirklarna beviljas per cirkel. Det
utgiftsslagsbaserade statsunderstodet har i

praktiken inneburit att statsandelen blivit
mindre 4n 80 procent som ndmns i lagen. Som
grund for statsandelen dr den i statsandelsre-
formen tillimpade principen dir kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun halls
ofordndrad genom det sammanlagda beloppet
av det sektorvisa och allminna statsunderstdd-
et. Med tanke pa hela statsandelen 4r principen
viktig for den verksamhet som grundar sig pa
privat dgande, eftersom sammanslutningarna
inte har nigot offentligt samfund likt kommu-
nen, som med allméinna statsandelar och skat-
teintikter finansierar den del av kostnaderna
som Overstiger statsandelen. Vid studiecentra-
lerna betalas de kostnader som Overstiger
statsandelen huvudsakligen med avgifter som
uppbirs av de studerande. Medlemsorganisa-
tionernas betalningsandel varierar mycket och
gar 4t till att direkt sédnka eller ersitta delta-
garavgifterna.

Underlaget for berdkningen dr aren 1991 och
1992 for att man skall fa sd nogranna uppgifter
om kostnaderna som mojligt. Totalkostnader-
na for studiecentralernas verksamhet var 1991
ca 105,4 milj.mk och 1992 103,8 milj. mk, av
vilka kostnaderna for studiecirklarna var ca 9
milj. mk. Statsunderstodet var 72,8 milj. mk
1991 och 74,7 milj. mk 1992. Under dessa ar
motsvarade det 69 och 72 % av alla utgifter. P&
grund av de tempordra spardtgirderna 1993
blir statsunderstodet endast cirka hélften a-
totalkostnaderna. En breddning av kostnads-
underlaget enligt principerna i statsandelsrefor-
men innebir i 1991 ars penningvirde ett tilligg
pé ca 21 milj. mk. Av denna summa beror ca
7 milj. mk pé att de statsunderstdodda privata
sammanslutningarnas pensionsavgifier ingr i
kostnadsunderlaget.

Genom att héja 1991 ars kostnader med
index, fir man som ett sannolikt kostnadsun-
derlag for 1994 ca 100 milj. mk utan kostnad-
erna for studiecirklarna. P4 grund av bredd-
ningen av kostnadsunderlaget sjunker statsan-
delsprocenten till 64 % for annan verksamhet
4n studiecirklarnas.

For studiecirkelverksamheten beviljas stats-
andel i samma proportion som for nirvaran-
de, dvs. ca 7 milj. mk. Enligt tidigare statistik
om studiecirklarna har antalet timmar vid dem
varit sammaniagt 400 000. Det 4r emellertid
indamalsenligt att utveckla verksamheten gen-
om att satsa pd studier, vilket samtidigt gor det
mojligt att oka statsandelen per studiecirkel,
men samtidigt minskar antalet timmar. Det
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pedagogiska stodet &t studiecirklarna blir i
framtiden allt viktigare i studiecentralernas
verksamhet. D4 de allminna utgifterna i ett
kalkylbaserat system fordelas pi enhetspriset
for den Ovriga verksamheten finns det risk att
man inte investerar i stéd for studiecirklarnas
verksamhet, Darfér dr det nddvindigt att for
studiecirklarna anvisa resurser direkt ur en
statsandel for studiecirklar, varvid det foér en
studiecentral dr mojligt att anvinda den del
som 4r avsedd for studiecirkelverksamhet dven
till att utveckla arbetet vid studiecirklarna.
Andelen for en studiecirkel faststills inte en-
hetligt utan skilt fér varje studiecentral. De
bestut som studiecentralerna fattar har dock
verkningar ndr timantalet for de f6ljande aren
fordelas.

For ovrig studieverksamhet beviljas statsan-
del pa basis av antalet undervisningstimmar.
Avsikten dr att enhetspriserna pad samma sétt
som 1 statsandelsreformen vart fjirde dr fast-
stills pd basis av de faktiska kostnaderna och
diremellan justerade enligt fordndringarna i
kostnaderna och i verksamhetens art och om-
fattning. Berdkningsgrunderna vore kostnader
och timmar av aret 1992. Enhetspriset faststélls
till lika belopp for alla studiecentraler utan
gradering. De stora skillnader som i dvergdngs-
skedet uppstir mellan studiecentralerna avses
bli utjimnade genom extra understod, som
under de forsta aren kan vara storre och
minska under arens lopp.

Grunden for enhetspriset bildas av undervis-
ningstimmarna, som undervisningsministeriet i
sin egenskap av statsbidragsmyndighet arligen
faststiller. Om grunderna for att faststilla
antalet timmar stadgas genom forordning. De
viktigaste grunderna 4r antalet faktiska timmar
under de foregdende aren, planerna angiende
verksambheten, verksamhetens art, resultatrik
verksamhet, dvs. 16nsamheten och effektivite-
ten, vilkas betydelse nir prestationerna skall
faststdllas kan ges storre tyngd nir Kkriterierna
for bedomningen av produktiviteten huvudsak-
ligen utvecklas pa basis av vad som utarbetas
vid utbildningsstyrelsen.

Overgangen till ett kalkylbaserat system frin
ett utgiftsbaserat medfér i initialskedet stora
forandringar bland de enskilda studiecentraler-
na. Syftet med det kalkylbaserade statsandels-

systemet 4r att uppmuntra till 16nsam verksam-
het. Det finns dock andra orsaker till skillna-
derna mellan olika studiecentraler. Personal-
strukturen vid de nyare studiecentralerna ir pa
grund av de stringa personalbegrinsningarna
formanligare nidr det giller de kalkylbaserade
statsandelarna 4n vid de #ldre, for vilka nit-
verket av regionalbyrder gor strukturen tyngre.
Existensen av ett regionalt nitverk och bredd-
ningen av det har dock ansetts vara ett viktigt
utvecklingsfilt for studiecentralernas verksam-
het till stdd for den regionala spridningen. De
regionala arbetarna har ocks setts som viktiga
ndr det giller att sdkerstilla kvaliteten i verk-
samheten.

Ett renodlat kalkylbaserat statsandelssystem
ar ocksa fgnat att gynna sddan verksamhet dir
ett flertal prestationer fis till sma kostnader.
Utbildningsbehovet hos mindre specialgrupper
kan di dventyras. A andra sidan varierar den
naturliga verksamhetsmiljon mycket i friga om
organisationbaserade studier. Aven den svensk-
sprakiga studiecentralen ir verksam i en region
dér antalet undervisningstimmar blir férhallan-
devis litet. Sdlunda paverkas statsandelsgrun-
derna dven av sidana faktorer som det ar skil
att beakta nidr statsandelen skall faststillas.
Detta beaktas nir timantalet faststills.

Stadganden om betalning, dndringssdkande
och annat forfarande i samband med statsan-
delssystemet foljer de principer som allmint
omfattas inom detta system.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Beredningen
har samordnats med den Ovriga statsandelsre-
formen av en arbetsgrupp som undervisnings-
ministeriet tillsatt. Kontakter har tagits med en
beredningsgrupp som studiecentralerna valt
inom sig, med alla studiecentraler och med
utbildningsstyrelsen. Berdkningarna har huvud-
sakligen gjorts vid utbildningsstyrelsen.

Om propositionen har givits utlitande av
finansministeriet, utbildningsstyrelsen, Samver-
kande Bildningsorganisationerna och alla bild-
ningsorganisationer som ir huvudman for stu-
diecentraler.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Studiecentralerna skall fortfarande ha till
uppgift att organisera och ordna studieverk-
samheten i dess olika former pd egen hand eller
tillsammans med de medlemsorganisationer
och foreningar som hor till huvudmanna sam-
manslutningen. Likaledes skoéter studiecentra-
len om att organisera verksamheten vid studie-
cirklarna och om det statsunderstdod de far.
Verksamheten skall ha karaktidren av organi-
sationbaserat bildningsarbete. Studiecentraler-
nas verksamhet grundar sig fortfarande pa ett
synsitt som betonar pluralism. Den genomfors
sd att det i landet finns ett flertal olika
studiecentraler som ordnar studieverksamhet
utgdende frdn idévirlden och malsittningarna
bland deras stodorganisationer. I enlighet med
folkbildningstraditionen i Norden bildar dessa
funktioner ett viktigt spektrum i medborgar-
samhillet, dir medborgarna har ritt och moj-
lighet att delta i sddan studieverksamhet som
motsvarar deras egna malsdttningar och syn-
sdtt. 1 paragrafen som giller syftet jamstills
studiecentralerna med andra vuxenldroanstalter
under offentlig tillsyn, vilket inte alltid erkéints
under de senaste dren och vilket rentav lett till
att vissa formdner gitt forlorade.

Om de olika utbildningsformerna stadgas
genom forordning. Detta innebdr nirmast
handledarutbildning, foreldsningar och utbild-
ning i form av kurser, 4ven om nuvarande
uppdelning i olika verksamhetsformer inte me-
ra behovs. Ocksd distansundervisning vore
mojligt. Om minimilingden pd den utbildning
som stéds med statsandel stadgas likaledes
genom férordning.

2 §. Studiecentralerna skall kunna ordna yr-
kesinriktad utbildning, som ndrmast 4r yrkes-
inriktad kompletterande utbildning. Aven
grundlidggande yrkesutbildning skall vara moj-
lig enligt sidrskilda stadganden om dem. I
praktiken kommer de i friga i form av allmén-
bildande studier inom yrkesutbildningen, vilket
dven dr mojligt inom andra vuxenutbildnings-
former. P4 samma sdtt som nér det giller
andra lagar skall dven studiecentralerna kunna
ordna sidana yrkesexamina f6ér vuxna som
grundar sig pd s.k. fristdende yrkesprov. Yr-
kesutbildningen kommer vid studiecentralerna

oavsett frin kompletterade utbildning och oli-
ka kompletterande studier vara exceptionellt,
ty centralerna foretrdder klart den aliminbil-
dande vuxenutbildningen.

En studiecentral skall dven kunna ordna
forskning, férsoksverksamhet och olika former
av service som nira anknyter till studieverk-
samheten. De och utbildningen kunde #ven
ordnas som avgiftsbelagda.

3§. Huvudminnen for studiecentraler skall
fortfarande vara registrerade finlindska privat-
réttsliga sammanslutningar eller stiftelser. Med
tillstdnd att driva en studiecentral avses i denna
lag ett av statsrddet beviljat tillstdnd att fa
statsandel enligt denna lag. Termen studiecent-
ral dr i sig inte skyddad, inte heller kan man i
friga om verksamhet som baserar sig pid
medborgarorganisationer ingripa i organisatio-
nernas ritt att ordna sin studieverksamhet i
vilken form som helst. Om de fér verksamheten
vill ha statsandel, faststdlls den enligt denna
lag. Aven verksamheten skall did ordnas enligt
vad som stadgas i denna lag. Om innehillet i
tillstdndet stadgas genom forordning och om
vésentliga dndringar i det bestimmer undervis-
ningsministeriet.

Efter att ha hoért huvudmannen kan statsra-
det aterkalla tillstdndet att driva en studiecent-
ral, dvs. ritten till statsandel, om varaktiga
forandringar i bildningsbehovet férutsitter det.

2 kap. Forvaltning och personal

4§. En studiecentral skall ha en direktion.
En sidan kan &ven vara styrelsen eller nigot
annat forvaltningsorgan i en sammanslutning
som 4r huvudman for centralen. Foérvaltnings-
organet kan dven vara gemensamt fér nagon
annan vuxenutbildningsorganisation, exempel-
vis en folkhogskola.

5§ Om de allménna grunderna for verksam-
heten vid en studiecentral, dess férvaltning och
andra viktiga frigor bestims i en instruktion
som direktionen godkinner.

6 §. Enligt forslaget skall en studiecentral ha
en studierektor, men pd ndgot annat sitt
stadgas inte om personalstrukturen eller andra
omstindigheter. Den ritt som det nya statsan-
delssystemet for med sig att avsevirt friare
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besluta om verksamhetsformerna forutsitter
att det finns en klart utsedd ansvarig ledare for
verksamheten.

3 kap. Statsandelar och statsunderstod

7§. Enligt forslaget beviljas statsunderstod
separat till studiecirklar liksom tidigare. Verk-
samheten vid studiecirkliarna anknyter pa detta
sitt inte till den kalkylbaserade statsandelen.
Antalet studiecirkeltimmar av alla timmar vid
studiecentralerna dr ca 2/3, medan antalet
deltagare 4r drygt 20 %. Antalet cirklar varie-
rar avsevirt fran en studiecentral till en annan.
Salunda skulle ett s& stort antal undervisnings-
timmar avsevirt piverka enhetspriset och for-
vringa proportionerna mellan de olika studie-
centralerna.

Enheten for statsandelen till en studiecirkel
bildas av en studiecirkeltimme, for vilken en-
hetspriset och antalet timmar undervisningsmi-
nisteriet bestimmer drligen for det féljande
aret. Om villkoren for att fa statsandel for en
studiecirkel stadgas genom fGrordning. Stats-
andelen for en studiecirkel dr kalkylbaserad,
men grundar sig inte direkt pd dess kostnader.
Eftersom den pedagogiska handledningen i
framtiden kommer att bli allt viktigare, 4r det
skil att kostnaderna for detta arbete och den
6vriga driften inte gar &t till timpriset for den
ovriga undervisningen. En studiecentral far for
organisering och utveckling av studiecirkel-
verksamheten anvinda resurser si att hela den
summa som enligt statsandelskalkylen tillfaller
studiecirkeln inte no6dvindigtvis méiste delas ut
till den. Maélet 4r att en studiecirkel far
pedagogisk och annan handledning av studie-
centralen. Eftersom statsandelen per studiecir-
keltimme och antalet timmar dock bestdms for
ett ar 1 sinder, kan situationen snabbt rittas till
om det visar sig att studiecirklarna inte fér
tillrdcklig statsandel. Konkurrensen mellan stu-
diecentralerna styr dven situationen.

8§. Det kalkylbaserade underlaget for stats-
andelen 4t varje studiecentral for annan dn
studiecirkelverksamhet bildas av ett belopp dér
det bestimda enhetspriset per undervisnings-
timme multipliceras med det antal undervis-
ningstimmar som faststéllts for varje ar.

94§. Statsandelen for den studieverksamhet
som studiecentralerna ordnar beviljas for de
kalkylbaserade driftskostnaderna. Statsandels-
reformen grundar sig pd att man inte mera

skiljer mellan de kostnader som beréttigar till
statsandel och de som inte gbr det. P4 si sitt
breddas det berdkningsunderlag som paverkar
enhetspriset ocksa for studiecentralerna. I mot-
svarande grad minskar statsandelsprocenten.
Eftersom avsikten &r att den nuvarande nivdn
pa statsandelen till studiecentralerna skall bi-
behallas, blir statsandelsprocenten 64 pd grund
av att underlaget breddas.

10 §. Berdkningsenheten 4r en undervisnings-
timme, med vilken avses det etablerade begrep-
pet, dvs. en undervisningshelhet pa 45 minuter.
Undervisningsministeriet faststiller arligen det
antal undervisningstimmar som for varje stu-
diecentral bildar grunden for utrikningen av
statsandelen. Inom verksamheten vid studie-
centralerna finns det element, sdsom undervis-
ning som omfattar olika metoder, undersdkan-
de studier osv., dir en undervisningstimme inte
pa bista sdtt beskriver verksamheten. Nagon
gemensam enhet fér berdkningen som bittre
beskriver all verksamhet har dock inte kunnat
tas fram. Didrfor dr det dndamélsenligt att
anvinda den som grund for statsandelen.

Nir det antal undervisningstimmar som lig-
ger till grund for statsandelen for varje studie-
central skall faststéllas, gors det inte mekaniskt
enligt de faktiska wundervisningstimmarna
under ett eller flera tidigare 4r. Som grund
anvinds uppgifterna enligt verksamhetsberat-
telserna men ocksé enligt verksamhetsplanerna.
I timantalet beaktas ocksd de insatser som
varje form av verksamhet kriver, eftersom den
arbetsmingd som ligger t.ex. bakom varje
foreldsnings- eller kurstimme varierar oberoen-
de av enhetspriset. Vid resurstilldeningen ar det
ocksd nodvindigt att ta hinsyn till den verk-
samhet som betjinar olika smagrupper, kost-
naderna for teknisk utrustning, storre kost-
nader som beror pi splittrad verksamhet och
utbildning av till befolkningsunderlaget mindre
sprakgrupper. Aven faktorer som beror pé
studiecentralernas olika utgingspunkter kan
beaktas. Malet dr inte att faststilla eller efter-
striva ett sd stort antal prestationer som
mojligt, utan att dka mdngsidigheten och ef-
fektiviteten i studieverksamheten. Dérfor stad-
gas genom forordning om grunder om faststél-
landet av timantalet.

Aven for studiecentralerna har man som mal
att under de ndrmaste aren skapa ett system
som utvdrderar produktiviteten, I6nsamheten
och effektiviteten 1 verksamheten. Resultaten
av denna utvidrdering kan framdeles utnyttjas
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nir berdkningsgrunderna for statsandelen skall
faststillas. Det finns dock ringa beredskap till
detta nidr det nya statsandelssystemet héiller pa
att koras in.

11§. Priset for en undervisningstimme be-
stims vart fjirde ar pd basis av de faktiska
kostnaderna. Prisunderlaget 4r samtliga studie-
centralers kostnader under det foregdende aret
med undantag av kostnaderna fér studie-
cirklarna. Dessa kostnader divideras med an-
talet undervisningstimmar under samma Ar,
och enhetspriset justeras med de uppskattade
forandringarna 1 kostnadsnivan och i1 verksam-
hetens art och omfattning under pdgdende och
foljande 4r. Under de mellanliggande 4ren
justeras enhetspriset enligt fordndringarna i
kostnadsnivin och med hidnsyn till sidana
forandringar i verksamhetens omfattning och
art som beror pad stadganden, myndigheternas
beslut eller statsbudgeten.

12 §. Kostnader for anldggningsprojekt, kost-
nader for skotsel av lan eller kalkylerade
kostnadsposter beaktas inte nir enhetspriserna
skall bestimmas. Aven sirkostnaderna for per-
sonalutbildning och avgiftsfri service ldmnas
obeaktade i enhetspriset.

13§. Paragrafen innehédller det sedvanliga
stadgandet om justering av enhetspriset.

14 §. Studiecentralerna skall dven kunna be-
viljas statsunderstod for forsoksverksambhet.
Studijecentralerna kan beviljas understéd dven
for olika utvecklingsuppgifter for igdngsittande
av ny verksamhet och for projekt som syftar till
att gora utbildningen mangsidigare.

Paragrafen omfattar mojligheten att inom
ramen for statsbudgeten bevilja studiecentraler
statsunderstéd for forvirv av lokaler. Egna
lokaler dr emellertid av liten betydelse 1 studie-
centralernas verksambhet.

4 kap. Ovriga stadganden om finansieringen

15§. Enligt den linje som antagits i statsan-
delsreformen &4r undervisningsministeriet i
framtiden statsbidragsmyndighet, som av stu-
diecentralerna boér fA de uppgifter om deras
verksamhet och ekonomi som ministeriet be-
stdmmer.

16§. Statsandel beviljas utan ansokan &t
huvudmannen for en studiecentral och betalas
mdnatligen. Eftersom systemet dr kalkylbaserat
gors varken ansodkan eller slutredovisning, inte
heller betalas ndgra slutposter.

17 §. De stadganden som giller avbrytande

2 330938T

av statsandelar 4t studiecentraler motsvarar
gillande stadganden.

18§. I paragrafen stadgas om skyldigheten
att aterbetala statsandelen nir den har beviljats
utan grund och erliggande av obetalda stats-
andelar.

5 kap. Sirskilda stadganden

19§. Pa beslut om statsandel tillimpas s.k.
rittelseforfarande, varefter det besiut som med-
delats med anledning av rittelseyrkandet kan
overklagas genom besvir i enlighet med lagen
om #ndringssdkande i forvaltningsirenden
(154/50). Négot annat system fér dndringsso-
kande har man inte kédnt till vid studiecentra-
lerna, inte heller finns det behov for nédgot
annat. Bestimmelserna i friga om yrkesutbild-
ning, dir stadgandena om yrkesldroanstalter i
tilldmpliga delar skall iakttas, garanterar bl.a.
de studerandes rittsskydd.

20§. Paragrafen 4r ett sedvanligt forsoks-
stadgande.

21§ Paragrafen innehdller ett sedvanligt
bemyndigande att utfdrda forordning.

6 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

22§ Lagen foreslds trida i kraft den 1
januari 1994. Genom lagen upphivs gillande
lag om statsunderstdd 4t studiecentraler jimte
senare dndringar.

23 §. Stadgandena i gillande lag tillimpas pa
de driftskostnader som uppkommit innan den
foreslagna lagen trader i kraft och den andel
som inte betalts skulle betalas inom fem 4&r.

Eftersom dvergdngen till det féreslagna stats-
andelssystemet foranleder stora dndringar i
statsandelarnas belopp, foreslds som ett under-
stdd under 6vergingsperioden att studiecentra-
lerna kan beviljas extra understéd inom ramen
for anslaget i statsbudgeten.

24 §. De studiecentraler som nu 4r verksam-
ma har beviljats tillstind att grunda en studie-
central. Dessa tillstdnd skall utan sirskild
ansdkan gilla som tillstand att driva en studie-
central.

25§. Pensionsskyddet for studiecentralernas
personal har huvudsakligen ordnats enligt vad
som stadgas i lagen om vissa pensioner, som
skall betalas av statens medel (382/69), dvs.
enligt det s.k. StuPL-pensionsskyddet. Enligt
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detta system faststills pensionsskyddet for per-
sonalen vid statsbidragsinrdttningar huvudsak-
ligen enligt vad som stadgas i lagen om statens
pensioner (280/66). Dessa pensionsutgifter hor
inte till de statsunderstodsberittigande utgift-
erna, utan andelen fér dessa kostnader dras av
fran statsunderstodet.

I ett kalkylbaserat statsandelssystem &r det
inte mojligt att skilja mellan personal som
berittigar till statsandel och sddan som inte gor
det. Sdlunda kan personalens ritt till pension
inte faststillas pd gillande grunder. I paragraf-
en foreslds att den nuvarande personalen vid
studiecentralerna som berittigar till statsunder-
stdd enligt lagen om statsunderstdd &t studie-
centraler bibehéller sin nu gillande ritt till
pension. Pensionsskyddet for den 6vriga liksom
for den nya personalen ordnas enligt det s.k.
APL-systemet, dvs. lagen om pension for ar-
betstagare (395/61).

P& sé sitt har de personer som ir anstillda
vid studiecentralerna och vilkas befattningar
enligt gillande lag berittigar till statsunderstdd
samt vilkas anstillningsférhallande fortgdr nir
den fb6reslagna lagen trader i kraft ratt till
pension enligt samma stadganden som de som

ir statsanstillda. For att finansiera detta pen-
sionsskydd betalar studiecentralerna statskon-
toret en pensionsavgift, som 4r 25 % av
Ionesumman for personalen med detta pen-
sionsskydd. I paragrafen ingir stadganden om
hur pensionsavgifterna skall betalas.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Avsikten dr att en forordning om studiecen-
traler skall utfirdas med st6éd av den foresla-
gana lagen, och att férordningen skall innehal-
la ndrmare stadganden om verkstilligheten av
lagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1994.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om studiecentraler

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§

Avsikten med studiecentraler dr att frimja
och utfora bildningsarbete i organisationer och
sammanslutningar i syfte att sikerstilla plura-
lism i det finlindska samhillet.

En studiecentral forverkligar sitt syfte som
riksomfattande vuxenldroanstalt fér bildnings-
arbete genom att sjilv och i samarbete med
medborgar- och kulturorganisationerna ordna
studier som kompletterar den grundliggande
bildningen bland vuxna, ordna samhillsstudier
for vuxna och studier for vuxna som grundar
sig pd medborgar- och frivilligverksamhet,
samt utbildning f6r vuxna i samband med
fritid, kultur och personlig tillvixt,

Om de olika studieformerna vid en studie-
central stadgas genom forordning.

28

En studiecentral kan ocksd ordna grundlig-
gande yrkesutbildning och tilliggsutbildning pi
det sdtt som sirskilt stadgas.

En studiecentral kan dven ordna forskning,
service och forsoksverksamhet som har nira
anknytning till studieverksamheten och stoder
den.

Studieverksamheten, forskningen, servicen
och forsoksverksamheten kan dven ordnas mot
avgift.

3§
Registrerad finldndsk privatrittslig samman-
shutning eller stiftelse kan vara huvudman for
en studiecentral.
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Tillstind att driva en studieceniral enligt
denna lag beviljas av statsrddet. En forutsitt-
ning for att tillstindet skall beviljas ar att
studiecentralen fyller ett bildningsbehov. Om
#ndring av tillstindet beslutar undervisningsmi-
nisteriet. Om de utredningar som behovs for
ansdkan om tillstdndet samt om innehéllet i
tillstindet stadgas genom forordning.

Statsridet kan efter att ha hort huvudman-
nen aterkalla tillstindet, om bestdende forind-
ringar i bildningsbehovet forutsdtter det.

2 kap.
Férvaltning och personal

4§

For forvaltningen av en studiecentral skall
huvudmannen tillsdtta en direktion. Direktion
kan dven bestd av styrelsen eller ndgot annat
organ i den sammanslutning eller stiftelse som
4r huvudmannen for studiecentralen.

5§

En studiecentral skall ha en instruktion, i
vilken det bestims om de allminna grunderna
for verksamheten, forvaltningen, forvaltnings-
organens uppgifter och befogenheter samt om
andra fragor pa det sitt som vid behov stadgas
genom férordning. Direktionen godkinner in-
struktionen.

6§

Vid en studiecentral finns en studierektor

och annan behdvlig personal.

3 kap.
Statsandel och statsunderstod

7§

For studiecirklar som uppfyller i forordning
stadgade villkor beviljas en studiecentral stats-
andel till ett belopp som erhélls genom att det
av undervisningsministeriet arligen bestdmda
priset per studiecirkeltimme multipliceras med
det for studiecentralen faststillda antalet stu-
diecirkeltimmar.

8§

En studiecentrals arliga statsandel fér annan
in studiecirkelverksamhet riknas ut genom att
antalet for studiecentralen faststillda undervis-
ningstimmar multipliceras med det bestimda
enhetspriset per undervisningstimme.

9§
For annan 4n studiecirkelverksamhet beviljas
en studiecentral statsandel till 64 procent av det
belopp som utréknats enligt 8 §.

10§
Undervisningsministeriet faststdller arligen
det antal studiecirkeltimmar och undervisnings-
timmar som ligger till grund for utrdkningen av
statsandelen. Om grunderna for faststillande
av timantalen stadgas genom férordning.

11§

Undervisningsministeriet ~ bestimmer en-
hetspriset per studiecirkeltimme och undervis-
ningstimme for foljande ar.

Enhetspriset per undervisningstimme riknas
ut vart fjirde ar s& att de driftskostnader som
studiecentralens verksamhet, studiecirklarna
icke medriknade, har féranlett under aret fore
det di enhetspriset bestims divideras med
antalet undervisningstimmar som hdllits under
det éret, varvid det belopp som utriknats pé
detta sétt justeras enligt den uppskattade for-
dndringen i kostnadsnivdn och i verksamhetens
art och omfattning under innevarande och det
foljande aret.

Under andra 4r 4n de som avses i 2 mom.
bestims enhetspriset per undervisningstimme sé
att det motsvarar det enhetspriset som har
bestimts for foregdende ar, justerat enligt den
uppskattade fordndringen i kostnadsnividn och
i verksamhetens art och omfattning under det
innevarande och det féljande aret.

12§

Vid utrikningen av enhetspriset per under-
visningstimme i en studiecentral skall i drifts-
kostnaderna inte beaktas utgifter fér anligg-
ningsprojekt, kostnader foér skotsel av 1an,
forvaltningskostnader som hinfér sig till annat
4n studiecentralens interna forvaltning, kalky-
lerade kostnadsposter samt utgifter for vilka
statsfinansiering fas enligt nigon annan lag.
Intdkter av verksamheten avdras inte nir en-
hetspriset bestims.

Sarskilda kostnader for vuxenutbildning som
arbetsgivaren har kopt 4t sin personal och for
annan avgiftsbelagd service beaktas inte nir
enhetspriset bestdms.

13§
Nir kostnadsnivdn har férindrats visentligt
frdn den nivd enligt vilken enhetspriset per
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undervisningstimme har bestdmts, kan under-
visningsministeriet efter kalenderdrets utging
justera enhetspriset sd att det motsvarar den
fordndrade kostnadsnivan.

14§

En studiecentral kan inom ramen for anslag-
en i statsbudgeten beviljas statsunderstdd for
forsoksverksamhet som syftar till att utveckla
verksamheten, for behovliga specialdtgirder
som har samband med verksamheten, for att
inleda verksamhet eller for att trygga ett
mangsidigt utbud av utbildning.

Av ett anslag som i statsbudgeten reserverats
for dndamélet kan en studiecentral beviljas
statsunderstod for anskaffning, tillbyggnad,
ombyggnad och utrustning av lokaler.

4 kap.
Ovriga stadganden om finansiering

15§
I drenden som avses i denna lag ir under-
visningsministeriet statsbidragsmyndighet.
En studiecentral skall enligt vad undervis-
ningsministeriet bestimmer ge uppgifter om sin
verksamhet och ekonomi.

16§
Statsandelen for driftskostnader beviljas hu-
vudmannen for en studiecentral utan ansdkan.
Frin ingidngen av redovisningsaret betalas
statsandelen mdnatligen 1 lika stora poster
senast den 11 varje ménad.

17§

Om en studiecentral inte uppfylier stadgade
villkor eller om 1 dess verksamhet framkommer
missférhallanden som trots anmérkningar inte
avhjilps inom utsatt tid, kan undervisningsmi-
nisteriet tills vidare avbryta betalningen av
statsandel antingen helt eller delvis.

Om betalningen av statsandelen till en stu-
diecentral har avbrutits, kan statsridet pid
undervisningsministeriets framstillning och ef-
ter att ha hort huvudmannen for studiecentra-
len aterkalla tillstindet att driva studiecentra-
len.

18§
I friga om betalning av utebliven formén,
dterbetalning av grundlds formén och uppho-
rande av betalningsskyldighet som giller dessa

formaner iakttas vad som stadgas i 22—24 §§

lagen om statsandelar till kommunerna
{688/92).
S kap.
Sirskilda stadganden
19§

Beslut om statsandel eller statsunderstod
som undervisningsministeriet har fattat med
stod av denna lag eller forordning som ut-
fardats med stéd av den fir inte Overklagas
genom besvir.

Huvudmannen fér en studiecentral som ir
missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har
ratt att hos undervisningsministeriet skriftligen
yrka rittelse av beslutet inom tre manader efter
att centralen har fitt del av beslutet. I beslut
med anledning av ett rittelseyrkande far dnd-
ring sokas pa det sitt som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsdrenden (154/
50).

20§

1 forsoksverksamhet kan genom undervis-
ningsministeriets beslut avvikelser goras frin
stadgandena 1 denna lag och i férordningen
som givits med stéd av den, enligt vad som vid
behov stadgas genom forordning.

21§
Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

6 kap.
Ikrafttridelse- och Overgingsstadganden

22§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
Genom denna lag upphévs lagen den 30 maj
1975 om statsunderstod 4t studiecentraler
(398/75) jamte dndringar.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter kan vidtas innan den trader i kraft.

23§

P4 finansieringen av driftskostnader som
uppkommit innan denna lag trider i kraft
tillimpas stadganden som gillde vid ikraft-
tradandet.

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
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lag trader i kraft skall betalas ut i lika stora
arliga poster inom fem &r frin det &r denna lag
tridde i kraft.

Inom ramen for statsbudgeten kan en stu-
diecentral fa extra understdd enligt provning
for studieverksamhet bland sprakliga minorite-
ter och under en Overgingsperiod pd tva ar
efter att lagen har tritt i kraft for att jimna ut
avsevirda funktionella fordndringar som refor-
men asamkar.

24§

Ett tillstdnd att grunda en studiecentral som
har beviljats enligt de stadganden som giller
nir denna lag trdder 1 kraft 4r i kraft som ett
tillstdnd att driva en studiecentral enligt denna
lag.

25§

Den som nédr denna lag trider i kraft &r
anstilld vid en studiecentral och vars pensions-
ritt fore lagens ikrafttradande i anstéllning hos
studiecentralen har bestimts enligt lagen om
vissa pensioner, som skall betalas av statsmedel

Helsingfors den 27 augusti 1993

(382/69), har i anstéllning hos en studiecentral
rétt till pension av statens medel i tillimpliga
delar enligt samma stadganden som den som ir
anstélld hos staten. Likasa betalas efter honom
familjepension pd samma sitt som efter en
statsanstilld.

En studiecentral dr skyldig att for att bekos-
ta anordnandet av det pensionsskyddet som
niamns 1 1 mom. till statskontoret kvartalsvis,
fore utgdngen av manaden efter kvartalets slut,
betala en pensionsavgift som dr 25 procent av
l6nesumman fér dem som omfattas av pen-
sionsskyddet. Studiecentralen skall arligen for
verkstilligheten av pensionsskyddet i enlighet
med statskontorets anvisningar limna stats-
kontoret uppgifter om sina anstillda som
omfattas av pensionsskyddet.

Om pensionsavgiften inte betalas inom utsatt
tid, uppbirs till statskontoret en &rlig drdjs-
mélsrdnta pd 16 procent. Pensionsavgifterna
och drojsmélsrintorna far indrivas enligt lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/61).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen






