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Regeringens proposiﬁon till Riksdageh med forslag till lag om
barkraftsklassificering av kommunerna 1994 och 1995

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det skall
stiftas en sirskild lag om barkkraftsklassifice-
ring av kommunerna 1994 och 1995. Enligt
lagen skall kommunerna 1994 och 1995 place-
ras 1 samma barkraftsklasser som har faststillts
for dem for 1993. Birkraftsklassen for en
kommun som utvidgas eller en ny kommun

som uppstdar till foljd av en. kommunsamman-
slagning som trider i kraft vid ingingen av
1995 bestdms dock i enlighet med 5§ i 1985 ars
lag om bérkraftsklassificering av kommunerna.

Lagen avses trada 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Lagstiftning

Enligt 1 § lagen om bérkraftsklassificering av
kommunerna (649/85) faststills for férdelning
av kostnader mellan staten och kommunerna,
samt for att dven i1 6vrigt ldggas till grund for
bestimmandet av kommunernas ekonomiska
barkraft, biarkraftsklassificering av kommuner-
na for ett kalenderdr i sidnder fore utgingen av
oktober foregdende 4r. Enligt 2§ inplaceras
kommunerna i tio bédrkraftsklasser sa att de
kommuner som har den sfimsta bérkraften
placeras 1 den forsta och de som har den bista
birkraften i den tionde barkraftsklassen.

Enligt 3§ 1 mom. kan barkraftsklassen for
en kommun #indras med en klass, om kommu-
nen pi basis av de faktorer som miter dess
ekonomiska bérkraft beddms vara i en avsevirt
svagare eller starkare stéllning dn de andra
kommunerna i samma birkraftsklass, och till
sin ekonomiska bidrkraft kan jimféras med
kommunerna i nirmast ldgre eller hogre bir-
kraftsklass. Enligt 2 mom. fir en kommuns
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klass inte dndras i samma riktning tva &r i rad.

D4 barkraftsklasserna for kommunerna fast-
stills skall enligt 3 § 3 mom. sinkningarna och
hojningarna av klasserna jamfért med den
klassificering som faststéllts for det foregdende
dret foretas si att de sammanlagda invianaran-
talen i de kommuner som sjunker och stiger i
klassificeringen inte avsevirt avviker frin var-
andra (den s.k. jimviktsregeln). Avsikten med
stadgandet dr att bevara kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna oforéndrad.

Stadganden om beddmningen av en kom-
muns ekonomiska birkraft finns i 4§.

Enligt 5 § skall, om det i kommunindelningen
for en kommuns vidkommande vid ingdngen
av dret for tillimpningen av klassificeringen
sker fordndringar som inte 4r ringa, kommu-
nens barkraftsklass faststillas med beaktande
av den barkraftsklass som faststillts fér kom-
munen for foregdende 4r eller de birkrafts-
klasser som faststillts fér sammanslagna kom-
muner for foregdende ar samt av de allménna
klassificeringsgrunderna enligt 4 §. Jamviktsre-
geln tillimpas likvil inte i detta fall.

1 samband med att systemet med statsande-
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lar till kommunerna reviderades, stiftades lagen
om birkraftsklassificering av kommunerna
1993 (691/92). Kommunerna inplacerades en-
ligt lagen 1993 i de bdrkraftsklasser som hade
faststillts for dem for 1992, For de fem
kommuners vidkommande som blivit storre till
foljd av kommunsammanslagning verkstilldes
likval barkraftsklassificering separat for 1993,

1.2. Praxis

Birkraftsklassificeringen inverkar ocksé i det
nya statsandelssystemet pa det sittet att kom-
munernas statsandelar for de enskilda uppgif-
terna 4r graderade i bdrkraftsklasserna 6 till 10
och den allménna statsandelen i klasserna 1 till
5. Statsbidragen for investeringar 4r graderade
i klasserna 1 till 10. Kommunernas barkrafts-
klasser har under de senaste &ren #4ndrats i
mycket liten utstrickning, t.ex for ar 1992
hojdes klassen for tre kommuner och sénktes
for atta kommuner.

Efter birkraftsklassificeringen for 1992 har
kommunernas ekonomi forsvagats kraftigt.
Detta giller speciellt sidana kommuner dir
kommunalskatteintikternas andel av kommu-
nens inkomster #r storre &n normalt och dir
antalet skattéren per invdnare dr hogt.

I samband med statsandelsreformen har &
andra sidan systemet med komplettering av
skatteintdkterna byggts ut och nividn pd sys-
temet hojts, varvid man med statsbidrag har
breddat inkomstbasen i allt fler kommuner
med ligt antal skattoren.

Barkraftsklassificeringen baserar sig huvud-
sakligen pd kommunernas bokslut. Boksluts-
uppgifter samlas for de tre &r som nirmast
foregitt aret da klassificeringen sker. Den
frimsta grunden for hur klassen bestims &r
antalet skattéren per invinare i kommunen.
Kommunernas bokslut for 1993 blir de forsta
som gdrs enligt det nya statsandelssystemet.
Dessa bokslut finns tillgingliga hosten 1994 da
klassificeringen for 1995 skall verkstillas.

1.3. Bedémning av nuléiget

Ifall man verkstillde klassificering for 1995,
skulle man bli tvungen att anviinda ocksd
boksluten for 1992 och 1991 som grund. Dessa

bokslut baserar sig pd det gamla statsandels-
systemet. Man skulle dd bli tvungen att 4ndra
klassificeringen i det nya statsandelssystemet
utan att under en tillrickligt ldng tid, minst tvd
4r, ha hunnit folja med det nya systemet.
Uppgifter frén en tvaiarsperiod om de bokslut
som uppgjorts i dverensstimmelse med det nya
statsandelssystemet foreligger forst ar 1995, da
klassificeringen for 1996 skall verkstillas.
Minga av barkraftsklassernas berikningsgrun-
der har overforts till statsandelsgrunderna si
att det i sjilva verket skulle vara svart att
tillimpa den gillande lagen som sddan i det
nya statsandelssystemet.

Under 1993 och 1994 har man genomfort
eller kommer man att genomféra betydande
indringar inom vart skattesystem, bl.a. betrif-
fande beskattning av kapitalinkomster, beskatt-
ning av samfund, fastighetsskatt och mervér-
desbeskattning. P4 grund av dndringarna héller
kommunernas inkomststruktur pd att forand-
ras. Det finns emellertid 4nnu inte tillrickliga
uppgifter om hur detta pdverkar de enskilda
kommunerna.

P4 grund av dagens ekonomiska kris har
kommunerna blivit tvungna att anpassa sig till
minskade inkomster och till att kraftigt skira
ned sina utgifter. Detta minskar méjligheten att
hdja kommunernas barkrafisklasser. Aven om
behovet att sinka birkraftsklassen har vuxit i
manga kommuner, miste det i dagens lige ses
somn en bittre 16sning att i dylika fall anvinda
finansieringsunderstdd enligt provning.

Den jimviktsregel som ingdr i lagen om
biarkraftsklassificering av kommunerna forut-
sétter att de sammanlagda invdnarantalen i de
kommuner som stiger eller sjunker i klassifice-
ringen inte avsevirt avviker frdn varandra. En
hojning av barkraftsklassen skulle i detta Jige
med storsta sannolikhet leda till en hogre
uttaxering per skattore i de kommuner som
fick en hogre birkraftsklass.

Vid faststillande av birkraftsklassen fér
kommuner som blivit storre till foljd av en
kommunsammanslagning betriffande det ar da
dndringen av kommunindelningen trider i
kraft, har mdlet i praktiken varit att de
statsandelar som tilldelas omradet pd grundval
av klassificeringen 4tminstone inte i ndgon
stérre utstrickning skall minska till foljd av
sammanslagningen. Eftersom jimviktsregeln
inte foljs 1 sidana fall dir kommuner slds
samman, har kommunsammanslagningarna
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medfért dndringar till férmdn for kommunerna
nidr det giller kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslds att kommunerna for 1994 och
1995 skall inplaceras i de bérkraftsklasser som
har faststillts for dem for 1993. Kommuner
som utvidgas eller nya kommuner som bildas
till foljd av eventuella kommunsammanslag-
ningar maste likval klassificeras for det ar da
sammanslagningen triader i kraft. Inga kom-
munsammanslagningar dr att vinta vid inging-
en av 1994.

For kommuner som utvidgas eller nya kom-
muner som bildas till foljd av totala kommun-
sammanslagningar, vilka trader i kraft vid
ingdngen av 1995 skall klassificeringen likvil
verkstillas enligt 5§ lagen om birkraftsklassi-
ficering av kommunerna.

Enligt den foreslagna lagen skall 5§ lagen
om birkraftsklassificering av  kommunerna
diremot inte tillimpas pd en partiell kommun-
sammanslagning som inte 4r ringa, och verk-
stillandet av en dylik kommunsammanslagning
vid ingingen av 1994 eller 1995 dndrar siledes
inte birkraftsklassen fér de berérda kommu-
nerna.

3. Propositionens verkningar

Eftersom kommunernas barkraftsklasser
skall forbli desamma som har faststilits for
dem fér 1993, kommer lagforslaget att piverka
statens utgifter och kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommuner endast i de fall nir en
totalkommunsammanslagning dger rum vid in-
gangen av 1995.

D4 kommunerna utreder foljderna av en
eventuell kommunsammanslagning vore det
viktigt for dem att den kommun som utvidgas
eller den nya kommun som bildas dtminstone
inte i ndgon betydande omfattning gir miste
om statsandelarna som bestdms pd basis av
barkraftsklassificeringen, jimfort med den si-
tuation i vilken kommunerna skulle befinna sig
om de skulle fortsdtta vara sjilvstindiga. En
hogre birkraftsklass forsimrar kommunens
mojligheter att skdta sina uppgifter, eftersom
statsandelarna fortfarande i stor utstrickning
bestims utgdende fran barkraftsklassen.

Statsandelsprocent och -koefficienter som be-
stdms enligt bdrkraftsklass

Barkrafts-  Koeffi- Under-  Kultur- Koeffi-
klass cient for  visnings- visendet  cient fSr
den visendet % social- och
alimiinna Y hélsovards-
statsdelen visendet
1 2,6 60 40 1,5
2 1,9 60 40 1,5
3 1,6 60 40 1,5
4 1,3 60 40 1,5
5 1,0 60 40 1,5
6 0,75 57 37 1,4
7 0,75 54 34 1,3
8 0,75 51 31 1,2
9 0,75 48 28 1,1
10 0,75 45 25 1,0

-

En forflyttning till annan bérkraftsklass upp-
skattas indra kommunens statsandel per invi-
nare 1993 pé det sitt som framgir av féljande
tabell:

Genomsnittlig verkan som en dndring av bdr-
kraftsklassen har pd kommunens statsandelar
per invdnare

Biérkraftsklass
1

Andring i mk/invinare

407
174
174
174
591
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Kalkylen dr endast riktgivande, effekten av
skdrgird, tvdsprikighet eller befolkningstithet
har inte beaktats i kalkylen, inte heller statsbi-
drag for anliggningskostnaderna.

Eftersom birkraftsklassificeringen till foljd
av en total kommunsammanslagning enligt
forslaget alltjimt verkstélls i enlighet med 5§
lagen om bérkraftsklassificering av kommuner-
na, fororsakar forslaget som sddant inga dnd-
ringar i kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.
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4. Beredningen av propositionen

D4 riksdagen antog lagen om stimulerande
av frivilliga kommunsammanslagningar under
1992 och 1993 (1266/90, RP 222/1990 rd)
forutsatte den i sina uttalanden att barkrafts-
klassen for en utvidgad eller ny kommun som
bildas genom frivillig sammanslagning alltid
faststills for tre ar och si att birkraftsklassen
blir 4tminstone en klass under den klass som
kommunen i den hégsta birkraftsklassen be-
finner sig i fére sammanslagningen.

Riksdagen forutsatte vidare att birkrafts-
klassen for en kommun som uppkommer ge-
nom sammanslagning inte beaktas di klassifi-
ceringen av andra kommuner balanseras. Det
ir inte meningen att sammanslagningarna skall
ske pd de andra kommunernas bekostnad.

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utldtanden har
inhdmtats hos kommunernas centralorganisa-
tioner och finansministeriet.

5. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Genom den reform av systemet for statsan-
delar till kommuner som tridde i kraft vid
ingdngen av 1993 blev statsandelarna fér kom-
munernas driftsutgifter kalkylbaserade. Bir-
kraftsklassificeringen inverkar dven i det nya
systemet pd statsandelarnas storlek. Vissa grun-
der for faststillande av bérkraftsklass har
dessutom Overforts till grunderna for de kal-
kylbaserade statsandelarna. Reformen forutsit-
ter att ocksd systemet for barkraftsklassifice-
ring revideras i sin helhet.

6. Ikrafttridande

Lagen f6reslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om biirkraftsklassificering av kommunerna 1994 och 1995

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran lagen om barkraftsklas-
sificering av kommunerna (649/85) verkstiills
barkraftsklassificeringen av kommunerna for
1994 och 1995 enligt denna lag.

2§
Kommunerna inplaceras i de barkraftsklas-
ser som har faststillts for dem for 1993.

3§

Om kommunindelningen dndras genom att
en eller flera kommuners hela omride inforli-
vas med en annan kommun eller en kommun
som skall bildas, skall den utvidgade kommu-

Helsingfors den 14 maj 1993

nen eller den nya kommun som bildats inpla-
ceras i barkraftsklass enligt vad som stadgas i
5 § lagen om béarkraftsklassificering av kommu-
ner.

4§
Vid biarkraftsklassificeringen iakttas for ov-
rigt 1 och 6 & lagen om barkraftsklassificering
av kommunerna.

58
Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen






