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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Centralen for forvaltningsutveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att det skall
stiftas lag om Centralen for férvaltningsutveck-
ling. Statens utvecklingscentral ombildas till
Centralen for forvaltningsutveckling, som skall
vara ett sidant statligt affirsverk som avses 1
lagen om statens affirsverk. Den organisato-
riska stillningen for Centralen for férvaltnings-
utveckling dndras pa det sitt som avses i lagen
om statens affiarsverk si att den blir ett
affirsverk som stir utanfor statsbudgeten.

Syftet med propositionen dr att dndra den
administrativa stillningen fér Centralen for
forvaltningsutveckling s& att den bittre mot-
svarar centralens stillning och verksamhet som
ett verk som producerar avgiftsbelagda tjénster
och konkurrerar med andra. Affirsverksfor-
men erbjuder en mdjlighet att effektivera ver-
kets verksamhet, forbéttra konkurrensférma-
gan och pi ett béttre sitt svara pa utvecklingen

3403561

av marknaden f6ér och efterfrigan pi tjinster
som baserar sig pad specialkunskaper om den
offentliga forvaltningen.

Den lag som nu foreslis innehéller stadgan-
den som foljer av sirdragen hos verksamheten
vid Centralen for forvaltningsutveckling och
som kompletterar stadgandena i lagen om
statens affirsverk. Centralen for férvaltningsut-
veckling foreslas far ritt att ta upp langfristiga
14n pa det sdtt som avses i lagen om statens
affdrsverk.

Som afférsverk fortsitter Centralen for for-
valtningsutveckling den verksamhet som nu
bedrivs av Statens utvecklingscentral. Den nu-
varande personalen overgdr i det nya affirs-
verkets tjdnst.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statens utvecklingscentral producerar fort-
bildnings-, konsult- och andra utvecklingstjins-
ter ndrmast for statsforvaltningen. Aven orga-
nisationer inom den kommunala och privata
sektorn 4r kunder. Utvecklingscentralen expor-
terar ocksd utbildnings- och utvecklingstjans-
ter. Specialomrdden som den har sakkunskap
om ir bla. offentlig styrning, den offentliga
forvaltningens verksamhetssystem, internatio-
nalisering och integration samt ekonomifor-
valtning och personaladministration.

Statens utvecklingscentral har inga myndig-
hetsuppgifter. Statens utvecklingscentral dr en
betydande stéd- och sakkunnigorganisation for
statsrddet och finansministeriet nir det giller
att reformera de centrala organisations-, styr-
nings- och budgeteringssystemen samt verk-
samhetssystemen inom statsférvaltningen och
att utfora andra uppgifter som hor till utveck-
landet av forvaltningen.

Inom Statens utvecklingscentrals verksam-
hetsomrdde finns det flera offentliga och pri-
vata organisationer som producerar utbild-
nings- och utvecklingstjinster. Flera statliga
ambetsverk och inrdttningar producerar utbild-
nings- och utvecklingstjinster bide for eget
bruk och for andra som behover sddana
tjdnster.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Statens utvecklingscentral

Om Statens utvecklingscentrals verksamhets-
omrade, uppgifter, hogsta ledning och verk-
samhetsprinciper stadgas i lagen och forord-
ningen om Statens utvecklingscentral (110 och
111/87).

Statens utvecklingscentral har till uppgift att
producera och ordna sakkunnigtjdnster for
forvaltningens utbildnings-, konsult- och dvriga
utvecklingsverksamhet. Sin uppgift har utveck-
lingscentralen fullgjort bl.a. genom att ordna
gemensam utbildning f6r &dmbetsverken och
utbildning for ett visst dmbetsverk, erbjuda
dmbetsverken sakkunnigservice for utvecklings-
uppgifter, géra undersékningar och utredning-

ar som behovs for att utveckla och stoda dess
verksamhetsomrade, félja och utveckla meto-
derna inom sitt verksamhetsomride, publicera
material som giller dess verksamhetsomrade,
ta initiativ och avge utldtanden i frigor som
giller dess verksamhetsomride, folja utveck-
lingen av foérvaltningen i hemlandet och ut-
landet samt hilla kontakt med inrdttningar
inom samma verksamhetsomrade i hemlandet
och utomlands. Utvecklingscentralen produce-
rade 1993 sammanlagt 1163 kursdagar och
24 595 elevdagar.

Utbildning ordnas &4ven i samarbete med
motsvarande inrdttningar i 6vriga europeiska
linder. Exporten av Statens utvecklingscentrals
utbildnings- och utvecklingsservice har riktat
sig till de baltiska linderna och till 6vriga
nidromréden.

Statens utvecklingscentrals service- och verk-
samhetsmal har faststillts i ett avtal om resul-
tatmil mellan finansministeriet och utveck-
lingscentralen.

Statens utvecklingscentral har sedan 1993
varit en nettobudgeterad inrdttning. Dess tjins-
ter har i statsbudgeten delats in sidrskilt i
budgetfinansierad och avgiftsbelagd service-
verksamhet. Den budgetfinansierade verksam-
heten omfattar r 1994 ca en tredjedel av hela
verksamheten.

Ar 1987 bsrjade man successivt gora Statens
utvecklingscentrals utbildnings- och konsult-
tjénster avgiftsbelagda. Fore 1987 var tjinster-
na avgiftsfria. Fr.o.m. 1993 har dessa tjadnster
alltid varit avgiftsbelagda. Enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92) och
finansministeriets beslut om ndr Statens wut-
vecklingscentrals prestationer skall vara av-
giftsbelagda (1710/92) prissitts tjinsterna enligt
foretagsekonomiska grunder. Inom ramen for
det anslag som &rligen upptas i statsbudgeten
har utvecklingscentralen fitt anvinda prisstdd
for den avgiftsbelagda verksamheten. Enligt
statsbudgeten for 1994 skall prisstédet kunna
vara hogst 4,8 milj. mk.

Till den budgetfinansierade verksamheten
hor bla. storsta delen av publikations- och
forskningsverksamheten samt deltagandet i in-
ternationell verksamhet och allminna utveck-
lingsuppgifter géllande forvaltningen.

Intiakterna frin den avgiftsbelagda service-
verksamheten uppgick 1993 till 20,2 milj. mk.
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De totala utgifterna for Statens utvecklings-
central var 33 milj. mk under 1993.

De lokaler som Statens utvecklingscentral
har till sitt forfogande 4r beligna i Helsingfors
och Esbo. Finns det efterfrdgan, ordnas utbild-
ning dven pd andra orter i Finland, och nér det
ir friga om internationell utbildning och in-
tegrationsorientering ordnas siddan dven utom-
lands.

Statens utvecklingscentral bildade 1991 till-
sammans med Konsultointi Eero Voutilainen
Oy ett aktiebolag, Pumaco Oy, som producerar
konsulttjanster. Utvecklingscentralen fdger half-
ten av aktiestocken i bolaget. Bolagets opera-
tiva ledning och Konsultointi Eero Voutilainen
Oy dger de resterande aktierna.

Utbildnings- och utvecklingstjinster inom Sta-
tens utvecklingscentrals verksamhetsomréde

Statens utvecklingscentral &r den mest bety-
dande producenten av utbildnings- och kon-
sulttjinster inom statsforvaltningen. Huvudde-
len (ca 90%) av personalutbildningen och
utvecklingstjinsterna producerar &mbetsverken
och inrdttningarna sjilva som en del av sin
allméinna forvaltning eller i sina egna ldroin-
rdttningar eller si anskaffas de hos andra
offentliga eller privata utbildnings- och utveck-
lingsenheter. Kostnaderna for personalutbild-
ningen inom statsforvaltningen och anskaff-
ningskostnaderna for  utvecklingstjinsterna
uppgér arligen till ca 550 milj. mk.

Fortbildnings- och utvecklingstjinster pro-
duceras forutom av Statens utvecklingscentral
dven av universitetens och hégskolornas fort-
bildningscentraler, genom yrkesldroanstalternas
kursverksamhet samt av 6vriga utbildningsor-
ganisationer som verkar inom eller nira den
offentliga forvaltningen. Inom verksamhetsom-
ridet i friga verkar dven organisationer och
foretag som dr inriktade pa ledarutbildning och
utvecklingsservice fér den privata sektorn samt,
i allt storre utstrackning, utlindska ledarutbild-
ningsinréttningar och utvecklingsféretag. Inom
kommunsektorn finns utbildnings- och kon-
sultféretag som 4gs av kommunerna och deras
centralorganisationer och som delvis verkar
inom samma marknadsomrade.

2.2. Bedomning av nuldget

Statens utvecklingscentrals verksamhet har

utvecklats i enlighet med de allminna prin-
ciperna fo6r utveckling av forvaltningen. Dess
serviceverksamhet har dndrats si att den blivit
avgiftsbelagd. Ocksd den budgetfinansierade
verksamheten kan till storsta delen goras av-
giftsbelagd. I och med att servicen gors avgifts-
belagd kan kostnaderna hidnféras till dem som
anvinder servicen. Bade affirsverksformen och
bolagsformen limpar sig fér produktion av
avgiftsbelagda tjanster. Inom statsforvaltningen
finns det ett behov av att pdverka innehéllet i
och fortsatt utbud av centralens tjinster som
grundar sig pd specialkunskaper. P4 grund av
den styrning som forbunden med affirsverk ir
det lampligare att verksamheten bedrivs inom
ramen for ett affirsverk i stillet for av ett
bolag.

Det dr mojligt att 4ndra merparten av den
budgetfinansierade verksamheten si att den
tydligare &n tidigare grundar sig pA uppdrag
och uppdragsbaserad finansiering. En stor del
av de uppgifter med anknytning till det allman-
na utvecklandet av forvaltningen som finans-
ministeriet ger i uppdrag skots redan nu pa
basis av sirskilda avtal och med sirskild
finansiering. Genom detta forfaringssétt kan
man i all verksamhet som inrdttningen bedriver
tydligare iaktta enhetliga principer for verk-
samhetens styrning och uppfoljning.

Vid Statens utvecklingscentral finns sadan
forsknings- och publikationsverksamhet samt
vissa administrativa serviceuppgifter och upp-
gifter med anknytning till internationellt sam-
arbete som det inte &r lampligt att skdta som
egentlig affirsverksamhet. Aven dessa uppgif-
ter har finansierats med anslag som upptagits i
budgeten. Avsikten ir att huvuddelen av forsk-
ningsverksamheten och den dirtill horande
publikationsverksamheten skall &verforas pd
hogskolor och forskningsinstitut. Statsradets
stabsuppgifter och andra uppgifter.som ankny-
ter till den politik som giller reformering av
forvaltningen skall koncentreras till finansmi-
nisteriet.

Statens utvecklingscentrals nuvarande verk-
samhet 4r, d4 man beaktar att forskningsverk-
samheten overfors till andra stdllen, vil limpad
att utévas i den affarsverksform som avses i
lagen om statens affarsverk (627/87), nedan den
allminna lagen. Utvecklingscentralens nuva-
rande organisation och verksamhetssitt uppfyl-
ler redan i sig ett flertal villkor som uppstlls 1
den allminna lagen. Centralen kan som affirs-
verk ytterligare utvecklas si, att den funktio-
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nellt och ekonomiskt sett innehar samma still-
ning som ovriga organisationer och foretag i
branschen.

Av Statens utvecklingscentral forutsétts for-
maga att flexibelt utveckla sina tjinster enligt
efterfrigan samt att gora utvecklingsinveste-
ringar. Dirtill maste man kunna anpassa verk-
samheten och ekonomin till kvantitativa fér-
dndringar i efterfrigan. Den nuvarande model-
len for styrning och ekonomi, vars grunder
motsvarar dmbetsverksformen 4dven om den dr
nettobudgeterad, ger inte tillrickliga mojlighe-
ter for detta.

Inom Statens utvecklingscentrals verksam-
hetsomride finns mainga statliga dmbetsverk,
inrdttningar, liroinridttningar samt samfund
och foretag som producerar kommunala och
privata fortbildningstjinster. De som uppritt-
haller dessa enheter eller samfund som stir
dessa nira stdder denna verksamhet. Inom
fortbildningsomradet finns det endast i liten
utstrackning sidan affiarsverksamhet som en-
bart grundar sig pd inkomster av avgifter som
uppbirs hos kunderna. Det finns ett hundratal
konsultforetag som konkurrerar med Utveck-
lingscentralen. I allménhet stods inte konsult-
tjdnster.

Statsforvaltningen har ett behov av att gen-
om att uppritthalla Statens utvecklingscentral
garantera utbudet av fortbildnings- och utveck-
lingstjidnster som grundar sig pa specialkunnan-
de inom den offentliga forvaltningen. Sddana
utvecklingsprojekt inom forvaltningen som pa-
gér eller som skall inledas under de nidrmaste
aren, sirskilt forbittrande av effektiviteten och
kvaliteten, ekonomiska reformer och foérbere-
delser infor integrationen, forutsitter effektiva
utvecklingstjinster som pd ett vilfungerande
sdtt stoder den offentliga foérvaltningens verk-
sambhet.

Statens utvecklingscentrals sakkunskap ar
dven en utomordentlig utgdngspunkt for ut-
vecklande av exporten av utbildnings- och
utvecklingstjinster, sérskilt i friga om de bal-
tiska linderna och vdra nidromrdden i Ryss-
land. Exportverksamheten samt integrations-
forberedelserna och utvecklandet av ledningen
forutsitter samarbete med bl.a. systerorganisa-
tionerna i EES- och EU-linderna samt med
EU:s berérda organ. Aven stillningen som
affdrsverk tryggar grunden for det nédvindiga
internationella samarbetet.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Miél

Syftet med reformen dr att dndra Statens
utvecklingscentrals organisatoriska stéllning
samt den ekonomiska styrningen och styrning-
en av verksamheten sé att den béttre motsvarar
de krav som utbildnings- och konsultverksam-
heten stiller. Syftet med reformen &r att trygga
bittre mojligheter 4n vad dmbetsverksformen
kan erbjuda till en anpassning till kvantitativa
och kvalitativa férindringar i efterfrigan, att
utveckla exporten av bla. utbildnings- och
utvecklingstjinster samt att trygga tillgdngen
pé utvecklingstjanster som behdvs inom stats-
forvaltningen.

Riksdagen och statsrddet kan arligen péver-
ka Statens utvecklingscentrals servicemal och
ekonomi och sdlunda besluta om inriktningen
av utvecklingscentralens verksamhet si att den
stdder statens och den 6vriga offentliga forvalt-
ningens utvecklingsbehov.

Utgangspunkten for den verksamhet som
Statens utvecklingscentral skulle bedriva i form
av ett affdrsverk vore specialsakkunskap om
den offentliga forvaltningen och statsforvalt-
ningen. Den kunde erbjuda tjanster som base-
rar sig pd denna sakkunskap inte bara &t
kunder inom statsférvaltningen och den 6vriga
offentliga fOrvaltningen utan ocksd 4t andra
organisationer och den privata sektorn.

For att Statens utvecklingscentral pa det sitt
som foreslds i propositionen skall kunna dver-
g till affarsverksform, dr avsikten att #nnu
under 1994 overfora forskningsverksamheten
frin Statens utvecklingscentral till hégskolorna
och forskningsinstituten si att endast sidan
forskningsverksamhet som baserar sig pa pro-
duktutveckling eller kundernas bestillningar
blir kvar hos utvecklingscentralen. Avsikten
med &tgirden 4r att goéra en klar Aatskillnad
mellan utbildningen och konsultverksamheten
och den forskningsverksamhet som betjinar
vidstracktare méal. Avsikten dr att koncentrera
serviceverksamheten till centralen och forsk-
ningsverksamheten till hégskolorna och forsk-
ningsinstituten. Finansministeriet skall svara
for skotseln av myndighetsuppgifterna.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att Statens utveck-



6 1994 rd — RP 4

lingscentral ombildas till ett sidant affirsverk
inom finansministeriets forvaltningsomrade
som avses i den allmidnna lagen och att den
skall heta Centralen f6r forvaltningsutveckling.

Verksamhetsomrddet, uppgifterna och verk-
samheten for Centralen for férvaltningsutveck-
ling med avseende pd staten och den Ovriga
offentliga f6rvaltningen samt den privata sek-
torn forblir samma som fér ndrvarande. Var-
ken forslaget eller andra stadganden innehéller
nigra bestimmelser om att Centralen for for-
valtningsutveckling skulle ha ensamriitt eller
inta ndgon sirstillning som producent av
utbildnings-, konsult- och andra allminna ut-
vecklingstjanster for forvaltningen. Centralen
for forvaltningsutveckling skall sdlunda fortfa-
rande konkurrera med andra organisationer
som producerar utvecklings- och utbildnings-
tjinster samt med &mbetsverken och inritt-
ningarna pa det sitt som foljer av branschens
karaktar.

Centralens ekonomi skall frigoras fran stats-
budgeten. Centralen kan, visserligen inom ra-
men fér den befogenhet som faststills i stats-
budgeten, ta upp ldn samt fatta beslut om
investeringar. Centralen skall ha sin egen kas-
sahushallning.

En viktig dndring som propositionen medfor
jimfort med den verksamhet som Statens
utvecklingscentral nu bedriver dr att den exter-
na styrningen av centralen gors klarare och att

det ekonomiska ansvaret och resultatansvaret’

betonas. Detta giller ocksi de tjanster vilkas
produktion hittills har finansierats med ett
anslag 1 statsbudgeten.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Nir Statens utvecklingscentral ombildas till
ett affirsverk enligt den allminna lagen, beslu-
tar statsrddet med stdd av den fullmakt som
ingér i statsbudgeten om den statliga egendom
som skall foras over i affirsverkets besittning
och om vilken del av egendomen som skall
antecknas som verkets grundkapital, annat eget
kapital och kapital pa 1dnevillkor. Overféringen
sker med hjdlp av den ingdende balans som slds
fast for Centralen for forvaltningsutveckling.
Det allmdnna maélet nédr den ingdende balansen
slds fast ar att astadkomma en si balanserad
16sning som mdojligt for affiarsverket, bransch-
en, statsekonomin och kunderna.

Avsikten dr att fora 6ver de maskiner och
inventarier som Statens utvecklingscentral nu
disponerar i den nya utvecklingscentralens be-
sittning. Dédremot #r avsikten inte att till
affarsverket overfora de fastigheter som Statens
utvecklingscentral nu forfogar over. Till Cen-
tralen for forvaltningsutveckling overfors ritt-
en till inkassering av forsiljnings- och andra
kortfristiga fordringar samt skyldigheten att
betala leverantdrs- och andra kortfristiga skul-
der. Centralen for forvaltningsutveckling skall
redovisa skillnaden till staten.

Anlaggningstillgdngarna skall virderas till
géngse virde, som uppskattas vara ca 1,9 milj.
mk i shutet av 1994, De forsiljnings- och andra
fordringar som overgir till Centralen for for-
valtningsutveckling uppskattas till ca 1,9 milj.
mk och de kortfristiga skulderna till ca 1,9 mil;.
mk.

Som grundkapital i den ingdende balansen
antecknas 0,6 milj. mk. Som annat eget kapital
antecknas 1,3 milj. mk.

Avsikten med propositionen dr att verksam-
hetsbetingelserna foér Statens utvecklingscentral
skall borja motsvara verksamheten och ekono-
min hos andra féretag inom branschen samt att
Centralen for forvaltningsutveckling darigenom
skall fa béttre service- och konkurrensférméga.
Den fordndring i styrsystemet och den forenk-
lig av de administrativa procedurerna som
foljer av reformen Okar produktiviteten och
flexibiliteten. Konkreta ekonomiska verkningar
foranleds av den egna kassahushdllningen (rin-
tekostnader och rinteintikter), avkastningskra-
vet, driftskapitalets réntebelastning, dndringen
av sittet att finansiera investeringar samt av de
ekonomiska arrangemangen i den ingdende
balansen under 6vergingsskedet (avkortningar
och rédntor pd 1an) samt av inkomstféringen av
skillnaden mellan 1994 4rs fordringar och
skulder till staten 1995.

Den ingdende balansen skapar forutsittning-
ar for att utveckla verksamheten pd l6nsam
basis. Kalkylerna visar ocksd att Centralen for
forvaltningsutveckling efter de forsta dren har
forutsittningar att bedriva en foretagsekono-
miskt 16nsam verksamhet.

I enlighet med den allménna lagen foreldggs
de service- och andra verksamhetsmél som
giller Centralen for forvaltningsutveckling riks-
dagen for godkidnnande. Dessa mdl inglr i
statsbudgetens kapitelmotivering. Samtidigt
delges riksdagen det resultatmdl som statsrddet
preliminért uppstillt for centralen.
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Ar 1995 fir staten inkomster av de pensions-
avgifter som Centralen f6ér férvaltningsutveck-
ling betalar till statskontoret, rdntor och av-
kortningar pa kortfristiga statliga ldn samt av
de hyror som Centralen fér férvaltningsutveck-
ling betalar till byggnadsférvaltningen.

Ar 1995 &samkas staten utgifter av de
pensioner for personalen vid Centralen for
forvaltningsutveckling som statskontoret beta-
lar. Med sin inkomstfinansiering skall centralen
tidcka den del av astighets- och hyreskostnader-
na som motsvarar personalens arbetslokaler.
For hyran for undervisningslokalerna beviljas
ett arligt understéd. Forfarandet motsvarar
stodsystemen inom branschen.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Affdrsverksreformen forbéttrar den externa
styrningen av Statens utvecklingscentral. Den
verksamhet som Centralen for forvaltningsut-
veckling bedriver leds av styrelsen och verkstil-
lande direktoren inom ramen foér de verksam-
hets- och resultatmal som uppstillts av riks-
dagen och statsrddet. Centralen skall ha resul-
tatansvar i friga om servicenivdn, andra verk-
samhetsmal och det ekonomiska resultatet. A
andra sidan ges affdarsverket omfattande befo-
genheter att ordna verksamheten och administ-
rationen si att de uppstillda malen skall kunna
nés.

Den hogsta forvaltningen av Centralen for
forvaltningsutveckling ordnas i enlighet med
den allminna lagen. Verket leds av en styrelse
som forordnas av statsradet for tre ar i sinder.
Statsrddet utndmner verkets verkstillande di-
rektor. Om styrelsens och den verkstillande
direktorens uppgifter stadgas i den allminna
lagen. Eftersom verkets styrelse enligt den
allminna lagen beslutar om ett ldmpligt system
for verkets administration och ekonomiférvalt-
ning, ingar i den foreslagna lagen inga stad-
ganden om centralens administration,

Enligt den allminna lagen skall en medlem i
styrelsen foretrdda personalen. Nirmare be-
stimmelser om styrelsens uppgifter och sam-
manséittning och om tillsittandet av den med-
delas i Ovrigt genom forordning. Avsikten 4r

att verkstillande direktdren for Centralen for
forvaltningsutveckling skall vara medlem av
styrelsen.

Personalen vid Statens utvecklingscentral
stdr i arbetsforhdllande med undantag for fem
personer i tjansteférhdllande. Den nuvarande
personalen, sammanlagt 80 personer, dvergar i
det nya affdrsverkets tjinst. Personalen 1 ar-
betsavtalsforhillande bibehaller sina rittigheter
och har samma skyldigheter som i de tidigare
anstillningsférhdllandena. De som star i tjins-
teférhéllande anstills i arbetsavtalsférhéllande.

5. Beredningen av propositionen

I det principbeslut som statsridet fattade den
17 juni 1993 om 4&tgdrder for revidering av
centralforvaltningen och regionalférvaltningen
ingdr ett stdllningstagande enligt vilket de
tjinster som Statens utvecklingscentral skall
erbjudas inom ramen for ett bolag 1995.

Finansministeriet tillsatte den 9 mars 1993 en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda under
vilka forutsittningar Statens utvecklingscen-
trals servicefunktioner kunde ombildas till af-
farsverk eller bolagiseras 1995 samt att utarbe-
ta ett forslag till nédvindig lagstiftning. Utdver
foretridare for finansministeriet har dven fore-
tridare for utvecklingscentralen och dess per-
sonal ingitt i arbetsgruppen.

I arbetsgruppens betdnkande (FM 1993:20)
konstateras att Statens utvecklingscentrals ser-
vicefunktioner limpar sig vil for att ombildas
till affarsverk eller bolagiseras redan 1995.

Efter att arbetsgruppen slutfort sitt arbete
har utredningsarbetet gillande en ombildning
av Statens utvecklingscentral till affdrsverk
fortsatt som tjansteuppdrag vid finansministe-
riet. Horande har ordnats om det utkast som
beredningen resulterade i. Till motet kallades
utdver Statens utvecklingscentral undervis-
ningsministeriet, Finlands Kommunfoérbund rf,
Finlands Konsultbyrders Forbund SKOL rf,
Stiftelsen for foretagsledningsinstitutet rs samt
de centrala arbetsmarknadsorganisationer som
foretrider de statsanstillda.

Regeringspropositionen bygger pd forslagen
frin finansministeriets arbetsgrupp samt den
fortsatta beredningen av drendet. De anmirk-
ningar gillande detaljer i lagférslaget som
framférdes vid horandet har i man av mojlighet
beaktats vid beredningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 § Stdlining inom forvaltningen. Det foreslds
att lagen om statens affirsverk skall tillampas
pa Centralen for forvaltningsutveckling. Den
allminna lagen forutsitter att det stiftas en
sdrskild lag om varje affirsverk som borjar
omfattas av den allminna lagen.

2§. Verksamhetsomrdde och uppgifter. Det
foreslas att verksamhetsomridet fér Centralen
for forvaltningsutveckling huvudsakligen skall
bibehalla sitt nuvarande innehall. Centralen for
forvaltningsutveckling skall vara ett verk som
producerar fortbildnings- samt konsult- och
andra utvecklingstjinster. Centralen for for-
valtningsutveckling kan ocksd producera andra
tjénster som nira ansluter sig till dessa tjénster.

En speciell uppgift for Centralen for forvalt-
ningsutveckling skall vara att utveckla metoder
for styrningen av den statliga och o6vriga
offentliga forvaltningen och for den allmdnna
forvaltningen, t.ex. den internationella verk-
samheten samt fér ekonomifdrvaltningen och
personaladministrationen. Serviceverksamheten
skall basera sig pa specialsakkunskap i synner-
het om detta omrdde och pa fortsatt uppritt-
hallande och utveckling av den. Centralen fér
forvaltningsutveckling skall fortfarande kunna
verka bade i hemlandet och utomlands. For
privata instanser skall alltjimt kunna ordnas
fortbildning som baserar sig pd sakkunskap om
den offentliga forvaltningen.

Genom forordning kan Centralen for for-
valtningsutveckling anfértros andra uppgifter
som lampar sig for dess verksamhetsomride.

3§. Uppldning. Enligt 8§ 1 mom. i den
allminna lagen far ett affirsverk ta upp leve-
ranskrediter samt lin for vilka aterbetalnings-
tiden dr kortare 4n ett ar. Enligt 8 § 2 mom. far
affiarsverket ta upp langfristiga 1an, om det
beviljats denna ritt i den lag so giller affdrs-
verket i fraga. I paragrafen foreslds att Cen-
tralen f6r forvaltningsutveckling skall fa denna
ratt. Med langfristigt 14n enligt 8§ 2 mom. i
den allminna lagen avses lin med en aterbe-
talningstid som 4r minst ett ar. For Centralen
for forvaltningsutveckling 4r det viktigt att 4
ta upp langfristiga 1dn framfor allt for att
finansiera investeringar som behovs for att
producera internationella tjinster. Upplaningen
sker i enlighet med den allménna lagen inom de
granser och villkor som statsrddet uppstilier.

4§. Arenden som skall avgoras av finansmi-
nisteriet. 1 paragrafen ingdr ett stadgande om
de av finansministeriets uppgifter som ministe-
riet kan avgdra med stdod av den allminna
lagens stadgande om Overforing av beslutande-
ritten. Finansministeriet skall besluta om ma-
len fér den service som Centralen for forvalt-
ningsutveckling erbjuder och for den o6vriga
verksamheten inom den ram som riksdagen
godkint. Avsikten dr att finansministeriet vid
behov skall kunna precisera de mal som upp-
stillts for Centralen for forvaltningsutveckling.
Finansministeriet beslutar ocksd om resultat-
mélen for Centralen for forvaltningsutveckling
och vid behov om delar dirav. Finansministe-
riet fattar dessa beslut i samband med behand-
lingen av resultat- och finansieringsplanen for
Centralen for forvaltningsutveckling och vid
behov dven annars.

5§. Ndrmare stadganden. Paragrafen innehdl-
ler ett stadgande om den befogenhet som foljer
av 28 § regeringsformen att vid behov genom
férordning utfirda stadganden om verkstillig-
heten av lagen.

6 §. Ikrafttriadande. Paragrafen skall innehil-
la stadganden om lagens ikrafttridande.

7 8. Overgdngsstadganden. Centralen for for-
valtningsutveckling skall enligt 1 mom. fortsit-
ta den verksamhet som nu bedrivs av Statens
utvecklingscentral. De uppdragsavtal och
andra forbindelser som giller vid tidpunkten
for ombildandet forblir i kraft och Centralen
for forvaltningsutveckling svarar fortfarande
for forpliktelserna.

Statens utvecklingscentrals hela personal
Overgdr 1 affarsverkets tjinst. Personalen i
arbetsavtalsforhdllande bibehdller med stod av
det foreslagna 2 mom. sina rittigheter och
skyldigheter. Personalen i tjinsteférhdllande
anstills 1 arbetsavtalsforhallande.

Centralen for forvaltningsutveckling skoter
de bokféringsuppgifter som har ankommit pa
Statens utvecklingscentral i dess egenskap av
rikenskapsverk och som giller verksamheten
under 1994,

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av 5§ 1 lagforslaget ges en forord-
ning om Centralen for forvaltningsutveckling.
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Genom forordningen utfirdas ndrmare stad-
ganden nidrmast om centralens uppgifter samt,
utover vad som stadgas i den allménna lagen,
om vissa av styrelsens uppgifter.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Den gillande lagen om Statens utveck-
lingscentral foreslds bli upphivd vid samma
tidpunkt. Atgirder som verkstilligheten av
lagen férutsitter far vidtas redan innan den
trider i kraft.

2 340356L

4. Lagstiftningsordning

Den lag som ingdr i propositionen kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning. De stadganden
som affarsverksreformen kraver och som avvi-
ker fran regeringsformen ingir i den allminna
lagen, som har stiftats i den ordning som 67 §
riksdagsordningen stadgar.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
riksdagen foljande lagforslag:



10 1994 rd — RP 4

Lag

om Centralen for forvaltningsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Stdllning inom forvaltningen

Centralen for forvaltningsutveckling 4r ett
affirsverk inom finansministeriets férvaltnings-
omréde.

PA4 centralen tillimpas lagen om statens
affdrsverk (627/87), om inte ndgot annat stad-
gas i denna lag.

28
Verksamhetsomrdde och uppgifter

Centralen for foérvaltningsutveckling har till
uppgift att producera fortbildning och konsult-
och andra utvecklingstjinster som baserar sig
pa specialsakkunskap om den offentliga f6r-
valtningen samt andra tjéinster som ansluter sig
till dem.

Genom f6rordning kan Centralen for for-
valtningsutveckling dven ges andra uppgifter
som ldmpar sig for dess verksamhetsomrade.

3¢
Uppldning

For sin verksamhet fir Centralen for forvalt-
ningsutveckling ta upp ldn som avses i 8§ 2
mom. lagen om statens affirsverk.

48
Arenden som skall avgdras av finansministeriet

Arenden som avses i 11§ 1 mom. 1, 2 och 7
punkten samt 11§ 2 mom. lagen om statens
affirsverk avgors av finansministeriet.

Helsingfors den 18 april 1994

5§

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

6§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

Genom denna lag upphédvs lagen den 30
januari 1987 om Statens utvecklingscentral
(110/87) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

78

Overgdngsstadganden

Statens utvecklingscentrals rittigheter och
skyldigheter 6vergdr pd Centralen for forvalt-
ningsutveckling.

Tjansterna vid Statens utvecklingscentral in-
dras di denna lag trader i kraft. Dess personal
overgdr i tjanst hos Centralen for férvaltnings-
utveckling enligt denna lag. Personalen i ar-
betsavtalsforhillande bibehdller sina rittigheter
och har samma skyldigheter som i det tidigare
anstillningsférhallandet. Personalen i tjénste-
forhallande anstills i arbetsavtalsforhéllande.

Centralen for forvaltningsutveckling skall
skota de bokforingsuppgifter som har hort till
Statens utvecklingscentral i dess egenskap av
rdkenskapsverk och som giller verksamheten
under 1994.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI
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