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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maan ulkomaankaupan
ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 3 a §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun tur-
vaamisesta annetun lain 3 a §:d4 siten, ettd
vientivalvonnan alaisten tuotteiden kauttakul-
jetus siddetddn luvanvaraiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kas-
vun turvaamisesta annetun lain 3 a §n (506/92)
nojalla sidnnelliin COCOM-jirjestelyn piiriin
kuuluvien kaksoiskdyttdtuotteiden vientival-
vontaa. COCOMin (Coordinating Committee
on Multilateral Export Controls; monenvélinen
vientivalvonnan koordinointikomitea) tarkoi-
tuksena on estdd sotilaalliseen kidytté66n sovel-
tuvan huipputeknologian kulkeutuminen CO-
COM-maiden kannalta ei-toivottaviin maihin.
COCOMin jasenmaita ovat Pohjois-Atlantin
liiton jisenmaat (NATO-maat) Islantia lukuun
ottamatta sekd Australia ja Japani.

Suomi ei ole COCOMin jidsen, mutta muiden
puolueettomien maiden tavoin COCOMin aset-
tamat rajoitukset on pyritty ottamaan huo-
mioon kansallisessa lainsdfiddnndssd. Tamén
vuoksi lisittiin maan ulkomaankaupan ja ta-
joudellisen kasvun turvaamisesta annettuun la-
Kiin vuonna 1991 sddnnos, jonka tarkoituksena
on oflut turvata kotimaisen korkean teknolo-
gian teollisuuden toimintaedellytykset. Snomes-
sa valmistetuissa korkean teknologian tuotteis-
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sa on usein COCOM-maista tuotuja tai ndists
maista saadun tietotaidon perusteella valmistet-
tuja komponentteja. Tillaisten komponenttien
ja laitteiden sekd niihin littyvien palvelujen
saaminen Suomeen edellyttii, etti tuotteen
viejimaa voi vakuuttautua siitd, ettei tuote tai
sithen Hhittyvd palvelu piiddy vientirajoitusten
kohteena olevaan maahan. Suomi onkin tdhin
mennessd saanut COCOM-maiden osalta par-
haan mahdollisen kohtelun.

Voimassa oleva lainsdddantd ei anna viran-
omaisille mahdollisuutta valvoa COCOMin
niin kutsutun teollisuuslistan piiriin kuuluvien
tavaroiden ja palvelujen kauttakuljetusta. Ny-
kyisen lainsddddnnon puitteissa on nidin ollen
mahdollista, ettd kaksoiskdyttdtuotteita kul-
keutuu Suomen kautta COCOM-maiden kan-
nalta ei-toivottaviin maihin. Jotta timinkaltai-
nen toiminta voitaisiin estdi, tulisi viranomai-
sille saatdd mahdollisuus kaksoiskiyttdtuottei-
den kauttakuljetuksen valvontaan.

Kauttakuljetuksen sidtimistd luvanvaraisek-
si puoltavat myos vaimisteilla olevat hallinnol-
liset muutokset. Kaksoiskidyttotuotteiden vien-
tivalvonnan hallinnoinnista vastaavat nykyisin
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kauppa- ja teollisuusministerion lisiksi ulko-
asiainministerid ja puolustusministerid. Nykyis-
td jirjestelyd on tarkoitus selkeyttdd ja yksin-
kertaistaa siten, etti kemiallisten ja biologisten
tuotteiden vientivalvontajirjestelyn (AG; Aust-
ralia Group) piiriin kuuluvien tuotteiden ja
ohjusteknologian valvontajirjestelyn (MTCR;
Missile Technology Control Regime) piiriin
kuuluvien kaksoiskdyttdtuotteiden vientival-
vonnan hallinnointi siirretdin puolustusminis-
teriostd kauppa- ja teollisuusministeriddn. Puo-
lustusministeridon jiisi varsinaisten puolustus-
tarvikkeiden vientivalvonnan lupahallinto. Uu-
distus on tarkoitus toteuttaa vuoden 1994
alkupuolella.

Suomi on vuonna 1991 liittynyt j4seneksi
molempiin edelldi mainittuihin jirjestelyihin.
MTCR- ja AG-jirjestelyn jisenmaita ovat Eu-
roopan unionin ja Euroopan vapaakauppalii-
ton jisenmaat (EU- ja EFTA-maat) Islantia
lukuun ottamatta sekd Australia, Japani, Ka-
nada, Uusi Seelanti ja Yhdysvallat. Sekd AG-
ettd MTCR-jérjestelyssd edellytetddin, ettd ji-
senmaat valvovat myos jirjestelyn piiriin kuu-
luvien tuotteiden kauttakuljetusta. Suomessa
tdstd on sdddetty puolustustarvikkeiden maas-
taviennistd ja kauttakuljetuksesta annetun lain
(242/90) 2 §:ssd. Vientivalvonnan hallinnollisen
muutoksen mydtd kaikkien AG-jirjestelyn pii-
riin kuuluvien tuotteiden ja MTCR-jirjestelyn
piiriin kuuluvien kaksoiskdyttétuotteiden vien-
tivalvonta perustuisi maan ulkomaankaupan ja
taloudellisen kasvun turvaamisesta annettuun
lakiin. Niiden kauttakuljetuksen valvonta ei
vastaisuudessa olisi mahdollista ilman nyt eh-
dotettua lainmuutosta.

Edelld olevan vuoksi ehdotetaan, ettd maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun tur-
vaamisesta annetun lain 3 a §:44 muutetaan
siten, ettd sdinnds mahdollistaa kaksoiskdytto-
tuotteiden kauttakuljetuksen vientivalvonnan,

Lainmuutoksella laajennettaisiin COCOMin
piirtin kuuluvien tuotteiden osalta niitd perus-
teita, joiden nojalla ulkomaankauppaa voidaan
rajoittaa.

2. Kansainvilinen vertailu

Kaksoiskayttotuotteiden kauttakuljetus on
sdddetty luvanvaraiseksi pddosin kaikissa
MTCR- ja AG-jirjestelyihin kuuluvissa maissa.

Euroopan unionissa ei toistaistaiseksi ole
vhtendistd vientivalvontajirjestelmid. Téatd
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koskevan lainsidddnnoén valmistelu on kuiten-
kin edennyt jo pitkille ja tarkoituksena on, ettd
myds kauttakuljetus tulee luvanvaraiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Lainmuutos mahdollistaa kaksoiskdyttdtuot-
teiden lupahallinnon keskittimisen kauppa- ja
teollisuusministerioén. Tam4 lisdisi jonkin ver-
ran vientilisensiointiin tarvittavaa tyOmairii.
Lisdantyvit tehtdvit voidaan kuitenkin hoitaa
nykyisid henkiléstdovoimavaroja uudelleenkoh-
dentamalla.

Esitykselld ei ole huomattavia taloudellisia
vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni kauppa- ja
teollisuusministeridssi. Valmistelun yhteydessd
on kuultu vientivalvontaneuvottelukuntaa, jos-
sa ovat edustettuina ulkoasiainministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, sisdasiainminis-
terid, puolustusministerid, tullihallitus, suojelu-
poliisi ja Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-
liitto.

Vientivalvonnan lupahallinnon keskittdmists
esityksessd mainitulia tavalla on esittinyt vuon-
na 1992 loppuraporttinsa ulkoasiainministerisl-
le luovuttanut vientivalvontatydoryhmi. Tyd-
ryhmiissi ovat olleet edustettuina edelld maini-
tut viranomaistahot. Loppuraportista saaduissa
lausunnoissa on puollettu tydoryhmin esitysti.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

6. Sddtimisjidrjestys

Kauttakulun  valvonnan  siséllyttiminen
maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun
turvaamisesta annettuun lakiin laajentaa jonkin
verran valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdide-
tyssd jdrjetyksessd annetun lain soveltamisalaa.
Kyseessd on kuitenkin vain vihdinen tiydennys
lakiin, eikd kauttakulun sisdllyttiminen valvon-
nan piiriin ole ristiriidassa lain yleisen tarkoi-
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tuksen kanssa. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on muun muassa vuoden 1985 valtiopdi-
villd antamassaan lausunnossa (PeVL 14/1985
vp) todennut, ettd edelldkuvatunlaisissa tilan-
teissa lainmuutosta ei tarvitse kisitelld valtio-
paivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jrjestyk-
sessé.

Edelld olevan vuoksi ehdotetaan, ettd lakieh-
dotus  késiteltdisiin - valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta 15 piivini helmikuuta
1974 annetun lain (157/74) 3 a §n 1 momentti, sellaisena kuin se on 12 piivini kesdkuuta 1992

annetussa laissa (506/92), seuraavasti:

3a§

Asetuksella voidaan tavaroiden tai niiden
valmistuksessa ja kdytossd tarvittavien palvelu-
jen vientid samoin kuin niiden kuljetusta Suo-
men alueen kautta kolmanteen maahan (kaut-
takuljetus) rajoittaa:

1) ulkomailta perdisin olevien tavaroiden,
palvelujen ja teollisuuden toiminnalle viltta-

Helsingissd 31 pdivdnd tammikuuta 1994

méttdmien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden
saatavuuden varmistamiseksi; tai

2) kun tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jalleenvientirajoituksin tai -kielloin.

T4dm4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pertti Salolainen
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Liite

Laki

maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##tdksen mukaisesti

muutetaan maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta 15 piivini helmikuuta
1974 annetun lain (157/74) 3 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne se on 12 pdivind kesdkuuta 1992

annetussa laissa (506/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ja§

Asetuksella voidaan tavaroiden tai niiden
valmistuksessa ja kdytossd tarvittavien palvelu-
jen vientid rajoittaa:

1) ulkomailta perdisin olevien tavaroiden,
palvelujen ja teollisuuden toiminnalle véiltti-
méttdmien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden
saatavuuden varmistamiseksi; tal

2) kun tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jélleenvienrajoituksin tai -kielloin.

Asetuksella voidaan tavaroiden tai niiden
valmistuksessa ja kdytdssd tarvittavien palvelu-
jen vientid samoin kuin niiden kuljetusta Suomen
alueen kautta kolmanteen maahan (kauttakulje-
tus) rajoittaa:

1) ulkomailta periisin olevien tavaroiden,
palvelujen ja teollisuuden toiminnalle vilttéd-
mittdmien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden
saatavuuden varmistamiseksi; tai

2) kun tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jalleenvientirajoituksin tai -kielloin.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivind



