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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag em
findring av 3 a § lagen om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvixt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att 3 a § lagen
om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvixt skall dndras si att det
stadgas att for transitering av sddana produk-
ter som omfattas av exportkontroll skall krivas
tillstand.

Avsikten 4r att lagen skall trida i kraft s3
snart som mojligt sedan den har antagits och
stadfists.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna
dndringar

Med stéd av 3 a§ (506/92) lagen om tryg-
gande av landets utrikeshandel och ekonomis-
ka tillvixt regleras exportkontrollen av s.k.
dual-use produkter som omfattas av COCOM-
arrangemanget. Avsikten med COCOM (Coor-
dinating Committee on Multilateral Export
Controls; koordinationskommittén fér kontroll
av multilateral export) dr att forhindra att
hogteknologi som ldmpar sig for militidrt bruk
hamnar i sidana linder som ur COCOM-
lindernas synvinkel i4r icke-onskvirda., Med-
lemmar i COCOM iédr de linder som &r
medlemmar i Atlantpakten (NATO), med un-
dantag av Island, samt Australien och Japan.

Finland dr inte medlem i COCOM, men i
likhet med andra neutrala linder har man i den
nationella lagstiftningen forsdkt beakta de be-
griansningar som COCOM stiller. Dirfor fo-
gades 4r 1991 till lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt
ett stadgande vars syfte var att trygga verk-
samhetsbetingelserna for den inhemska hogtek-
nologiska industrin. I hogteknologiprodukter
som tillverkats i Finland finns ofta komponen-
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ter som importerats frin COCOM-linderna
eller som tillverkats med know-how frin dessa
linder. For att Finland skall fi tiligdng till
dylika komponenter och anordningar samt
tjdnster i anslutning till dem forutsitts att det
land som exporterar produkten kan forsikra
sig om att den eller en tjinst som samman-
hinger med den inte exporteras vidare till ett
land som 4r foremal for exportbegrinsningar.
Finland har foljaktligen hittills fatt bista moj-
liga behandling av COCOM-ldnderna.

Den gillande lagstiftningen ger inte myndig-
heterna ndgra mojligheter att 6vervaka transi-
teringen av varor och tjinster som hor till
COCOMs s.k. industrilista. Inom ramen fér
den nuvarande lagstiftningen dr det sdledes
mojligt att dual-use produkter transporteras via
Finland till linder som ur COCOM-lindernas
synvinkel 4r icke-Onskvirda. For att dylik
verksamhet skall kunna forhindras, bor det
stadgas om en mojlighet fér myndigheterna att
dvervaka transiteringen av dual-use produkter.

For att transiteringen bodr goras beroende av
tillstind talar ocksd de &dndringar av forvalt-
ningen som bereds som bést. For forvaltningen
av exportkontrollen av dual-use produkter sva-
rar i dagens ldge utdver handels- och industri-
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ministeriet ocksd utrikesministeriet och for-
svarsministeriet. Avsikten r att det nuvarande
arrangemanget skall goras redigare och forenk-
las sa att forvaltningen av exportkontrollen av
produkter som omfattas av arrangemanget for
exportkontroll av kemiska och biologiska pro-
dukter (AG, Australia Group) och av dual-use
produkter som omfattas av arrangemanget fo6r
kontroll av missilteknologi (MTCR, Missile
Technology Control Regime) overfors frin
forsvarsministeriet till handels- och industrimi-
nisteriet. Hos forsvarsministeriet skall den till-
stdndsforvaltning som sammanhinger med ex-
portkontrollen av egentlig férsvarsmateriel
kvarstd. Avsikten 4r att reformen skall realise-
ras under borjan av ar 1994,

Finland anslo6t sig 4r 1991 som medlem till
bada de ovan ndmnda arrangemangen. Med-
femslinder i MTCR- och AG-arrangemanget
dr de linder som 4r mediemmar i Europeiska
unionen och i Europeiska frihandelssammans-
lutningen (EU- och EFTA-linderna), med un-
dantag av Island, samt Australien, Japan,
Kanada, Nya Zeeland och Forenta Staterna.
Béide i AG- och MTCR-arrangemanget forut-
sitts att medlemslinderna Gvervakar transite-
ringen ocksd av de produkter som hor till
arrangemanget. I Finland har detta stadgats i
2§ lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel (242/90). I och med dndringen av
forvaltningen av exportkontrollen kommer ex-
portkontrollen av alla produkter som hér till
AG-arrangemanget och dual-use produkter
som hor till MTCR-arrangemanget att basera
sig pd lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvixt. Overvakningen
av transiteringen av dessa 4r i fortsittningen
inte mojlig utan den lagéindring som nu fore-
slas.

Med anledning av ovanstdende foreslds att 3
a§ lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvixt skall dndras sa
att stadgandet mojliggdér exportkontroll av
transiteringen av dual-use produkter.

Med lagindringen breddas i friga om de
produkter som hor till COCOM de grunder
med stdd av vilka utrikeshandeln med dem kan
begrinsas,

2. En internationell jimforelse

I storsta delen av de linder som hér till
MTCR- och AG-arrangemangen stadgas att

transitering av dual-use produkter 4r beroende
av tillstdnd.

Inom Europeiska unionen finns tills vidare
inget enhetligt exportkontrollsystem. Bered-
ningen av lagstiftningen om detta har emeller-
tid redan framskridit ldngt och avsikten &r att
ocksd transiteringen skall bli beroende av
tillstdnd.

3. Propositionens verkningar

Lagindringen goér det mojligt att koncentrera
tillstdndsforvaltningen i frdga om dual-use pro-
dukter till handels- och industriministeriet.
Detta 6kar i ndgon mén den arbetsmingd som
behévs for exportlicensieringen. De 6kande
uppgifterna kan dock skotas genom att de
nuvarande personalresurserna omfordelas.

Propositionen har inga stérre ekonomiska
verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. I
samband med beredningen har exportkontroll-
delegationen horts, dir utrikesministeriet, han-
dels- och industriministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, tullstyrelsen, skyddspolisen
och Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund ir representerade.

Koncentreringen av den tillstindsforvaltning
som giller exportkontrollen pd det sétt som
ndmns i propositionen har féreslagits av en
exportkontrollarbetsgrupp som avlit sin slut-
rapport till utrikesministeriet ar 1992. T arbets-
gruppen var de ovan nimnda myndighetterna
representerade. I de utldtanden som fitts dver
slutrapporten har arbetsgruppens forslag féror-
dats.

5. Ikrafttridande
Det foreslds att lagen skall tridda i kraft si
snart den har antagits och blivit stadfist.

6. Lagstiftningsordning

Genom att stadganden om kontrollen av
transiteringen infors i lagen om tryggande av
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landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt
breddas i ndgon man tillimpningsomridet for
lagen, som har getts i den ordning som stadgas
i 67§ riksdagsordningen. Det dr dock endast
friga om en ringa komplettering av lagen och
det att transiteringen tas med i kontrollen stir
inte i strid med den allminna avsikten med
lagen. Riksdagens grundlagsutskott har bl.a. i
sitt utldtande (GrUB 14/1985 rd) till riksdagen
ir 1985 konstaterat att en lagindring i situa-

tioner av det slag som beskrivs ovan inte
behover behandlas i den ordning som stadgas i
67 § riksdagsordningen.

‘Med anledning av ovanstiende foreslds att
lagforslaget skall behandlas i den ordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 3 a § lagen om tryggande av landets utrikeshandel och ekonomiska tillviixt

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 3 a§ 1 mom. lagen den 15 februari 1974 om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvixt (157/74), siddant det lyder i lag av den 12 juni 1992 (506/92), som foljer:

3a§

Genom forordning kan exporten av varor
eller av tjinster som behovs vid tillverkningen
och anvidndningen av siddana och transport av
dem via finskt territorium till tredje land
(transitering) begrénsas

1) for att tillgdngen till utlindska varor och
tjanster samt rdvaror och halvfabrikat som ar
nodvindiga for den industriella verksamheten
skall kunna garanteras eller

Helsingfors den 31 januari 1994

2) da en vara eller tjinst har importerats till
Finland med reexportbegriansningar eller reex-
portforbud.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag

om indring av 3 a § lagen om tryggande av landets utrikeshandel och ekonomiska tillviixt

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 3 2§ 1 mom. lagen den 15 februari 1974 om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvixt (157/74), sidant det lyder i lag av den 12 juni 1992 (506/92), som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Genom fdrordning kan exporten av varor
eller av tjinster som behdvs vid tillverkningen
och anvédndningen av sidana begrinsas

1) for att tillgdngen till utlindska varor och
tjinster samt rdvaror och halvfabrikat som #4r
nddvindiga for den industriella verksamheten
skall kunna garanteras, eller

2) dé en vara eller tjinst har importerats till
Finland med reexportbegridnsningar eller reex-
portforbud.

Genom forordning kan exporten av varor
eller av tjéinster som behovs vid tillverkningen
och anvindningen av sddana och transport av
dem via finskt territorium till tredje land (tran-
sitering ) begrinsas

1) for att tillgdngen till utlindska varor och
tjinster samt rdvaror och halvfabrikat som ir
nodvindiga fér den industriella verksamheten
skall kunna garanteras eller

2) da en vara eller tjinst har importerats till
Finland med reexportbegrinsningar eller reex-
portforbud.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



