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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
en riadgivande folkomrostning angiende frigan om Finland skall
ansluta sig som medlem till Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om en
rddgivande folkomrdstning angdende frigan
om Finland skall ansluta sig som medlem till
EU skall stiftas. Omrostningen skall anordnas
den 16 oktober 1994. De rostande skall besvara
foljande fraga: ”Bor Finland ansluta sig som
medlem till Europeiska unionen i enlighet med
det avtal som forhandlingarna har lett till?”.
De rostande skall besvara frigan antingen med
ett ”JA” eller ett ”NEJ”. Resultatet av omrdst-
ningen skall faststillas den fjirde dagen efter
omrostningen.

En redogorelse for innehdllet i och betydel-
sen av det avtal som forhandlingarna om

1. Inledning

Beslutet angdende frigan om Finland skall
ansluta sig som medlem till Europeiska union-
en giller ett for nationen synnerligen viktigt
och t.o.m. historiskt val. Fastin demokratin i
vart land har sin grund i principen om den
representativa demokratin dr det motiverat att
i en sdhir viktig friga komplettera systemet for
det politiska beslutsfattandet pé ett sitt som 4r
forankrat dven i Regeringsformen for Finland
sd att medborgarna ges en mdojlighet att direkt
paverka detta avgdérande som berdr oss alla.
Tillimpningen av ett folkomrostningsférfaran-
de har blivit allmdneuropeisk praxis da integ-
rationsbeslut fattas. Aven i de Ovriga linder
som samtidigt med Finland anséker om med-

340218L

Finlands eventuella anslutning till EU har lett
till skall ges i ett meddelande som godkénns av
statsrddet och i vilket konstateras vad folkom-
rostningen giller. Meddelandet skall tillstillas
alla dem till vilka ett meddelande om ritten att
rosta skall sindas samt dven i 6vrigt tillkdnna-
ges och goras tillgdngligt for medborgarna.

1 den forsta tilldggsbudgeten fér innevarande
ar har ett anslag upptagits fér understod for
stddjande av information om alternativen. Un-
derstoden skall beviljas av statsridets kansli.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

MOTIVERING

lemskap i EU kommer en folkomrostning att
anordnas angdende frigan om det avtal som
forhandlats fram skall godkédnnas.

I Finland rdder ett brett samforstind om
noddvindigheten av en ridgivande folkomrost-
ning. D4 statsminister Esko Aho presenterade
statsradets redogorelse om konsekvenserna av
ett EG-medlemskap for Finland, som gavs till
riksdagen den 9 januari 1992, meddelade han i
sitt tal for riksdagens plenum att regeringen
forbundit sig att understdlla det forhandlings-
resultat som uppndtts vid medlemsforhand-
lingarna en rddgivande folkomrdstning. Reger-
ingen forband sig p4 samma sitt i det medde-
lande som ldimnades till riksdagen den 16 mars
1992 angdende mediemskap i EG. Riksdagen
godkinde senare en klim enligt vilken Riks-
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dagen har — beslutat forutsitta att regeringen
under medlemskapsforhandlingarna — under-
stdller det framforhandlade medlemskapsavta-
let en rddgivande folkomrostning”.

Den rddgivande folkomrostning som enligt
denna proposition skall anordnas kan férans-
taltas i samband med statliga val eller fristien-
de fran val. I forslaget har man utgitt ifran att
folkomrostningen skall anordnas fristiende
frin val, vilket ocksd har varit utgdngspunkt di
man stadgat om rddgivande folkomrostningar.
Om folkomrostningen anordnas i samband
med val behdvs det fler stadganden av ndrmast
teknisk natur d&n de som ingdr i detta forslag.

2. Lagstiftning och praxis
2.1. Lagstiftning

For att dka medborgarnas mojligheter att
paverka samhdllet kompletterades regeringsfor-
men 1987 med stadganden om en rddgivande
statlig folkomrostning (570/87). Man 6nskade
dirigenom komplettera det representativa sys-
temet med den direkta demokratins medel. D4
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om rddgivande folkomrostning (RP
251/1984 rd) avlits betonade man att det inte i
det representativa systemet kunde pévisas si-
dana missférhdllanden som skulle kriva dnd-
ringar i grunderna for systemet. Det var folj-
aktligen endast friga om att medborgarna gavs
nya mojligheter att pdverka det samhilleliga
skeendet.

Enligt 22 a§ regeringsformen skall om an-
ordnande av en radgivande folkomrostning
beslutas for varje enskilt fall genom en lag. 1
denna s.k. verkstillighetslag skall stadgas om
tidpunkten fér omréstningen och om de alter-
nativ som skall foreliggas de rostande. I
verkstillighetslagen skall dven stadgas om hur
staten skall informera om alternativen och
stdda information om de olika alternativen.

Raitt att rosta vid en rddgivande folkomrost-
ning har var och en som enligt riksdagsord-
ningen ir valberittigad vid riksdagsmannaval.
Om denna friga stadgas for nirvarande 1 22 a2 §
2 mom. regeringsformen, men i den regerings-
proposition om #ndring av grundlagarnas stad-
ganden om de grundliggande fri- och rittighe-
terna (RP 309/1993 rd) som 4r under behand-
ling i riksdagen foreslds att detta lagrum skall
uvpphdvas och att frigan skall regleras pé

motsvarande sdtt i 11§ 1 mom. regeringsfor-
men,

Om forfarandet vid radgivande folkomrost-
ningar skall stadgas genom lag. Lagen om
forfarandet vid radgivande folkomrdstningar
(571/87), nedan forfarandelagen, gavs samtidigt
som lagen om #4ndring av regeringsformen. I
forfarandelagen ingdr allménna stadganden om
forfarandet vid samtliga statliga radgivande
folkomrostningar, De tilliggsstadganden som
ar nédvindiga utfirdas i den verkstéllighetslag
som ges sérskilt for varje folkomrostning.

Enligt 2§ 1 mom. foérfarandelagen kan en
folkomrostning anordnas i samband med stat-
liga val eller fristdende fran val. De statliga val
som en radgivande folkomrostning kan sam-
ordnas med &r riksdagsmannaval och val av
republikens president. I samband med kommu-
nalval kan en statlig folkomrostning inte an-
ordnas. Enligt motiveringarna for regeringens
proposition 4r utgangspunkten i princip den att
en folkomrostning skall anordnas fristiende
frdn val.

Som myndigheter vid en folkomrostning
skall valmyndigheterna vid statliga val tjdnst-
gora. Vid de folkomrostningar som anordnas i
samband med ett val anvinds de vallingder
som uppgjorts for valet. For de folkomrost-
ningar som anordnas fristdende frin val upp-
gors diremot sirskilda vallingder foér rost-
ningsomradena och vallingder for valkretsar-

“na. I friga om dessa vallingder giller vad .

lagen om riksdagsmannaval (391/69) stadgar
om motsvarande vallingder. Det ankommer pa
justitieministeriet att faststilla formuldren for
de blanketter som bghovs for lingderna.

I forfarandelagen ingdr aliménna stadganden
om de rostsedlar som skall anvidndas vid
folkomrostningar. Man kan anvinda endast
sddana rostsedlar som justitieministeriet latit
trycka. Av rostsedlarna skall framgd foremadlet
och tidpunkten fér folkomrdstningen samt de
alternativ som foreliggs de rostande. Ndrmare
stadganden om rostsedlarnas utseende och in-
nehdll samt om nir de &r ogiltiga och om
rostandet med rostsedel skall ges i den verk-
stéllighetslag som giller for folkomrdstningen i
friga.

De alternativ som foreldggs de rostande kan
finnas upptagna pd samma rostsedel, men varje
alternativ kan ocksd ha sin egen rostsedel. I
verkstillighetslagen for respektive folkomrost-
ning stadgas om det antal rostsedlar som skall
anvindas. Enligt forfarandelagen skall de ros-
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tande dock alltid ha en mojlighet att i rostse-
deln ge uttryck for att han inte stdder ndgot av
de forelagda alternativen. Enligt motiveringar-
na till regeringens proposition med férslag till
lagstiftning om rddgivande folkomrdstning an-
ses nyttjandet av en sddan mojlighet avspegla
&sikten ’kan inte sdga” eller tar inte still-
ning”. I propositionen sigs att ”Silunda skulle
det inte kunna tolkas som ett stillningstagande
for eller mot ndgot alternativ, vilket skulle
kunna vara fallet nir man later bli att rosta”.

I forfarandelagen ingdr ocksd stadganden
om hur resultatet av en folkomrdstning skall
faststillas och meddelas. Valkretscentralnimn-
derna faststéller resultatet av folkomrdstningen
i valkretsen. Centralnimnden i Helsingfors
stads valkrets underrittas om resultaten i val-
kretsarna och faststiller omrostningsresultatet
for hela landet. Justitieministeriet underrittas
om resultatet och skdter om att det publiceras
i Finlands forfattningssamling.

Forfarandelagens 6 § innehéller ett besvirs-
forbud. Forbudet giller sidana beslut av sivil
en valkretscentralnimnd som centralnimnden
for hela landet genom vilka resultatet av
omrostningen har faststillts. Ett forbud har
enligt motiveringarna for regeringens proposi-
tion ansetts befogat ”med tanke pa den ridgi-
vande folkomrostningens natur’.

I forfarandelagen ingdr vidare stadganden
om hur rostsedlarna skall forvaras, om hur
kostnaderna for en omrdstning skall fordelas
samt om att lagen om riksdagsmannaval i
tillimpliga delar skall iakttas vid folkomrost-
ningar utéver vad som stadgas i férfarandela-
gen eller bestims med stéd av den eller som
stadgas 1 respektive lag om f6ranstaltande av
en folkomrostning. Det sistndmnda innebéar
bl.a. att man vid en folkomrostning kan rosta
pa forhand sévil i hemlandet som utomlands.
Justitieministeriet har befullmiktigats att vid
behov meddela ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar om tillimpningen av férfarandelagen.

2.2. Praxis

Den lagstiftning om raddgivande folkomrost-
ningar som gavs 1987 har dnnu inte tillimpats.
Tidigare har det i Finland anordnats en enda
riksomfattande folkomréstning. En allmén
folkomrostning om forbudslagen (158/22) an-
ordnades den 29 och 30 december 1931. Denna
folkomrostning grundade sig pé en sérskild lag

om foranstaltande av konsultativ folkomrost-
ning for klargérande av grunderna f6r rus-
dryckslagstiftningen (340/31) samt pd den foér-
ordning som gavs angdende verkstélligheten av
denna lag (341/31).

Vid folkomroéstningen 1931 kunde de rostan-
de vilja mellan tre alternativ. Det forsta var att
forbudslagen skulle forbli i kraft och det tredje
att den skulie upphivas. Det andra alternativet
erbjod en kompromiss enligt vilken det skulle
vara mojligt att idka en Overvakad framstill-
ning och handel med svaga alkoholdrycker.

Vid omrostningen stodde 70,5 % av de
rostande alternativet att forbudslagen skulle
upphidvas. Ocksd alternativet att lagen skulle
forbli i kraft stoddes av en relativt stor del av
de rostande medan kompromissalternativet
didremot endast fick ett mindre understod.
Rostningsprocenten uppgick till 44,4,

3. Den internationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet

3.1. De integrationsomristningar som anordnats

Allt eftersom den europeiska integrations-
processen framskridit har ett flertal av EG:s
medlemsldnder och de linder som ansokt om
medlemskap anordnat en folkomrostning om
integrationen. Tillsvidare har det anordnats
sammanlagt 15 sddana folkomro6stningar i oli-
ka europeiska linder. Med undantag for folk-
omrostningen pd Gronland har de varit riks-
omfattande. Resultatet har i 11 folkomrost-
ningar uttryckt ett stdd for integrationen.

Av de integrationsfolkomrdstningar som an-
ordnats har tre gillt frigan om en anslutning
till EG. Dessa folkomrostningar anordnades
1972 i Irland, Norge och Danmark. Om den
europeiska enhetsakten har tvd integrations-
folkomrostningar anordnats, i Danmark 1986
och i Irland 1987. Sex folkomréstningar har
anordnats om EU, dvs. i Irland, Liechtenstein,
Frankrike, Schweiz och Danmark 1992 samt en
andra ging i Danmark 1993. De tre ovriga
riksomfattande integrationsfolkomrostningarna
har gillt en utvidgning av EG (Frankrike), ett
kvarstiende i EG (Stor-Britannien) och EG-
institutionernas maktbefogenheter (Italien).

De integrationsfolkomrostningar som an-
ordnats har sinsemellan varit mycket olika. Ett
gemensamt drag har dock varit att tvd svarsal-
ternativ har anvints vid samtliga omrostningar.
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Rostningsprocenten har varierat mellan 90,1
och 439.

3.2. Folkomr{stningarna i Norge och Danmark
Norge

1 den norska grundlagen finns inga stadgan-
den om en folkomrdstning. Trots att stadgan-
den saknas har man anordnat fem radgivande
folkomrostningar. Av dessa gillde den senaste
den europeiska integrationen. Folkomrost-
ningen anordnades den 24 och den 25 septem-
ber 1972. Ordalydelsen pd den friga som
forelades folket faststdlldes i en lag som ocksd
inneholl svarsanvisningar. Av medborgarna
fragades: ’Borde Norge bli medlem i de Euro-
peiska gemenskaperna”. P4 frigan skulle man
svara ja” eller “nej”. Av de som rostade
motsatte sig 53,5 % en norsk anslutning till
EG. Rostningsprocenten var 77,6. 1 enlighet
med det rdd som gavs vid folkomrdstningen
blev Norge inte medlem av EG.

Danmark

1§20 i Danmarks grundlag ingdr stadganden
om forfarandet dd nationella maktbefogenheter
skall overforas till internationella myndigheter.
I en sddan fraga skall beslut fattas genom ett
folkomrostningsforfarande, om inte folketinget
har fattat beslut i drendet med en kvalificerad
majoritet om 5/6. Vid folkomrostningen har
folket givits en vetoritt. Om den atgdrd som &r
foremél for omrostning ogillas av en majoritet
av de rostande som samtidigt utgor 30 % av de
rostberittigade skall dtgdrden forkastas. Resul-
tatet av folkomrostningen &r i sddana fall
bindande. I Danmark kan man vid sidan av
dessa folkomrdstningar ocksd anordna radgi-
vande folkomrdstningar. Hittills har man i
Danmark anordnat tre bindande och en radgi-
vande folkomrostning om den europeiska in-
tegrationen.

Integrationsfolkomrostningen 1972 var bin-
dande. I folkomrostningen rostade 63,3 % for
den ratificeringslag som parlamentet antagit
och godkinde silunda Danmarks medlemskap
i EG. Rostningsprocenten var 90,1.

Ar 1986 anordnades en ridgivande folkom-
rostning om den europeiska enhetsakten. I
folkomréstningen gav 56,7 % av de rostande
sitt stod for att denna akt skulle godkinnas.
Rostningsprocenten var 75,4.

Den forsta bindande folkomrostningen om
EU anordnades den 2 juni 1992. Omrdstningen
gillde det forslag till lag om &ndring av lagen
om Danmarks anslutning till de Europeiska
gemenskaperna m.m. De rostande skulle svara
”ja” om de stodde lagforslaget och ”nej” om
de motsatte sig detta. I folkomrostningen mot-
satte sig 50,7 % av de rostande en &ndring av
lagen och eftersom deras antal Oversteg de 30
% av de rostberittigade som krivdes forkasta-
des forslaget. Rostningsprocenten var 83,1.

P4 grund av att resultatet i folkomrdstningen
var negativt blev Danmarks regering tvungen
att gora en framstillning om att Maastricht-
fordraget dndras for att fordraget skulle kunna
godkénnas vid en ny folkomrostning. De #nd-
ringskrav som den danska regeringen framfor-
de gillde sérrittigheter och vissa justeringar av
Maastrichtfordraget. Vid EG-toppmétet i
Edinburgh i december 1992 kunde man komma
Overens om vissa dndringar i Maastrichtfor-
draget ifriga om Danmark.

En folkomrdstning anordnades den 18 maj
1993 om det nya innehéllet i Maastrichtford-
raget. Foremdl for omrostningen var ett lag-
forslag om att Danmark skulle ansluta sig till
Edinburghbeslutet och Maastrichtférdraget.
De rostande skulle rosta antingen for lagfor-
slaget eller mot det. Av de rostande var 56,7 %
av den &sikten att Danmark bor sitta i kraft
avtalet om EU, vilket innebar att lagf6rslaget
godkindes vid folkomrdstningen. R&stnings-
procenten var 86,2.

4. Lagforslaget
4.1. Anordnande av en folkomrostning

De stadganden som bor ingd i verkstéllighets-
lagen

Ovan har konstaterats att anordnande av en
rddgivande folkomrostning alltid forutsitter att
man stiftar en sirskild lag om detta. I denna
skall ingd stadganden om

— tidpunkten fér omrostningen,

— foremaélet fé6r omrostningen,

— de alternativ som skall foreldggas de
rostande,

— huruvida en eller flera rostsedlar an-
vénds,

— rostsedlarnas utseende,

— rostsedlarnas innehdll: féremdl, tidpunkt,
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alternativ, utrymme for rostningsanteckningar
och nodvindiga rostningsanvisningar,

— rdstsedlarnas ogiltighet,

— rostning (rostningsséttet)

— hur staten informerar om de olika alter-
nativen och

— hur informationen om de olika alternati-
ven skall stédas.

Sidana stadganden foreslds ingd i lagen om
en radgivande folkomrostning angdende frigan
om Finland skall ansluta sig som medlem till
EU. Till 6vriga delar skall pd folkomrdstningen
tillimpas regeringsformens stadganden om
folkomrostning, den ovannidmnda forfarande-
lagen och med stdd av den i tillimpliga delar
lagen om riksdagsmannaval.

Tidpunkten foér folkomrostningen samt for-
farandet (1§)

Nir tidpunkten for en folkomrostning skall
bestimmas dr det av visentlig betydelse hur
mycket tid man anser att det kommer att
behovas for information om den friga som
omrostningen géller. Hir inverkar & andra
sidan bl.a. det hur svirt det 4r att gestalta den
friga som omrdstningen giller samt hur klart
och entydigt man kan formulera den friga som
skall besvaras vid folkomrostningen.

Man bor inte besluta om att en folkomrost-
ning skall anordnas innan medborgarna kan
antas ha tillrickliga kunskaper om den friga
som omrdstningen giller. 1 sitt betinkande
(GrUB 9/1986 rd) om regeringens proposition
med foérslag till lagstiftning om rddgivande
folkomrostningar framholl riksdagens grund-
lagsutskott att det bor vara klart att nér beslut
fattas om tidpunkten fér en folkomrostning
fristdiende frdn val tillrdckligt exakt skall
beaktas hur 1&ng tid det behovs till exempel for
att ordna olika omstindigheter i anslutning till
omrostningsorganisationen och verkstillandet
av -omréstningen samt for informationen”.
Grundlagsutskottet foreslog foljaktligen att
man i propositionen skulle stryka det stadgan-
de enligt vilket en folkomrdstning fristdende
frin val skall anordnas den forsta sondagen
och mandagen efter det att 75 dagar forflutit
frin att lagen om foranstaltande av en folkom-
rostning har tritt i kraft. Det stadgande som
foreslagits stod enligt utskottet i konflikt dven
med att tidpunkten for omréstningen enligt den
dndring av regeringsformen som ingick i sam-

ma proposition skulle regleras i verkstillighets-
lagen for respektive omrostning. Riksdagen
andrade forfarandelagen till denna del i en-
lighet med utskottets stAndpunkt.

P34 basis av vad som ovan sagts och dd man
beaktar att Finlands anslutning som medlem
till EU redan har varit féoremdl for en omfat-
tande diskussion i medierna, i offentligheten
och i samband med valet av republikens
president foreslds det att den radgivande folk-
omrostningen angdende frigan om Finland
skall ansluta sig som medlem till EU skall
anordnas den 16 oktober 1994, eftersom rege-
ringen anser att frdgan vid denna tidpunkt har
blivit tillrdckligt bekant fo6r medborgarna.
Motsvarande folkomrdstning i Sverige skall
hallas den 13 november. I Norge torde omrost-
ningen hallas forst i slutet av november eller i
december. Diremot halls omrostningen i Os-
terrike redan i juni.

Forhandsrostning (2 §)

Vid folkomrostningen skall forhandsréstning
verkstillas med tillimpning av det forfarande
som iakttas vid statliga val. Forhandsrostning i
hemlandet skall sdledes kunna &ga rum i de
postanstalter som bestims genom foérordning
och pa tillfdlliga rostningsstillen, i anstalter
som avses i 63§ lagen om riksdagsmannaval
samt vid hemmaréstning. I utlandet skall for-
handsréstning kunna ske i de finska beskick-
ningar som bestims genom férordning samt
ombord pd finska fartyg. P4 basis av de
erfarenheter man har fitt av presidentvalet
foreslds det att tiden for forhandsrdstningen
skall vara endast en vecka. Avsikten dr att
frigan om huruvida tiden for forhandsréstning
skall forkortas p& motsvarande sdtt dven i
friga om riksdagsmannaval och kommunalval
skall tas upp till provning senare.

Fragestillningen och svarsalternativen (3 §)

Fragestillningen i folkomrdstningen, dvs. det
sitt pa vilket man formulerar den friga som
skall stillas till de rostande och de alternativ
som skall besvaras, anknyter visentligt till det
beslut som skall fattas om att en folkomrost-
ning skall anordnas. Av denna orsak madste
man stadga om denna friga i verkstéllighets-
lagen for respektive folkomrostning. Fragestill-
ningen far inte vara oklar eller ledande och
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svarsalternativen fér inte ge anledning till olika
tolkningar. De rostandes uppfattningar om hur
den friga som ir foremdl for folkomréstning
skall avgéras maste kunna utredas si entydigt
som mojligt.

En sidan friga som giller ett drende som de
rostande kénner till pd forhand eller som det 4r
latt for dem att bedéma pd basis av de
kunskaper de fatt, limpar sig bidst for att
besvaras vid en folkomréstning. Vidare bor
frigan kunna stillas kortfattat och utan att
man behover ty sig till uttryck som &r frim-
mande for de rostande. I 4renden som anknyter
till den europeiska integrationen dr en sddan
fragestillning mojlig eftersom fragan kan stil-
las si att den giller huruvida ett visst klart
angivet forhandlingsresultat skall godkinnas,
dvs. den grundfrdgan om Finland skall ansluta
sig som medlem till EU eller inte. Det 4r en
annan sak att det som bakgrund till svarsalter-
nativen behdvs en avsevird mingd delvis
mycket svarforstieligt bakgrundsmaterial.

Av 5§ férfarandelagen framgir att man kan
ha flere &n tvd egentliga svarsalternativ. Alter-
nativen kan finnas upptagna pd samma rostse-
del eller s§ kan det for respektive alternativ
finnas en skild rostsedel. Riksdagens grund-
lagsutskott har dock i sitt ovan nimnda betén-
kande framfort som sin dsikt att man for att ett
entydigt rostningsresultat skall kunna uppnas i
aliménhet bor striva efter att de rostande skall
kunna vilja mellan endast tvd alternativ som
klart kan skiljas frin varandra. A andra sidan
har utskottet inte heller velat utesluta den
mojligheten att det finns flere alternativ ifall
drendets natur forutsitter det.

Vid den enda folkomrostning som tills vidare
anordnats i Finland, forbudslagsomréstningen
1931, fanns det tre svarsalternativ eftersom det
utover ett forkastande och ett godkinnande
alternativ ockséd fanns en mojlighet att vilja en
kompromiss.

Det framgdr av propositionens internationel-
la jamforelse att frigestillningen vid de integ-
rationsfolkomrdstningar som anordnats i olika
europeiska ldnder i allmédnhet har varit relativt
enkel och att svarsalternativen har varit endast
tva.

Foremdlet for folkomrostning 4r nu att
klargdra frigan om Finland skall anshuta sig
som medlem till EU. Sdsom ovan har konsta-
terats har riksdagen forutsatt att det i fragan
framférhandlade medlemskapsavtalet, dvs. det
vid medlemskapsforhandlingarna uppnadda

forhandlingsresultatet, skall understillas en
folkomrostning. Som ett resultat av férhandlin-
garna har man néitt ett avtal om de villkor pd
vilka Finland kan ansluta sig som medlem till
EU. D3 den friga som skall besvaras vid
folkomrostningen skall vara mojligast ldtt att
férstd och enkel och d& det de facto dr friga
om att godkinna eller forkasta det forhand-
lingsresultat som uppnatts foreslds det att de
rostande skall besvara foljande fradga: “Bor
Finland ansluta sig som medlem till Europeiska
unionen i enlighet med det avtal som for-
handlingarna har lett till?” De rostande skall
kunna besvara denna friga endast pid tvd
alternativa sitt: ”JA” om de understéder en
anslutning i enlighet med forhandlingsresultatet
eller ”NEJ” om de inte understdder detta. I
den ”antingen-eller-situation” som foreligger
kan man beddma situationen s& att fragestall-
ningen och de erbjudna svarsalternativen &r
tillrickligt klara och entydiga och att de
erbjuder mojligast sma tolkningsmojligheter,
vilket maste anses viktigt for att folkomrdst-
ningen skall kunna godtas.

Enligt 5§ 1 mom. forfarandelagen skall en
rostande alltid ha en mojlighet att uttrycka att
han inte understdder ndgot av de alternativ
som presenterats. Den folkomrostningskom-
mitté som beredde lagen hade tidnkt sig att
detta kunde ske t.ex. si att den rostande dé
han rostar inte kryssar fér ndgotdera alterna-
tivet, vilket skulle innebdra att den rostande
rostar blankt i frigan. En sddan kan inte
sdga” eller “’tar inte stillning” -réstning skulle
inverka péd rostningsprocenten si att den inte
skulle kunna tolkas som ett stillningstagande
for nigotdera alternativet eller mot att en
folkomrostning anordnas.

Vid den nu aktuella folkomrostningen om
huruvida Finland skall ansluta sig som medlem
till EU finns det inget behov av en sddan
mojlighet att rosta blankt, eftersom riksdagen
for det beslut som skall fattas i drendet behover
en si klar kunskap som mojligt om de rostan-
des stindpunkt i drendet. Denna kunskap kan
man bist vinna genom att limna de rdstande
endast tvd alternativ nir det giller att ta
stdllning till medlemskapsfrigan. De forvintas
antingen understoda en anslutning eller mot-
sitta sig den. Riksdagen har visserligen makt
att fatta det slutliga beslutet i drendet, men vid
en folkomrostning 4r det frdga om det rdd som
medborgarna ger riksdagen. Av denna orsak
foreslds det att 5§ 1 mom. forfarandelagen inte
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skall tillimpas vid denna folkomrdstning till
den del den stadgar om den réstandes mdj-
lighet att ge uttryck for att han inte understo-
der ndgot av de alternativ som presenterats (5§
2 mom.). Det foreslds dock inte att detta
stadgande i forfarandelagen skall upphévas
permanent, eftersom frégestillningen i en even-
tuell annan folkomrdstning kan vara sd pass
annorlunda att man kan ha anvindning fér
stadgandet.

Rostsedeln (4 §)

Det foreslds att endast en rostsedel skall
anvindas vid folkomréstningen. Den skall vara
vit och av samma standardstorlek 148x210 mm
som vid allminna val. Detta kan inte leda till
fara for en forvixling, eftersom val inte kom-
mer att forrittas samtidigt. Av rostsedeln skall
klart framgd hur den &r avsedd att vikas ihop.
Vidare skall rostsedeln utformas sd att rost-
ningshemligheten inte &dventyras. Det papper
som anvinds skall vara tillrdckligt tjockt och
man bor genom att utnyttja lampliga tekniska
medel skéta om att rostningsanteckningen inte
syns genom pappret (4§ 1 mom.).

P4 rostsedeln skall pd den inre sidan finnas
en rubriktext ddr det framgdr vid vilken folk-
omrostning rostsedeln skall anvindas, samt pd
hégra sidan av rostsedelns mittlinje den friga
som skall besvaras av de rostande samt svars-
alternativen. For vartdera svarsalternativet
skall pd rostsedeln finnas en ruta och orden
»”JA” och "NEJ”. Vidare skall pd rostsedeln
finnas en anvisning om hur rostningsantecknin-
gen skall goras (4§ 2 mom.). Rostsedeln skall
ha finsk och svensk text (4§ 3 mom.).

En modell av rostsedeln utgor bilaga till
denna proposition.

Rostning (5 §)

Vid rostningen antecknas ett kryss (X) i
nigondera rutan pa rostsedeln, vilket alltsd
betyder antingen att svaret ir “JA” eller
”NEJ” (5§ 1 mom.).

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 5§ 1
mom. forfarandelagen skall man inte fér de
rostande reservera ndgon mojlighet att ge
uttryck for att han inte stdder ndgotdera av de
forelagda alternativen (5§ 2 mom.). Betriffan-
de motiveringarna for detta forslag hinvisas till

det som sagts ovan under rubriken fragestéll-
ningen och svarsalternativen (3 §).

Ogiltiga rostsedlar (6 §)

Vid bedémningen av huruvida de rostsedlar
som limnats vid en folkomrostning ar ogiltiga
skall de ogiltighetsgrunder som iakttas vid
riksdagsmannaval tillimpas till den del de kan
vara av betydelse vid en folkomrostning (83 § 1
mom. 1—4 och 6 punkten lagen om riksdags-
mannaval). En rostsedel skall enligt detta vara
ogiltig om det finns flera rostsedlar eller dven
nigot annat 4n en rostsedel 1 det valkuvert som
anvinds vid forhandsrostning eller om valku-
vertet 4r Oppet eller den rostandes namn eller
sdrskilda kinnetecken har antecknats pd detta
eller pd rostsedeln eller en obehorig anteckning
av annat slag har gjorts pd valkuvertet eller
rostsedeln. En anteckning i likhet med “KAN
INTE SAGA”, "TAR INTE STALLNING”
eller motsvarande skall anses vara obehorig,
emedan det vid folkomrdstningen inte limnas
den sokande en mojlighet att uttrycka ett
sddant stillningstagande. Rostsedeln dr vidare
ogiltig om den saknar stimpel eller om det vid
omrdstningen har anvints ndgon annan rost-
sedel 4n den som justitieministeriet har latit
trycka.

Om den rostande inte gor en rostmngsan-
teckning i nidgondera av rutorna pa rostsedeln
utan i denna mening limnar en “tom” roéstse-
del, skall rostsedeln i enlighet med vé&r praxis
vid allminna val anses ogiltig. En rostsedel
skall dven anses ogiltig om en rostningsanteck-
ning har gjorts i bigge rutorna pd réstsedeln.
Vidare ar rostsedeln ogiltig om anteckningen &r
sd otydlig att det inte framgir vilketdera
alternativet den rostande stoder. En siddan ar
t.ex. en anteckning som i sin helhet placeras
utanfér rutorna och som inte klart kan sam-
mankopplas med ett ord som uttrycker nigot-
dera alternativet (6 § 1 mom.).

For en bedomning av om en rostsedel skall
godkinnas dr det viktigt att kunna utreda den
rostandes “ avsikt. Av denna orsak ingdr i
lagforslaget ett stadgande om hur man skall
forfara med sddana rostsedlar pd vilka en
rostanteckning inte har gjorts i ndgondera av
rutorna men av vilka det pa basis av nigon
annan anteckning som den rostande har gjort
dnda klart framgar den rostandes positiva eller
negativa stindpunkt till den friga som #r
foremél for omrostning. En sddan rostsedel
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skall godkdnnas, om det kan anses att anteck-
ningen endast klargdr den rostandes avsikt och
den inte kan anses osaklig till sitt innehall eller
till det satt pd vilket anteckningen gjorts.
Under motsvarande forutsittningar skall dven
en sidan rostsedel godkidnnas pd vilken utdver
en rostningsanteckning i ndgondera rutan finns
ndgon annan anteckning som klargdor den
rostandes avsikt (6 § 2 mom.).

Hur rostningsresultatet skall faststillas (7 §)

I enlighet med vad som stadgas i forfaran-
delagen skall valkretscentralndmnderna fast-
stilla omrostningsresultatet i respektive val-
krets och centralnimnden i Helsingfors stads
valkrets resultatet for hela landet. I valkretsar-
na skall detta ske vid ett sammantride som
skall hallas kl. 18 den tredje dagen efter
omrgstningen, dvs. onsdag kvill veckan efter
omrostningen. Helsingfors stads valkrets skall
foljande dag, dvs. pd torsdag, vid ett samman-
tride som borjar kl. 12 faststdlla resultat av
omrdstningen for hela landet pd basis av de
resultat som faststillts i valkretsarna. Justitie-
ministeriet skall sedan enligt forfarandelagen
skota om att resultatet for hela landet publice-
ras i Finlands forfattningssamling efter att
ministeriet har underrittats om att resultatet
har faststillts.

Nirmare foreskrifter och anvisningar (9 §)

Justitieministeriet skall dven ha rétt att vid
behov meddela nirmare féreskrifter och anvis-
ningar om tillimpningen av verkstéllighetsla-
gen, och det foreslds att ett stadgande om detta
intas 1 9§ 1 mom. Ett stadgande om ritten for
statsrddets kansli att meddela nidrmare fore-
skrifter och anvisningar om de nidrmare grun-
derna for fordelning av de understdd som
beviljas for information om den friga som &r
foremadl for folkomrdstningen samt om sdkan-
de, beviljande och utbetalning av understdden
samt Overvakningen av hur understoden an-
vénds skall ingd i 9§ 2 mom.

4.2. Information och stédjande av information
Malsittningen for informationen om folk-

omrjstningen ir att ge medborgarna en bild av
vad folkomrdstningen giller. Det dr for syftet

med folkomrostningen av vikt att medborgarna
har en tillrdcklig kunskap om den friga som ir
foremal for folkomrostningen. Fastidn integra-
tionsprocessen och EU redan har diskuterats
ldnge 4r det skil att understryka betydelsen av
information om det férhandlingsresultat som
har uppnitts. Det 4r viktigt med information
aven for att resultatet av folkomrostningen
skall kunna godtas.

Frigestiliningen vid folkomréstningen kan
klart anges, men det problem som ir foremaél
for den aktuella frigan 4r s méngfacetterat att
medborgarna méste ges tillrdckligt med tid for
att kunna forvirva tillrickliga kunskaper.

Merparten av informationen skall kana-
liseras genom press, radio och television. Med-
borgarna har pa ett mycket omfattande sitt
tillgang till dessa medier vid en folkomrostning
liksom vid allménna val. For att en miniminivd
pd informationen skall kunna uppnds skall det
utarbetas ett officiellt meddelande som innehal-
ler en redogorelse for innehdllet i och betydel-
sen av det avtal som forhandlingarna om
Finlands eventuella anslutning till EU har lett
till och dir det anges vad folkomrdstningen
géller. Statsrddet skall godkéinna detta medde-
lande pé foredragning av justitieministeriet (8 §
1 mom.). Detta meddelande skall sindas sam-
tidigt som ett meddelande pd kort och ett
meddelande i brev eller p4 ndgot annat sétt
tillstillas alla dem som skall f4 ett meddelande
om ritten att rosta samt skall ocksd 1 ovrigt
goras allmént kéint.

For stodjande av informationen har i den
forsta tilliggsbudgeten for 1994 av statens
medel reserverats 10 milj. mk som skall forde-
las réttvist for stodjande av information om de
olika alternativen (8§ 2 mom.). Det bor un-
derstrykas att det 4r friga om att stdda
informationsverksamheten. Det dr klart att de
som stoder och de som motsitter sig en
anslutning som medlem till EU i de flesta fall
dven har annan finansiering till sitt forfogande
for informationsverksamhet.

Statsradets kansli skall besluta om férdelnin-
gen av understodet for information (8§ 3
mom.). Vid fordelningen tillimpas det forfa-
rande som iakttogs 1993 di understdd utdela-
des till de intressegrupper som spred informa-
tion om den Europeiska integrationen. Avsik-
ten dr att ansdkningarna forst skall behandias
av en EU-informationsgrupp som har tillsatts
av EU-ministergruppen. Nir informations-
gruppen har avgett sitt utldtande om ansdknin-
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garna och EU-ministergruppen har godkint
dem beslutar statsrddets kansli om beviljandet.

5. Propositionens verkningar

Enligt 8 § 2 mom. lagen om f6rfarandet vid
rddgivande folkomrdstningar skall de kostna-
der som uppkommer di en folkomréstning
anordnas fristiende frin val betalas i sin helhet
av statens medel. Sdlunda skall ocksd for de
utgifter for de kommunala centralvalnimnder-
na, valndmnderna och valbestyrelserna som vid
folkomrostningar som anordnas i samband
med val skulle stanna kommunerna till last
betalas ersdttning till kommunerna. Justitiemi-
nisteriet meddelar ndrmare foreskrifter om de
grunder pd vilka dessa utgifter skall ersittas.

Foranstaltandet av en omrostning berdknas
orsaka staten direkta kostnader om ca 48 mil].
mk. Utover detta skall kommunerna med ca 50
milj. mk erséittas for de kostnader som orsakats
av omrostningen. Sdlunda kommer anordnan-
det av sjdlva omrostningen att orsaka staten en
kostnadspost om sammanlagt ndrmare 100
milj. mk.

Staten kommer att orsakas en kostnadspost
om ca 2 milj. mk av att det meddelande som
skall sammanstillas om folkomréstningen mas-
te utarbetas och distribueras. Ytterligare har i
den forsta tilliggsbudgeten for 1994 reserverats
10 milj. mk som skall utdelas som understéd
for stodjande av information om alternativen 1
folkomrostningen. Man har 1993 reserverat 2,7
milj. mk foér grupper som informerar om den
europeiska integrationen. Av detta anslag har
45 intressegrupper beviljats understod for sin
informationsverksamhet. Det fanns samman-
Jagt 85 sokande. Ar 1994 har man redan for det
sistnimnda dndamadlet férdelat mellan 34 in-
tressegrupper 2 milj. mk som reserverats i
budgeten. Det fanns sammanlagt 91 sdkande.

Den folkomrostning som enligt forslaget
skall anordnas har enligt vad som ovan kon-
staterats berdknats orsaka staten kostnader om
sammanlagt 110 milj. mk 1994, '

D4 man for folkomrostningen kommer att
anvinda den organisation som anges i lagen
om riksdagsmannaval kommer det inte finnas
nagot behov av nya organ.

Den foreslagna folkomréstningen kommer
pé ett betydelsefullt sitt att 6ka medborgarnas
mojligheter att pdverka avgdrandet om huru-

2 340218L

vida Finland skall ansluta sig som medlem till
EU.

6. Beredning av propositionen

Lagforslaget har beretts av den arbetsgrupp
for EG-val som justitieministeriet tillsatte den
25 februari 1993. I enlighet med sitt uppdrag
har arbetsgruppen under arbetets gdng hort de

artier som ar foretrddda i riksdagen och

lands landskapsstyrelse samt vissa sakkunni-
ga. Arbetsgruppen overldt sitt delbetinkande
som innehaller det nu foreliggande forslaget till
justitieministeriet den 19 januari 1994.

Over arbetsgruppens forslag har utldtanden
inbegirts av statsrddets kansli och de 6vriga
ministerierna, Alands landskapsstyrelse, Fin-
lands Kommunférbund rf och samtliga i par-
tiregistret inférda partier. Vidare har arbets-
gruppens betdnkande sidnts fér kinnedom och
for avgivande av ett eventuellt utldtande till
samtliga 45 intressegrupper som under 1993
erhillit statligt understéd for informations-
verksamhet i anslutning till den europeiska
integrationen.

Sammanlagt 34 utldtanden avgavs om betdn-
kandet. 1 utldtandena forhéll man sig allmént
taget positiv till de forslag som arbetsgruppen
hade framfort. Angdende fragestillningen och
svarsalternativen samt grunderna for fordel-
ningen av understddet for stodjande av infor-
mationsverksamheten framfordes dock avvi-
kande stdndpunkter.

Pi basis av arbetsgruppens betéinkande och
de utlitanden som avgivits har propositionen
utarbetats som tjinsteuppdrag vid justitieminis-
teriet.

7. Ikrafttrdidande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Atgirder som verkstilligheten av lag-
en forutsitter maste dock kunna vidtas innan
den trader i kraft (10§). Detta 4r ndodvindigt
for att det fore omrostningen skall vara mojligt
att pa ett behorigt sidtt skdéta om bl.a. infor-
mationen om omrgstningen samt de avtalsar-
rangemang som omrostningen kriver, nddvén-
diga tryckningsarbeten och utbildningen av de
myndigheter som skall svara fér omrostningen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om en radgivande folkomrostning angiende frigan om Finland skall ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tidpunkten for folkomrisiningen samt
Sforfarandet

Angdende fragan om Finland skall ansluta
sig som medlem till Europeiska unionen anord-
nas en radgivande folkomrostning den 16
oktober 1994.

P4 folkomréstningen skall lagen om for-
farandet vid rddgivande folkomrostningar
(571/87) tillimpas, om inte nigot annat stadgas
nedan.

2§

Forhandsrdstning

Forhandsrostningen bdrjar den 11 dagen
fore rostningsdagen och avslutas i utlandet den
8 dagen fore rostningsdagen och i hemlandet
den 5 dagen fére rostningsdagen. Vid postens
tillfalliga férhandsrostningsstillen och i Fin-
lands beskickningar kan tiden for féorhandsrost-
ning dven vara kortare enligt vad som stadgas
genom férordning.

Hemmardstning skall forréttas tidigast den
11 och senast den 5 dagen fore rostningsdagen.
Den som vill rosta hemma skall anméla detta
senast den 12 dagen fore rostningsdagen.

3§

Fragestdllningen och svarsalternativen

Vid folkomrostningen skall de réstande be-
svara foljande fraga: ”Bor Finland ansluta sig
som medlem till Europeiska unionen i enlighet
med det avtal som forhandlingarna har lett

till?’. De roéstande skall besvara frigan an-
tingen med “JA” eller med “NEJ”.
4§
Rostsedeln

Vid folkomrostningen anviinds en rostsedel.
Den skall tryckas pa vitt papper med standard-
matten 148 x 210 mm. Det skall klart framgd
av rostsedeln hur den skall vikas ihop, och den
skall sdkerstilla att rostningshemligheten be-
varas.

P4 rostsedelns insida skall tryckas en rubrik
som anger att rostsedeln anvinds vid den
rddgivande folkomrostning som anordnas
16.10.1994 angdende fragan om Finland skall
anshuta sig som medlem till Europeiska union-
en. Till hoger om den linje pa rostsedeln lings
vilken denna skall vikas ihop skall tryckas den
friga som nidmns i 3§ och orden ”JA” och
”NEJ” samt for vartdera svarsalternativet en
ruta som 4r placerad sa att det av rutans lige
klart framgar vilket svarsalternativ den avser.
Pa rostsedeln trycks dessutom en anvisning om
hur réstningsanteckningen skall goras.

Rostsedeln skall ha finsk och svensk text.

58

Rostning

Rostningen sker genom att ett kryss (X)
antecknas i ndgondera rutan pa rostsedeln.

P4 omrostningen skall inte tillimpas vad
som i 5§ 1 mom. lagen om fdrfarandet vid
raddgivande folkomrdstningar stadgas om den
rostandes mojlighet att uttrycka att han inte
stdder nigotdera av de alternativ som forelagts.

6§

Ogiltiga rostsedlar

Utéver vad som i 83§ 1 mom. 1—4 och 6
punkten lagen om riksdagsmannaval (391/69)
stadgas ir en rostsedel ogiltig om en rdstnings-
anteckning har gjorts i vardera rutan pé rost-
sedeln eller om en sidan inte dverhuvudtaget
har gjorts eller om anteckningen &r si oklar att
det inte framgar vilketdera alternativet den
rostande stoder.

En anteckning som gjorts pid rostsedeln
utoéver krysset eller i stéllet fér detta och som
endast klargor vilketdera alternativet den ros-
tande stoder skall inte betraktas som obehdrig
och rostsedeln skall inte till f6]jd av en sidan
anteckning betraktas som ogiltig.

7§
Hur rostningsresultatet skall faststillas

Valkretscentralnimnden faststiller resultatet
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av omrostningen i valkretsen vid ett samman-
tride som borjar kl. 18 den tredje dagen efter
omrostningen och meddelar omedelbart resul-
tatet till centrainimnden i Helsingfors stads
valkrets. Centralndmnden i Helsingfors stads
valkrets faststéller, efter att den erhdllit upp-
gifter om omrdstningsresultatet frin central-
nimnden for samtliga valkretsar, omrostnings-
resultatet for hela landet vid ett sammantride
som borjar kl. 12 den fjarde dagen efter
omrdstningen.

8§

Information och stédjande av information

Statsradet godkanner vid sitt aliminna sam-
mantride pd foredragning av justitieministeriet
ett meddelande som innehaller en redogorelse
for innehéllet i och betydelsen av det avtal som
férhandlingarna om Finlands eventuella anslut-
ning till Europeiska unionen har lett till och
diar det anges vad folkomréstningen géller.
Meddelandet skall tillstillas dem som tillsinds
ett meddelande om rétten att rosta samt dven i
ovrigt tillkinnages och goras tillgingligt for
medborgarna. Meddelandet kan sindas samti-
digt som meddelandet pd kort och meddelandet
i brev.

Helsingfors den 27 maj 1994

Det anslag som i den forsta tilliggsbudgeten
for 1994 reserverats for dndamaélet skall sdsom
av provning beroende understdd fordelas ritt-
vist fér stodjande av information om de olika
alternativen.

Understdden beviljas av statsradets kansli.

9§
Ndrmare foreskrifter och anvisningar

Justitieministeriet meddelar vid behov nir-
mare foreskrifter och anvisningar om tillimp-
ningen av denna lag.

Statsrddets kansli meddelar nidrmare fore-
skrifter och anvisningar om de nirmare grun-
derna for fordelning av understdden enligt 8 § 2
mom. samt om sokande, beviljande och ut-
betalning av understdden samt om &vervakning
av anvindningen av understdden.

10§
Ikrafttriadande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jéiidtteenmdki
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Utkast till rostsedel

Neuvoa-antava kansaniiinestys
Suomen liittymisestd Euroopan
unionin jiseneksi

16.10.1994

Rédgivande folkomrostning
angaende fragan om Finland skall
ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen

Bilaga

Tuleeko Suomen liittyd Euroopan unionin ji-
seneksi neuvotellun sopimuksen mukaisesti?

Merkitkdd rasti (X) kannattamaanne vaihtoeh-
toa osoittavaan ruutuun

KYLLA EI

JA NEJ

Bor Finland ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen i enlighet med det avtal
som forhandlingarna har lett till?

Anteckna ett kryss (X) i rutan som visar det
alternativ som Ni stoder



