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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lukiolain
lukiokoulutuksen jérjestimistapaa sekd koulu-
tuksen madrillistd sddntelyd koskeviin sddn-
noksiin.

Lukiossa voitaisiin esityksen mukaan luopua
lukuvuoden 199495 alusta oppilaiden jaosta
eri vuosiluokille ja siirtyd luokattomaan ope-
tuksen jdrjestimiseen samanaikaisesti uusien
opetussuunnitelmien kdyttdonoton kanssa. Lu-
kio voisi toimia edelleen my6s luokallisena.
Esityksen mukaan lukion oppimdérdn laajuus
sdilyisi kolmena vuotena, mutta oppilas voisi
itse valita lukion suoritusajan. Lukio tulisi
suorittaa kuitenkin enintdfin neljissd lukuvuo-
dessa. Lukiossa” vihennettdisiin ldhiopetuksen

midrdd ja lisdttdisiin  oppilaiden itsendisen
opiskelun osuutta. Lukion kidyttokustannusten
valtionosuuden yhteni midrdytymisperusteena
kédytettdvin lukion opetuksen ja muiden lukion
toimintaan liittyvien tehtdvien laskennallista
tuntimddrdd  pienennettdisiin  ldhiopetuksen
mairin vihentymistd vastaavasti.

Lukiokoulutuksen méiarillisestd sdintelysti
ehdotetaan luovuttavaksi. Lukion ylldpitdjat
saisivat padittdd lukiokoulutukseen otettavien
oppilaiden méérista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivini elokuuta 1994.

PERUSTELUT

1. Luokaton lukio
1.1. Nykytila

Lukiolain (477/83) 1&n mukaan lukio on
keskiasteen oppilaitos, joka jatkaa peruskoulun
kasvatustehtivdd. Lukio antaa yleissivistivdn
opetuksen, joka on tarpeen korkeakouluopin-
tojen ja muiden lukiopohjaiseen ammatillisesti
eriytyvddn koulutukseen kuuluvien opintojen
aloittamiseksi. Lain 3 §n mukaan lukio raken-
tuu peruskoulun oppimiirille ja on kolmivuo-
tinen. Lukion ensimmaiselld ja toisella vuosi-
luokalla on 187—190 tyodpdivdad ja ylimmalld
vuosiluokalla vdhintddn 120 ty6pdivdd. Ylim-
min vuosiluokan kevdilld varsinaisen koulu-
tyon péittymisen jilkeen oppilas osallistuu eri
oppiaineiden kuulusteluihin ja ylioppilastatkin-
toon. Osa oppilaista osallistuu yhoppxlastutkm-
toon kuitenkin vasta syksylli.
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Opetus lukiossa annetaan 38 oppituntia kes-
tdvini eri oppiaineiden kursseina. Lukioasetuk-
sen 41 §&n mukaan oppilas, joka on hyviksy-
tysti suorittanut vihintdin puolet vuosiluokan
kunkin oppiaineen kursseista, on suorittanut
luokan oppimdirin, ei kuitenkaan siind ta-
pauksessa, ettd hidn on saanut heikon arvosa-
nan kahdella saman aineen perittiiselld kurs-
silla. Vuosiluokan oppiméirin suorittanut op-
pilas siirretidfin lukuvuoden pidittyessd seuraa-
valle lnokalle. Oppilas, joka yhdessd tai kah-
dessa aineessa ei ole suorittanut vuosiluokan
oppimiirid, saa ehdot ja voi pdisti seuraaval-
le luokalle suoritettuaan niissd aineissa hyvik-
sytyn tutkinnon. Oppilas voidaan j4ttds luokal-
le ‘myds silloin, kun oppilaan huoltaja sitd
pyytdd ja Iuokalle jadmistd on pidettdvd oppi-
laan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoi-
tuksenmukaisena.

Lain 23 §n 4 momentin mukaan oppilas,
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joka ei ole kahdessa lukuvuodessa edistynyt
niin paljon, etti hidnet voidaan siirtd3 seuraa-
valle, tai paistyddn ylimmille voosiluokalle ei
ole kahdessa lukuvnodessa suorittanut sen op-
pimiiria, katsotaan eronneeksi, jollei opinto-
jen viivdstymiseen ole perusteltna syytd. Luki-
on enimmdiissuoritusaika on ndin ollen pii-
sidnndn mukaan kuusi vuotta.

Lukuvuonna 1992—93 lukiossa oli 99 500
oppilasta. Vuosittain oppilaista vajaat 10 pro-
senttia keskeyttdd opintonsa ja hiukan yh 10
prosenttia kdy jonkin luokan kahteen kertaan.

1.2. Lukiokoulutuksen joustavuuden liséiiminen

Lukiokoulutuksen suosio ja koulutukseen
hakeutuvien miidrd on jatkuvasti lisddntynyt.
Nykyisin peruskoulun padttivistdi nuorista
noin 60 prosenttia merkitsee yhteishaussa luki-
on ensisijaiseksi koulutusvaihtoehdoksi. Oppi-
lasméirin kasvu on johtanut siihen, ettd lukion
oppilasjoukko on entisti heterogeenisempi.

Lukiokoulutuksen joustavuutta on pyritty
lisddmidn 1970-luvulta alkaen. Lukion linjaja-
ko poistettiin vuonna 1975. Toisaaita alettiin
kehitelli mallia, joka sallisi oppilaan edetd
omien edellytystensd mukaisesti ja kdynnistet-
tiin ensimmdiinen luokattoman lukion kokeilu
muutamassa koulussa. Kokeilu ei- muuttanut
opiskelun luonnetta sen piirissd olevissa lu-
kioissa. Kokeilusta ja muusta samanaikaisesti
kdynnissd olleesta kehittimistydstd oli kuiten-
kin seurauksena kurssimuotoisen luokallisen
lukion valmistelu, Kokeilujakson jilkeen syys-
lukukauden 1982 alusta koko valtakunnassa
siirryttiin noudattamaan kurssimuotoista luo-
kallista tyon jirjestelyd. Iltalukioissa luokatto-
man jirjestelmin kdytt66notto tehtiin mahdol-
“liseksi vuonna 1978,

Luokattoman lukion kokeilu kdynnistyi var-
sinaisesti uudelleen vuonna 1987 11 suomenkie-
lisessd piivilukiossa. Kokeilulla pyrittiin selvit-
tim#in muun muassa, missi miirin luokaton
jérjestelma lis3d lukion mahdollisuuksia toteut-
taa lukiolle asetetut tavoitteet nykyistid tehok-
kaammin ja sen avulla 1dydetddn uusia mah-
dollisuuksia ja ratkaisuja lukion opetus- ja
kasvatustyolle, missi midrin oppilaat kiyttivit
hyodykseen mahdollisuutta suorittaa lukion
opinnot hidastettuina tai nopeutettuina, min-
kilaisia hallinnollisia jirjestelyongelmia eriko-
koisissa lukioissa luokattomuuteen siirtyminen
atheuttaa, millaisia kustannuksia yleiseen lukio-

kustannustasoon verraten luokattomuus tuo
tullessaan ja milld tavoin kokeiluvirkaehtosopi-
muksen tarjoamaa mahdollisuutta kaytettiessi
voidaan tehostaa varsinaisen opetustyon lisdksi
suoritettavia tehtidvid. Kokeiluun osallistuvien
koulujen méird on kokeilun kestdessd lisddn-
tynyt niin, ettd lukuvuonna 1992—93 kokeilus-
sa oli mukana 23 koulua ja niissd runsaat 6 200
oppilasta. Kouluista kolme on ruotsinkielisti.
Kokeiluun osallistuvista kouluista 12 on niin
sanottuja urheilulukioita.

Kokeilun tulokset ovat olleet myonteisii.
Luokaton lukio lisid opiskelun joustavuutta.
Luokaton lukio voi tarjota luokallista lukiota
monipuolisempia opiskelumahdollisuuksia seki
nopeasti etenemddn pystyville ja lahjakkaille
oppilaille etti sellaisille oppilaille, joiden omak-
sumiskyky, harrastukset tai muutokset elimén-
tilanteessa vaativat hitaampaa etenemistd lu-
kio-opinnoissa. Luokattomalie lukiolle tunnus-
omaista ovat yksilolliset ainevalinnat, kurssien
suorittaminen opetukseen osallistumatta, itse-
néisen tydskentelyn lisdéintyminen seki tutkiel-
mien, esitelmien, referaattien ja laajojen projek-
titdiden tekemisen yleistyminen. Luokattomasti
jrjestetyssid koulussa oppilas joutuu jatkuvasti
harkitsemaan ja tekemé#an itsendisid ratkaisuja,
liikkumaan joustavasti sekd kooltaan ettd iki-
rakenteeltaan erilaisissa opiskeluryhmissi ja eri
opettajien ohjauksessa. Edelld mainitut- seikat
kehittiivit oppilaan itsetuntemusta ja harjaan-
nuttavat nuorta jatko-opintoja, tyoeldmii ja
omassa elimissiiin tirkeitd eliminhallintatai-
toja varten. Luokaton jirjestelmi lisdd kuiten-
kin tarvetta oppilaiden ohjaukseen.

Kokeilussa suurin osa luokattomien lukioi-
den oppilaista suoritti lukion kolmessa vuodes-
sa, Vuosina 1989—92 yli kolme vuotta opiskel-
leiden oppilaiden mééird oli noin 18 prosenttia.
Urheilulukiossa tillaisia oppilaita oli ldhes 30
prosenttia ja muissa lukiossa 12 prosenttia.
Vuosien 1990—92 kevdidn ylioppilastutkinnon
tulokset osoittavat luokattomien lukioiden op-
pilaiden menestyneen luokallisissa lukioissa
kdyvid oppilaita paremmin.

Luokattomien lukioiden voimavarat méiri-
teltiin kokeilupdatoksissd muita Iukioita hie-
man korkeammiksi. Kokeiluvirkaehtosopimuk-
sella myds opettajien palvelussuhteen chdot
ovat olleet hieman normaalin sopimuksen mu-
kaisia palvelussuhteen ehtoja paremmat. Vuo-
sina 1991 ja 1992 toteutetut siistdtoimenpiteet
ovat kohdistuneet myos kokeilulukioihin. S#is-
t6jen toteuttamisesta saadut kokemukset osoit-
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tavat, ettd luokattomuuden tuoma joustavuus
on tehnyt sddstdjen toteuttamisen luokattomas-
sa jarjestelmissd helpommaksi kuin luokallises-
sa. Kaiken kaikkiaan luokaton lukio ei merkit-
tivisti poikkea kustannuksiltaan luokallisesta
lukiosta. Luokaton jirjestelmé soveltuu kokei-
lusta saatujen tulosten perusteella erikokoisiin
kouluihin.

Kokeilujen lisdksi lukiokoulutuksen jousta-
vuutta on lisitty myds lukiolainsdddintdon
viime vuosina tehdyilli muutoksilla. Vuoden
1991 helmikuun alussa voimaan tulleen lukio-
lain muuttamisesta annetun lain (172/91) 18 §n
4 momentin mukaan erityisestd syystd oppilaan
opiskelu voidaan jirjestdd osittain toisin kuin
lukiolaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa
sdsidetdin ja niiden nojalla méédrdtidn. Saman-
aikaisesti lukioasetuksen 41 §:d4n lukioasetuk-
sen muuftamisesta annetulla  asetuksella
(177/91) lisityn 7 momentin mukaan lukion
rehtori voi erityisestd syystd sallia, ettd lukion
oppilas voi suorittaa opetukseen osallistumatta
lukion opetussuunnitelmaan kuuluvan kurssin
tai oppiméiran. Kokemuksia mainittujen siin-
ndsten soveltamisesta ei ole vield juurikaan
kertynyt. Lukuvunoden 1992—93 alusta lukio-
lain muuttamisesta annetulla lailla (602/92)
siddettiin mahdolliseksi, ettd lukion oppilas voi
valita opintoja myds muusta lukiosta, amma-
tillisesta oppilaitoksesta ja aikuisoppilaitokses-
ta. Muussa oppilaitoksessa suoritetut opinnot
voivat olla oman oppilaitoksen opintoja kor-
vaavia tai tdydentdvid. Opintojen korvaaminen
muualla suoritetuilla opinnoilla edellyttds, ettd
korvaavat opinnot tavoitteiltaan vastaavat kor-
vattavia opintoja.

Lukiokoulutuksen kehittimiseen ja jousta-
vuuden lisddmiseen tdhtddvit myds kdynnissi
olevat nuorisoasteen koulutuksen kokeilut.

Valtioneuvosto tarkisti timidn vuoden kesi-
kuussa vuonna 1991 tekeméiinsi padtdstd kou-
lutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmasta vuosille
1991—96. Tarkistettu suunnitelma korvaa ai-
kaisemman suunnitelman. Suunnitelman mu-
kaan lukiota kehitetdin tehtyjen pditosten
mukaisesti yleissivistivind koulumuotona siir-
tymdlld luokattomaan lukioon vuonna 1994,
valinnaistamalla tuntijakoa ja uudistamalla
opetussuunnitelman perusteet.

Valtioneuvosto pditti syyskuussa peruskou-
lun ja lukion tuntijaoista. Pddtosten mukaiset
uudet tuntijaot ja opetussuunnitelmat voidaan
ottaa kdyttoon lukuvuoden 1994—95 alusta.
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Opetushallitus antaa opetussuunnitelmien laa-
timista varten uudet opetussuunnitelman perus-
teet peruskoulua ja lukiota varten vuoden
loppuun mennessd. Uusissa tuntijakopaatdksis-
sd vihennetddn pakollisina yhteisind aineina
opetettavien aineiden tuntimiirii ja lisdtdin
valinnaisuutta. Lukiossa kurssit jactaan oppi-
laille yhteisiin, syventéviin ja soveltaviin kurs-
seihin. Lukion vidhimmdiskurssimddri on 75.
Yhteisten kurssien méiri laskee nykyiseen tun-
tijakoon verrattuna noin 65:st4 45—49 kurs-
siin. Syventdvit ja soveltavat kurssit ovat op-
pilaalle valinnaisia. Pdatoksessd ei aseteta endd
kursseille enimmdismidrdsa. Uusi tuntijako ja
opetussuunnitelman perusteet lisddvit lukion
sisdllollistd joustavuutta.

1.3. Ehdotus

Luokattoman lukion kokeilusta saatujen
myonteisten tulosien perusteella lukiossa ehdo-
tetaan valtioneuvoston koulutuksen kehittimis-
suunnitelmassa ilmaiseman kannanoton mukai-
sesti siirryttidviksi luokattomaan jirjestelmién.
Uudistus toteutettaisiin  samanaikaisesti, kun
lukiossa voitaisiin ottaa kdyttdo6n uudet tunti-
jaot ja opetussuunnitelman perusteet eli luku-
vuoden 1994—95 alusta. Lukio voisi kuitenkin
yllapitdjin padtdksen mukaan toimia edelleen
myds luokallisena.

Luokattomaan lukioon siirtyminen edellyt-
tdd muutoksia lukiolakiin ja -asetukseen. Sdin-
noksid muutettaisiin siten, ettd ne soveltuisivat
sekd luokallisena ettd luokattomana toimiviin
lukioihin, jollei jonkin sdinndksen osalta erik-
seen toisin sdddettdisi.

Lukiolain 3§n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind mdaériteltdisiin
lukion pituus lukion oppimidrin laajuuden
mukaan. S&inndksen perusteella eri oppiainei-
den tavoitteet ja sisdlldt tulisi opetussuunnitel-
missa midritelld niin, ettd lukion oppimiird

“voitaisiin tdysitoimisesti opiskellen suorittaa

kolmessa lukuvuodessa. Oppilaan yksilollisestd
lukion suoritusajasta otettaisiin sidnnos pyki-
ld4n lisdttdvddn uuteen 2 momenttiin ja muu-
tettaisiin lain 23 §:n 4 momenttia. Ehdotetussa
uudessa 3 §:n 2 momentissa ilmoitettaisiin ai-
nostaan enimmdiisaika, neljid vuotta, lukion
suorittamiselle. Enimmdisajasta voitaisiin kui-
tenkin poiketa rehtorin luvalla, mikili esimer-
kiksi oppilaan sairaus tai ulkomailla oleskelu
olisi syynd opintojen viivdstymiselle. Lukion
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vahimmadissuoritusaikaa ei siddettiisi. Oppilas
voisi nopeuttaa opintojaan esimerkiksi opiske-
lemalla kurssin oppim#arin itseniisesti ilman
opetukseen osallistumista tai korvaamalla lu-
kion kurssin jossakin muussa oppilaitoksessa
suorittamillaan opinnoilla.

Lukiolain 23 §n 4 momenttia muutettaisiin
niin, ettd oppilas katsottaisiin eronneeksi lu-
kiosta, mikili hiin ei suorita Jukiota mainitussa
enimmdéisajassa. Muutos lyhentiisi niin ollen
lukion pédsdinnén mukaista enimmdiissuori-
tusaikaa kahdella vuodella. Lain voimaantulo-
sddnndksen 2 momentin nojalla muutos ei
koskisi kuitenkaan lukiossa lain voimaan tul-
lessa olevia, vaan lukion vasta lukuvuonna
1994—95 aloittavia oppilaita. Jottei oppilaita
pidettdisi lukiossa kirjoilla esimerkiksi kor-
keamman rahoituksen saamiseksi tarpeettoman
pitkddn, sdinnokseen otettaisiin my6s kohta,
jonka mukaan ylioppilastutkinnon suorittanut
oppilas katsottaisiin eronneeksi lukiosta. Mo-
mentin ensimmiisessd virkkeessd ilmaisu saa-
punut lukioon korvattaisiin luokattomaan lu-
kioon paremmin soveltuvalla ilmaisulla aloitta-
nut opintojaan.

Luokattomassa lukiossa, jossa oppilaiden
eteneminen opinnoissa ja osallistuminen yliop-
pilastutkintoon tapahtuisi yksildllisen aikatau-
lun mukaan, ei voitaisi méadritelld erikseen
ylimméin vuosiluokan tyopdivien midrdd. Lu-
kiolain 15 §:44 muutettaisiin tistd syysti niin,
ettd ylimmin vuosilnokan tyopidivien maari
sdddettdisiin pddsddnndstd poikkeavaksi vain
luokallisena toimivia lukioita varten. Luokat-
tomassa lukiossa lukion ylldpitdjd voisi tyo-
suunnitelman  yhteydessi  kurssitarjonnasta
padttdessddn vaikuttaa kdytdnnossi sithen, mi-
ten monta tydpdivid lukiossa kunakin luku-
vuonna tydskennellddn. Tydsuunnitelmassa tu-
lee ottaa huomioon eri oppiaineiden suullisten
kuulustelujen sekd ylioppilastutkinnon ajan-
kohdat. Oppilaan ja opettajan todellisten tyo-
péivien miird voisi olla sdiddettyd pienempikin.

Luokattomaan Iukioon ilmoittauduttaisiin
samalla tavoin kuin luokalliseenkin lukioon eli
lukioasetuksen 46 §:n 3 momentin mukaisesti
samaan aikaan muiden yhteishaussa mukana
olevien keskiasteen oppilaitosten kanssa. Eri-
tyisestd syystd oppilaaksi voi rehtorille ilmoit-
tautua muunakin aikana. Opetus- ja kulttuuri-
toimen’ rahoituksesta annetun asetuksen 6 §n
mukaan, sellaisena kuin sdinnds on vuoden
1994 alussa voimaan tulevassa asetuksessa
(812/93), lukion oppilasmiirit lasketaan rahoi-

tuksen madrittimistd varten syyskuun 20 pii-
vin ja tammikuun 20 piivin tilanteen mukaan.

Lukiolain 15§n 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi samalla sddnnos, joka sallisi jirjes-
td4 opetusta myOds varsinaisten tyopidivien ul-
kopuolella. Tyopiivien ulkopuolella, esimer-
kiksi viikonloppuisin tai koulun loma-aikoina,
annettava opetus olisi tarkoitettu erityisjirjes-
telyksi osalle lukion oppilaista. Kysymykseen
voisi tulla esimerkiksi koulun ulkopuolella eri-
laisten tutustumisretkien ja matkojen yhteydes-
sd annettava opetus taikka tietyn oppiaineen
erityisen vaikeaksi osoittautunut kurssi, joka
opiskeltaisiin ajallisesti tiiviissd tahdissa osit-
tain my6s koulun tydpiivien ulkopuolla. Tyo-
pdivien ulkopuolella annettavasta opetuksesta
midrattdisiin koulun tyésuunnitelmassa.

Valtioneuvoston lokakuussa 1992 julkisen
talouden tasapainon parantamiseen tihtidvista
toimenpiteistd tekemin periaatepaitdksen mu-
kaan luokattomaan opetukseen siirryttiessa
lisdtddn opiskelijoiden itsendisen opiskelun
osuutta siten, ettd lahiopetuksen miirdi voi-
daan vastaavasti vidhentdd. Ammatillisessa
koulutuksessa itsendisen opiskelun osuutta li-
sittiin erdistd poikkeuksista ammatillisia oppi-
laitoksia koskeviin sdfinnoksiin annetulla ase-
tuksella (597/92) lukuvuoden 1992—93 alusta.

Lukiolainsdidinnossd ei ehdoteta médritel-
tdvdksi, kuinka suuri osa lukio-opiskelusta
tulisi tapahtua itsendisesti tydskennellen, vaan
asia jaisi lukion ylldpitdjien ratkaistavaksi. It-
sendinen tyoskentely voisi perustua seki oppi-
laiden valintoihin ettd koulun pdittamiin tar-
jontaan. Itsendisesti voitaisiin tyoskennelld ko-
ko kurssi tai vain osa kurssista. Ottaen huo-
mioon luokattoman lukion kokeiluista saadut
kokemukset sekd mainittu valtioneuvoston pe-
riaatepddtods lukiolain 21 §&n mukaista lasken-
nallista tuntikehystd ehdotetaan alennettavaksi
noin kuusi prosenttia. Tuntiméirin lasku vas-
taisi keskiméirin viittd kurssia oppilasta kohti
lukion aikana. Tuntimiirin alentamisessa otet-
taisiin huomioon, etti itsenidisen opiskelun li-
sddminen lisd4 tarvetta oppilaanohjaukseen.
Tuntimiirdn vihennys koskisi sekid luokatto-
mana ettd luokallisina teimivia lukioita.

2. Lukiokoulutuksen miidrillinen
sddntely
2.1. Nykytila

Lukiokoulutuksen mééréllinen sdintely otet-
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tiin kdyttdon vuonna 1978 osana keskiasteen
koulutuksen uudistamista, jossa mdiiriteltiin
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten jirjes-
timdn koulutuksen kehittimistavoitteet. Kes-
kiasteen koulutuksen kehittimisesti annetun
lain (474/78) mukaan lukion oppilasmééird mi-
toitetaan, lukionkidyntimahdollisuuksien alueel-
lisesta saavutettavuudesta huolehtien, asteittain
siten, ettd ammatillisesti eriytyvdin koulutuk-
seen siirtyvien ylioppilaiden méiri vastaa liki-
méirin ylioppilaspohjaisten aloituspaikkojen
miidrdd ammatillisissa oppilaitoksissa ja kor-
keakouluissa. Lain nojalla keskiasteen koulu-
tuksen kehittimisohjelmasta annetun asetuksen
(543/80) mukaan valtioneuvosto hyviksyy
enintddn kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan
kehittdmisohjelman, joka sisdltiid muun ohella
fukion ensimmaéisen luokan perusopetusryhmi-
en méidrat ja ammatillisten oppilaitosten aloi-
tusryhmien mdérat lddneittdin. LiZninhallitus
hyviksyy puolestaan aloitusryhmien maérit
oppilaitoskohtaisesti.

Keskiasteen koulutuksen kehittdmisestd an-
nettu laki kumottiin helmikuun -alussa 1991
voimaan tulleella ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain- muuttamisesta annetulla lailla
(146/91). Sadnnskset madrdllisestd siddntelysti
otettiin lukiolakiin ja ammatillisista oppilaitok-
sista annettuun lakiin (487/87).

Lukiolain 59 §:n (147/91) mukaan lukiokou-
lutuksen mitoittamisesta ma4rdtidn valtioneu-
voston padtdkselld ja sen nojalla opetusminis-
terion paitdkselld sen mukaan kuin asetuksella
sdddetddn. Opetusministerion hallinnonalan
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta annet-
tun asetuksen (165/91), jaljempénd kehittdmis-
suunnitelma-asetus, 1 §n mukaan valtioneuvos-
to hyvaksyy joka neljis vuosi suunnitelman
opetusministerion hallinnonalan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittimisestd seuraavaa viittd kalenterivuotta
varten. Suunnitelman nojalla opetusministerid
hyviksyy lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen miirilliset tavoitteet. Asianomai-
nen ladninhallitus hyviksyy lukiokoulutuksen
mairiilliset tavoitteet ja nuorisokoulutuksena
jérjestettivdn ammatillisen koulutuksen aloi-
tusryhmien miérit valtion oppilaitosten osalta
kutakin oppilaitosta sekd kunnallisten ja yksi-
tyisten oppilaitosten osalta kutakin oppilaitok-
sen ylldpitdjdd varten. Paditoksessd aloitusryh-
mit ilmaistaan laskennallisina perusopetusryh-
mind. Perusopetusryhmissi on 36 oppilasta.

Lukiokoulutusta jirjestdvistd oppilaitoksista
médrdllisen sdédntelyn piiriin kuuluvat paivilu-
kiot. Maidrillisen sdintelyn ulkopuolella on
lukion iltalinjoilla ja iltalukioissa sekd kansan-
opistoissa annettava lukiokoulutus.

Keskiasteen koulunuudistuksen kidynnistyes-
si lukion aloittavien midrd oli peruskoulun
padttaneestd ikdluokasta hieman alle 50 pro-
senttia. Oppilaiden méira ja osuus ikdluokasta
on vuosien mittaan jatkuvasti kasvanut. Vuo-
sina 1989—93 lukion aloituspaikkojen méiara
on ollut seuraava:

Vuosi Aloituspaikkojen maari
1989 30100
1990 33300
1991 34100
1992 34 800
1993 39700

Vuosittain on lukiopaikkaa vaille jadnyt joi-
takin satoja hakijoita. Vuonna 1992 lukion
ulkopuolelle jdi noin 700 hakijaa. Hakijoiden
madrd on ollut lukion aloituspaikkojen maiaras
suurempi pdikaupunkiseudulla sekd erdissd
muissa suurimmissa kaupungeissa. Valtioneu-
vosto on muutamia kertoja yksittdisten kuntien
aloitteesta tarkistanut valtakunnallista suunni-
telmaa ja asianomainen lddninhallitus on ko-
rottanut kunnan lukioiden aloitusryhmien
midrdd, kun alueellinen lukiokoulutuksen ky-
syntd on selvdsti ylittdnyt aloituspaikkojen
médrin.

Edelld mainitun valtioneuvoston timéin vuo-
den kesdkuussa hyviksymdin kehittdmissuunni-
telman mukaan ammatillisen koulutuksen méia-
rillistd sddntelyd kevennetdsin. Lukiokoulutuk-
sen médrillinen sddntely poistetaan valtioneu-
voston aiemman pddtdksen mukaisesti vuonna
1994,

2.2. Ehdotus

Nykyinen hallinnollisiin paitéksiin perusta-
va lukiokoulutuksen mdirillinen sdintely on
tavoitteisiinsa ndhden tarpeettoman raskas ja
joustamaton. Lisdksi se koskee vain osaa tar-
jolla olevasta lukiokoulutuksesta. Médrillinen
sddntely soveltuu myos huonosti luokattomaan
jarjestelméidn, jossa osa oppilaista voi aloittaa
koulunkdynnin kesken lukuvuotta.

Opetusministerién  hallinnonalan koulutuk-
sen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutki-
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muksen kehittdmissuunnitelmassa ilmaistun
kannanoton mukaisesti ehdotetaan sdidntelystd
luovuttavaksi. Tarkoituksena on, ettd valtio-
neuvosto médrittelisi edelleen kehittimissuun-
nitelmassa lukiokoulutuksen valtakunnalliset
tavoitteet. Sen sijaan tavoitteiden lidnikohtais-
tamisesta sekd aloitusryhmien vahvistamisesta
ylldpitdjikohtaisesti luovuttaisiin, Lukuvuoden
1994—95 alusta lukion yllipitdjd saisi pAattas,
kuinka monta oppilasta otetaan lukioon. Ot-
taen huomioon, ettd lukion tavoitteet siilytet-
tdisiin entiselldin, vudistuksen tarkoituksena ei
olisi kasvattaa lukioon otettavien oppilaiden
osuutta ikdluokasta. Lukion ylldpitdjin vas-
tuulle jdisi kuitenkin viime kadessd se, ettd
lukioon valittavat oppilaat olisivat tiedoiltaan
ja taidoiltaan kypsid lukiokoulutukseen. Uudis-
tus toteutettaisiin kumoamalla lukiolain 59 §.
Lukiokoulutuksen valtakunnalliset tavoitteet
annettaisiin  kehittimissuunnitelma-asetuksen
nojalla.

Hallitus seuraa uwudistuksen vaikutuksia lu-
kiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulu-
tukseen hakeutumiseen. Mikali madrillisestd
sddntelystd luopuminen johtaa lukiokoulutuk-
sen ennakoimattomaan laajenemiseen, hallitus
tulee esittimidn lukioasetukseen otettavaksi
sddnnokset lukion sisddnottovaatimuksista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Luokattoman lukion kokeilusta saatujen tu-
losten perusteella voidaan arvioida, ettei luo-
kattomuuteen siirtyminen kasvata koulutuspi-
tuuksia ainakaan merkittdvilli tavalla. Luo-
kattomassa lukiossa oppilaat eivit jiisi luokalle
eiviitkd opiskelisi vuosiluokan koko oppimii-
rdd uudelleen, vaan osallistuisivat uudelleen
ainoastaan niille kursseille, joissa heiddn suori-
tuksensa olisi hyldtty. Koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttaa se, kuinka laajan kurssivalikoi-
man ylldpitdjit tarjoavat oppilaille valittavaksi
sekd millaiseen virkaehtosopimukseen tydnan-
tajan ja tydntekijdjirjestdon kesken pddstddn.

Itsendisen opiskelun lisddmisen arvioidaan
pienentédvin lukion kustannuksia valtioneuvos-
ton periaatepddtoksessd todetulla tavalla noin
50 miljoonaa markkaa vuodessa, josta valtion-
osuus olisi noin 30 miljoonaa markkaa. Vuo-
den 1994 osalta sidstd olisi noin 25 miljoonaa
markkaa, josta valtionosuus olisi noin 15 mil-

joonaa markkaa. Vuoden 1994 osalta kustan-
nusten aleneminen on tarkoitus ottaa huo-
mioon samanaikaisesti tdimin esityksen kanssa
annettavaan esitykseen erdistid opetus- ja kult-
tuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta koskevista
jarjestelyistd sisdltyvan lakiehdotuksen perus-
teella toiminnan laajuuden ja laadun muutok-
sena.

Maiirillisests sddntelystd luopuminen saattaa
kasvattaa oppilasméérid. Vuonna 1992 lukioon
ensisijaisesti hakeneista noin 700 jidi ilman
lukiopaikkaa. Lukion aloittavien oppilaiden
midrd riippuisi kuitenkin lukion ylldpitdjien
padtoksistd. Lukiolaisten miardn mahdollinen
lisiintyminen vihentiisi mitd ilmeisemmin pe-
ruskoulun lisiopetukseen osallistuvien sekd il-
talukioon ja ammatillisen koulutukseen hakeu-
tuvien oppilaiden maarid. Vuonna 1993 lukio-
koulutusta varten mydnnettidvin valtionosuu-
den perusteena oleva yksikkohinta on keski-
midrin 21 709 markkaa oppilasta kohti. Val-
tionosuus on keskimiirin 56 prosenttia.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Luokattomaan lukioon siirtyminen ja mii:
rillisestd sddntelystd luopuminen lisdisivit lu-
kion ylldpitdjien paitosvaltaa lukiokoulutuksen
jarjestimisessd. Lidninhallituksilta poistuisi
tehtdvd médritelld yllapitdjakohtaisesti lukio-
koulutuksen aloituspaikat.

Luokaton lukio lisdd syksylld jarjestettiviin
ylioppilastutkintoon osallistuvien kokelaiden
madrdd ja tasoittaa ylioppilastutkintolautakun-
nan vuosittaisen tydmdiidrdn jakautumista.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydnd opetus-
ministeridssid. Luokattomaan lukioon siirtymis-
td koskevat sddnndsmuutokset perustuvat sel-
vitysmies, rehtori Esko Laakson opetusminis-
teridlle jattdmaddn muistioon. Lisdksi luokatto-
man lukion kokeilua on seurannut opetusmi-
nisterién asettama tydryhmdé, jossa ovat olleet
mukana opetushallinnon, kuntajirjestojen seki
rehtoreita ja opettajia edustavien jirjestdjen
edustajat. Tyéryhmd on jattdnyt opetusminis-
teridlle tyonsi kuluessa kolme muistiota (Ope-
tusministerion tyoryhmien muistioita 1989:12,
1990:34 ja 1993:12). Viimeksi mainittu muistio
sisdltdd ehdotukset luokattomaan lukioon siir-
tymisesta.
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Esityksestd on kiyty kunnan viranhaltijain
neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/44) mu-
kaiset suulliset neuvottelut Opetusalan Ammat-
tijarjestd OAJ:n kanssa.

5. Tarkemmat sidinnékset ja
midriykset

Luokattomaan lukioon siirtyminen ja mii-
réllisesti séddntelysti luopuminen edellyttdd
muutoksia lukioasetukseen ja kehittdmissuun-
nitelma-asetukseen.

Muutoksia on tarkoitus tehdi ensisijassa
lukioasetuksen koulun ja oppilaan tydaikaa ja
oppilasarvostelua koskeviin sddnnoksiin. Tyo-
aikasdidnnoksid viljennettdisiin muun muassa
siten, ettd ne mahdollistaisivat oppilaiden itse-

ndisen tydskentelyn sekd oppi- ja vilituntien
ryhmittdmisen nykyistd joustavammin.
Kehittdmissuunnitelma-asetuksen 4 §:std on
tarkoitus poistaa sidnnokset, joiden mukaan
opetusministerid hyviksyy lukiokoulutuksen
mdidrilliset tavoitteet valtakunnallisen ohjaus-
tarpeen mukaisesti eriteltynd ja lddninhallitus
hyviksyy lukiokoulutuksen médrilliset tavoit-
teet kutakin oppilaitoksen ylldpitdjasd varten.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan lukuvuo-
den 199495 alusta eli 1 piiviand elokuuta
1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumataan 27 piivini toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 59 §, sellaisena kuin se on 25
padivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (147/91),

muutetaan 3 §n 1 momentti, 15§, 21 §n 1 momentti ja 23 §n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 15§ 26 paivini kesikuuta 1992 annetussa laissa 607/92), 21 §n 1
momentti 12 pédivini heindkuuta 1993 annetussa laissa (683/93) ja 23 §:n 4 momentti 25 piivini

tammikuuta 1991 annetussa laissa (172/91), sekd

lisdtadn 3 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

3§

Lukio rakentuu peruskoulun oppiméirille.
Lukion oppimiiri on laajuudeltaan kolmivuo-
tinen.

Lukio toimii luokallisena tai Inokattomana.
Lukio tulee suorittaa enintdin neljissi vuodes-
sa, jollei lukion rehtori perustellusta syystd
mydnni oppilaalle suoritusajan pidennysté.

15§

Lukion lukuvuodessa on 190 tydpdivds. Lu-
kuvuoden tyopdivistd vihennetddn muuksi ar-
kipaivaksi kuin lauantaiksi sattuva itsendisyys-
péivé, loppiainen ja vapunpdivd. Koulutyd
voidaan jarjestdd siten, ettd opetusta annetaan
osalle oppilaista myds Jukuvuoden tydpiéivien
ulkopuolella.

Luokallisena toimivan lukion ylimmin vuo-
siluokan tyopdivien méiristi sidddetidn ase-
tuksella.

Asctuksella. voidaan myo6s sidstdd, ettd tyo-
pdivien midristd saadaan erityisestd syystd
poiketa.

21§

Lukion kiayttdkustannusten valtionosuuden
laskemisessa kiytettivd lukion opetuksen seki
kerhotoiminnan ja opettajille mddrittivien eri-
tyisten tehtdvien laskennallinen tuntimiiri
kunnassa on yhteensd 136 tuntia lisdttynd 0,94
tunnilla jokaista oppilasta kohti, jolla oppilas-
midrd ylittid 70 oppilasta. Jos oppilasmiird
on yli 525, tuntimiiri on edelld sdadetystd
poiketen kuitenkin 1,15 tuntia oppilasta kohti.
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Oppilas, joka ei lukuvuoden koulutyén al-
kaessa ole kohtuullisessa ajassa aloittanut opin-
tojaan eikd ole ilmoittanut piteviid syytd pois-
saoloonsa, katsotaan eronneeksi lukiosta. Lu-
kiosta katsotaan eronneeksi myds oppilas, joka
pitevdd syytd ilmoittamatta on poissa lukiosta,
jos on ilmeistd, ettei hdnen tarkoituksenaan ole
jatkaa koulunkdyntid. Samoin katsotaan eron-
neeksi oppilas, joka ei ole suorittanut lukion

Helsingissd 1 pdivind lokakuuta 1993

oppimiiri 3 §n 2 momentin mukaisessa ajassa,
sekd oppilas, joka on suorittanut ylioppilastut-
kinnon.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini elokuuta
1994.

Tamin lain 23 §n 4 momenttia ei sovelleta
nithin oppilaisiin, jotka timin lain voimaan
tullessa ovat lukion oppilaina.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa
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Liite

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 27 pidivini toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 59 §, sellaisena kuin se on 25
paivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (147/91),

muutetaan 3 §n 1 momentti, 15§, 21 §n 1 momentti ja 23 §n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 15§ 26 pdivind kesdkuuta 1992 annetussa laissa 607/92), 21 §n 1
momentti 12 pidivind heindkuuta 1993 annetussa laissa (683/93) ja 23 §:n 4 momentti 25 piivani

tammikuuta 1991 annetussa laissa (172/91), seki

lisdtddin 3 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lukio rakentuu peruskoulun oppimiirille ja
on kolmivuotinen.

15§

Lukion lukuvuodessa on ylintd vuosiluokkaa
lukuun ottamatta 190 tydpdivdad. Lukuvuoden
tyopdivistd vihennetddn muuksi arkipédiviksi
kuin lauvantaiksi sattuva itsendisyyspdiva, lop-
piainen ja vapunpiivi.

Lukion ylimmin vuosiluokan tydpiivien
madristd sdddetdsin asetuksella. Asetuksella
voidaan myds sddtid, ettd tyopiivien lukumas-
ristd saadaan erityisestd syystd poiketa.

21§

Lukion kiyttdkustannusten valtionosuuden
laskemisessa kiytettivd lukion opetuksen seké
kerhotoiminnan ja opettajille mairittivien eri-
tyisten tehtdvien laskennallinen tuntiméirid
kunnassa on yhteensd 140 tuntia lisittynd 1,1
tunnilla jokaista oppilasta kohti, jolla oppilas-
médird ylittdsd 70 oppilasta. Jos oppilasméiard
on yli 525, tuntimddri on edelld sdddetystd
poiketen kuitenkin 1,22 tuntia oppilasta kohti.

2 331085D

Ehdotus

38

Lukio rakentuun peruskoulun oppimdérilie.
Lukion oppimddrd on laajuudeltaan kolmivuo-
tinen.

Lukio toimii luokallisena tai luokattomana.
Lukio tulee suorittaa enintddn neljissd vuodessa,
jollei lukion rehtori perustellusta syystid myédnndi
oppilaalle suoritusajan pidennystd.

15§

Lukion lukuvuodessa -on 190 ty6pdivdid. Lu-
kuvuoden tyopéivistd vihennetdin muuksi ar-
kipdiviksi kuin lauantaiksi sattuva itsendisyys-
péivi, loppiainen ja vapunpdivi. Koulutyo voi-
daan jdrjestdd siten, ettd opetusta annetaan
osalle oppilaista myds Ilukuvuoden tydpiivien
ulkopuolella.

Luokallisena toimivan lukion ylimmin vuosi-
luokan tydpiivien madrdstd siddetisn asetuk-
selfa.

Asetuksella voidaan myos sddtid, ettd tyo-
piivien midristd saadaan erityisesti syystd
poiketa. '

21§

Lukion kiyttékustannusten valtionosuuden
laskemisessa kaytettivd lukion opetuksen sekd
kerhotoiminnan ja opettajille miirattivien eri-
tyisten tehtdvien laskennallinen tuntim&ari
kunnassa on yhteensd 136 tuntia lisittynd 0,94
tunnilla jokaista oppilasta kohti, jolla oppilas-
midrd ylittdd 70 oppilasta. Jos oppilasmiird
on yli 525, tuntimiirid on edelli sdfidetystd
poiketen kuitenkin 1,15 tuntia oppilasta kohti.
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Voimassa oleva laki

Oppilas, joka ei lukuvuoden koulutydn al-
kaessa ole kohtuullisessa ajassa saapunut luki-
oon eiki ole ilmoittanut pitevid syytid poissa-
oloonsa, katsotaan eronneeksi lukiosta. Lu-
kiosta katsotaan eronneeksi myos oppilas, joka
pitevid syytd ilmoittamatta on poissa lukiosta,
jos on ilmeist4, ettei hinen tarkoituksenaan ole
jatkaa koulunkdyntid. Samoin katsotaan eron-
neeksi oppilas, joka ei ole kahdessa lukuvuodes-
sa edistynyt niin paljon, ettd hénet voidaan
siirtdd seuraavalle luokalle, tai joka pidstyddin
ylimmiille luokalle ei ole kahdessa lukuvuodessa
suorittanut sen oppimddrdd, jollei opintojen vii-
vdstymiseen ole perustelua syytd.

59§

Lukiokoulutuksen mitoittamisesta mddrdtddn
valtioneuvoston ja sen nojalla opetusministerion
pdditdkselld sen mukaan kuin asetuksella sdidde-
tdidn.

HE 176

Ehdotus

Oppilas, joka ei lukuvuoden koulutyon al-
kaessa ole kohtuullisessa ajassa aloittanut opin-
tojaan ciki ole ilmoittanut pitevdd syytd pois-
saoloonsa, katsotaan eronneeksi lukiosta. Lu-
kiosta katsotaan eronneeksi myds oppilas, joka
pitevid syytd ilmoittamatta on poissa lukiosta,
jos on ilmeist4, ettei hinen tarkoituksenaan ole
jatkaa koulunkdyntid. Samoin katsotaan eron-
neeksi oppilas, joka ei ole suorittanut lukion
oppimddrd 3 §:n 2 momentin mukaisessa ajassa,
sekd oppilas, joka on suorittanut ylioppilastut-
kinnon.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1994.

Timdn lain 23 §:n 4 momenttia ei sovelleta
niihin oppilaisiin, jotka tdmdn lain voimaan
tullessa ovat lukion oppilaina.



