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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
avgift som for 1994 uppbirs hos olycksfalls- och trafikforsikrings-

anstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition f6reslas att en lag stiftas
genom vilken principen om s.k. totalt kost-
nadsansvar genomfors dven 1994 inom olycks-
falls- och trafikforsidkringssystemen pd samma
sdtt som 1993. Principen innebdr att en avgift
om sammanlagt 330 milj. mk skall uppbiras
hos olycksfalls- och trafikférsikringsanstalter-

na samt hos lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsdkringsanstalt.

Propositionen anslhater sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 1994
och gilla 1994.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna
dndringar

Av statsekonomiska skil infordes 1 syfte att
minska statens finansieringsandel till folkpen-
sionsanstalten ett system, enligt vilket en avgift
om sammanlagt 330 milj. mk uppbirs for 1993
hos olycksfalls- och trafikfoérsdkringsanstalter-
na samt hos lantbruksféretagarnas olycksfalls-
forsikringsanstalt. Inférandet av systemet hade
samband med genomfdrandet av principen om
totalt kostnadsansvar i friga om sjukvards-
kostnaderna inom olycksfalls- och trafikférsik-
ringssystemen. Uppborden skedde med stdd av
en ettdrig lag om avgift som for 1993 uppbirs
hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstalter-
na (1645/92). Den avgift som avses 1 lagen
fordelar sig sd att olycksfallsférsdkringsanstal-
terna stir for 141 milj. mk, trafikforsdkring-
sanstalterna fér 177 milj. mk och lantbruksfo-
retagarnas olycksfallsforsdkringsanstalt for 12
milj. mk.

Enligt lagen kan utgiftsokningen till foljd av
avgiften 1993 och senare inkluderas i forsik-
ringspremierna for den obligatoriska olycks-
fallsforsikringen och trafikférsdkringen samt i
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totalkostnaderna for lantbruksfoéretagarnas
olycksfallsforsikring. P& premieinkomstok-
ningen uppbirs dock inte foérsdkringspremies-
katt och inte heller andra avgifter som uppbirs
pd premieinkomsten. Forsdkringsanstalterna
betalar 1993 kalenderménadsvis ett forskott pa
avgiften, vilket 4r 1/12 av det stadgade belop-
pet. Den slutliga férdelningen av avgiften inom
olycksfalls- och trafikférsdkringssystemen sker
pd basis av forsdkringsanstalternas premiein-
komster av andra &n frivilliga olycksfalls- och
trafikforsdkringar ar 1993.

Avgiften styrs via social- och héilsovardsmi-
nisteriet till folkpensionsanstalten for att mins-
ka den statliga garantiandel i folkpensionsfon-
den som avses i 59 § 2 mom. folkpensionslagen.

En utredning av mojligheterna att skapa ett
permanent system for genomforandet av prin-
cipen om totalt kostnadsansvar inom forsik-
ringssystemen pégr fortfarande. Av statseko-
nomiska skdl 4r det nddvindigt att forlinga
det tempordra betalningssystemet for tryggande
av folkpensionsanstaltens finansiering. Det
foreslas darfor att ett motsvarande system skall
galla dven 1994, Hos olycksfalls- och trafikfor-
sakringsanstalterna uppbirs darfor dven for
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1994 en avgift om sammanlagt 330 milj. mk.
Beloppet uppskattas motsvara vardkostnader-
na for de patienter inom den offentliga hilso-
och sjukvarden som berors av olycksfalls- och
trafikforsikringsersdttningen, sedan dessa kost-
nader minskats med klientavgifterna.

Innevarande 4r har avgiften fordelats mellan
de olika forsdkringssystemen i proportion till
den inbordes fordelningen av forsdkringspre-
mieinkomsterna for olycksfalls- och trafikfor-
sakringen och de med arbetarskyddsutgifterna
minskade totalkostnaderna for lantbruksfére-
tagarnas olycksfallsforsikring &r 1991. Som
forsidkringspremieinkomster har rdknats pre-
mieinkomsten av andra 4n de frivilliga olycks-
fallsforsdkringar som avses 1 57§ lagen om
olycksfallsforsikring och premieinkomsten av
den obligatoriska trafikforsdkringen. Premiein-
komsten for trafikforsdkringen har efter 1991
minskat markant jimfoért med olycksfallsfor-
sdkringen och denna utveckling uppskattas
fortgd dven 1994. Det beror pid en positiv
skadeutveckling inom trafikf6érsidkringen och
for dndringar i bilparken. Det dr ddrmed inte
lingre motiverat att anvdnda forsdkringspre-
mieinkomsterna och totalkostnaderna frin tid-
igare ar som fordelningsgrund for avgiften.
Dardor foreslds att avgiften skall fordelas
mellan forsikringssystemen i proportion till de
uppskattade premieinkomsterna for olycksfalls-
och trafikforsdkringen och de med arbetars-
kyddsutgifterna minskade totalkostnaderna f6r
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkring ar
1994.

Enligt uppskattning 4r forsikringspremiein-
komsten for olycksfallsforsdkringen 1994 ca
1621 milj. mk och for trafikférsdkringen ca
1701 milj. mk samt de med arbetarskyddsutgif-
terna minskade totalkostnaderna f6r lantbruks-
foretagarnas olycksfallsforsikring ca 187 milj.
mk utan den 6kning som denna avgift medfor.
P4 grund av detta fordelar sig avgiften for 1994
sd att olycksfallsforsikringsanstalterna star for
152 milj. mk, trafikforsikringsanstalterna for
160 milj. mk och lantbruksforetagarnas olycks-
fallsforsakringsanstalt for 18 milj. mk.

Inom olycksfalls- och trafikférsikringssyste-
men fordelas den slutliga betalningsskyldighe-
ten mellan forsdkringsanstalterna pd basis av
den faktiska premieinkomsten for 1994 pd
samma sitt som i den lag som giller ir 1993.
Avsikten dr att dven forskotien skall betalas pa
motsvarande sdtt per manad och att de skall
fordelas mellan forsdkringsanstalterna i pro-

portion till premieinkomsterna for 1992. T fraga
om lantbruksforetagarnas olycksfallsférsiak-
ringsanstalt skall forskottet motsvara dess shut-
liga andel av avgiften. Den utgiftsdkning som
den foreslagna avgiften orsakar forsikringsan-
stalterna kan 1994 och senare inkluderas i
premierna for den obligatoriska olycksfalls-
och trafikforsikringen och i totalkostnaderna
for lantbruksféretagarnas olycksfallsforsikring.
Det foreslagna systemet skulle dven i Ovrigt
motsvara systemet for 1994,

Riksdagen har i anslutning till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) antagit en lag om #indring av
trafikforsidkringslagen (361/93) och lagen om
fritt tillhandahdllande av forsdkringstjénster
(1288/92), vilka avses trida i kraft samtidigt
med EES-avtalet. Enligt de ndmnda lagarna
kan ett sddant forsikringsbolag, vars hemort
finns i ndgon annan medlemsstat i EES driva
trafikforsdkringsverksamhet i Finland. Dess-
utom kan dven ett forsdkringsbolag i ndgon
annan stat 4n i en medlemsstat i EES beviljas
tillstdnd att driva trafikforsdkringsverksamhet i
Finland. Den foreslagna avgiften giller dven
dessa forsdkringsbolag om de efter att lagarna
trétt i kraft driver trafikforsdkringsverksamhet
i Finland 1994.

2. Propositionens verkningar

Med anledning av propositionen far. staten
genom avgiften fran olycksfalls- och trafikfor-
sdkringssystemen 330 milj. mk som ticker
statens garantiandel i folkpensionsfonden.

Enligt 15 § lagen om olycksfallsforsidkring for
lantbruksforetagare deltar staten och de forsik-
rade i finansieringen av lantbrukforetagarnas
olycksfallsférsdkring sa att den direkta andelen
for vardera dr 29,1 % av totalkostnaderna for
forsakringen. Dessutom deltar staten indirekt i
kostnaderna for grundskyddsandelen i lant-
bruksforetagarnas olycksfallsférsdkring genom
finansiering enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare, folkpensionslagen, sjukforsak-
ringslagen och familjepensionslagen. Dirmed
innebir den foreslagna avgiften ocksd att sta-
tens kostnader dkar genom finansieringen av
lantbruksforetagarnas olycksfallsférsikring.

I samband med behandlingen av budgetpro-
positionen fér 1994 behandlar riksdagen ocksd
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 15§ lagen om olycksfallsforsikring
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for lantbruksfoéretagare (RP 148/1993 rd), som
giller en dndring av kostnadsandelarna for
lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsikring.
Genomférandet av forslaget skulle dka belop-
pet av den andel som staten och de forsikrade
direkt svarar for till 33,8 %. Den nedskirning
av grundskyddsandelen frin nuvarande 41,7 %
till 32,3 % som foreslds i propositionen minskar
&4 andra sidan statens indirekta kostnader.
Statens indirekta kostnadsandel, som bildas
genom grundskyddsandelen, uppskattas 1994
till 7,5 % av totalkostnaderna. Genom finan-
sieringen av lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsikring foranleder den foreslagna avgiften
staten en utgiftsékning om sammaniagt ca 7,4
milj. mk ar 1994. Statens direkta andel av
beloppet dar ca 6,1 milj. mk och resten en
indirekt andel, grundskyddsandelen.

1 olycksfalls- och trafikforsdkringssystemen
overfors kostnadsdkningen pd forsidkringspre-
mierna. Inverkan péd olycksfallsforsikringspre-
mien dr ca 10 % och pid trafikforsdkringspre-
mien ca 8 %. Av den andel som lantbruksfo-
retagarnas olycksfallsforsdkring star for skall
omkring en tredjedel, uppskattningsvis 6,1 mil;j.
mk, tickas med de forsikrades forsdkringspre-
mier. Denna andel motsvarar de forsidkrades
andel av finansieringen av totalkostnaderna for
lantbruksféretagarnas olycksfallsforsdkring.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
social- och hilsovirdsministeriet. I samband
med beredningen har Olycksfallsforsidkrings-
anstalternas Forbund, Trafikforsakringsfore-
ningen och lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt horts.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994 och gilla den avgift som skall betalas for
1994.

5. Lagstiftningsordning

Vid behandlingen av regeringens proposition
med forslag till lag om avgift som for 1993
uppbirs hos olycksfalls- och trafikforsdkrings-
anstalterna (RP 248/1992 rd) ansdg riksdagens
grundlagsutskott i sitt utlatande (GrUU
22/1992 rd) att lagforslaget kan behandlas i den
ordning som 669§ riksdagsordningen stadgar.
D4 avsikten med detta forslag ir att ett
motsvarande system .skall stadgas att gilla
endast 1994, kan lagforslaget behandlas i den
ordning som det nimnda stadgandet i riksdags-
ordningen forutsitter.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om avgift som for 1994 uppbirs hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstalterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De forsdkringsanstalter som har ritt att i
Finland bevilja forsdkringar enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/48) och trafikforsik-
ringslagen (279/59) samt den i 2§ lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare
(1026/81)  avsedda  lantbruksféretagarnas
olycksfallsforsikringsanstalt skall s& som stad-
gas nedan for att minska statens andel enligt
59§ 2 mom. folkpensionslagen 1994 till folk-
pensionsanstalten betala en avgift som uppgir
till inalles 330 miljoner mark. Detta belopp
fordelar sig sd att de forsdkringsanstalter som
beviljar olycksfallsforsdkringar stir fér en an-
det av 152 miljoner mark och de forsdkrings-
anstalter som beviljar trafikforsikringar fér en
andel av 160 miljoner mark. Lantbruksforeta-
garnas olycksfallsforsikringsanstalt star for en
andel av 18 miljoner mark.

2§

Den i 1 § stadgade avgiftsandelen for olycks-
fallsforsikringsanstalterna fordelar sig mellan
dessa anstalter pd basis av de i lagen om
olycksfallsforsikring avsedda forsdkringarna,
med undantag av forsdkringar som avses i 57 §,
varvid andelen str i proportion till de forsik-
ringspremieinkomster som faststillts genom
bokslutet fér 1994. Avgiften for trafikforsik-
ringsanstalterna fordelar sig mellan dessa an-
stalter i proportion tili de premieinkomster for
trafikférsikringen som faststillts genom bok-
shutet for 1994, Den 1 1§ stadgade avgiftsan-
delen f6r lantbruksféretagarnas olycksfallsfor-
sikringsanstalt 4r slutgiltig.

38

Utan hinder av 35§ 1 mom. lagen om
olycksfallsforsikring, 18§ trafikforsikrings-
lagen och 13§ lagen om olycksfallsforsikring
for lantbruksforetagare, kan den utgiftsdkning
som denna lag dsamkar foérsdkringsanstalterna
1994 och senare inkluderas i forsdkringspre-
miegrunderna fér den obligatoriska olycksfalls-
forsikringen och for trafikforsikringen samt
hinforas till totalkostnaderna for olycksfalls-
forsskringen for lantbruksforetagare.

P4 den premieinkomstdkning som fdljer av

denna lag uppbirs dock inte foérsdkringspre--

mieskatt enligt lagen om skatt pd vissa forsik-
ringspremier (664/66), premie fér frimjande av
trafiksdkerheten enligt trafikforsidkringslagen,
premie for frimjande av arbetarskydd enligt
35§ 2 mom. lagen om olycksfallsférsdkring, ej
heller premier enligt 58 § och 60 § 6 mom., och
inte kostnader som avses i 2§ lagen om
bindande av vissa skadestdnd for olycksfall vid
Ionenivan (957/71) eller premier enligt 12§
lagen om rehabilitering som ersétts enligt lagen
om olycksfallsférsikring (625/91). Ej heller
beaktas den avgift som avses i denna lag vid
faststillandet av de utgifter for skydd i arbetet
som anges i 14 § lagen om olycksfallsforsdkring
for lantbruksforetagare.

4§

Olycksfalls- och trafikforsdkringsanstaiterna
ar skyldiga att kalendermdnadsvis betala for-
skott pd den avgift som avses i 1§. Forskottet
utgdr varje kalendermdnad 1/12 av de belopp
som forsikringsanstalterna skall betala enligt
1§. Forskottet fordelar sig mellan olycksfalls-
forsdkringsanstalterna och mellan trafikforsik-
ringsanstalterna i proportion till de forsik-
ringspremieinkomster som genom bokslutet for
1992 har faststillts for den obligatoriska
olycksfallsforsidkringen och for trafikforsik-
ringen.

Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsak-
ringsanstalt skall kalenderménadsvis i forskott
betala 1/12 av det belopp som faststillts i 1§.

Forsdkringsanstalterna skall senast den 15
dagen i varje kalenderménad betala férskott pd
premieinkomsten f6r olycksfallsforsikringen
till Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund
r.f. och pid premieinkomsten for trafikforsdk-
ringen till Trafikforsdkringsforeningen. Social-
och hilsovardsministeriet formedlar avgifterna
till folkpensionsanstalten. Social- och hélso-
virdsministeriet har ritt att dd det férmedlar
det i 1§ stadgade beloppet till folkpensionsan-
stalten debitera ovan nimnda foreningars kon-
ton pd ett belopp som motsvarar de betalda
forskotten.

58
De avgiftsandelar som de i 4§ 1 mom.
avsedda olycksfalls- och trafikférsdkringsans-
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talterna har betalat 1 forskott justeras att
motsvara den i 2§ stadgade férdelningen av
avgiftsandelarna efter det att 1994 ars forsik-
ringspremieinkomster for olycksfalls- och tra-
fikforsdkringen har faststillts genom bokslut.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
for varje forsikringsanstalt forskottet samt den
slutgiltiga avgiftsandelen. Olycksfallsforsdk-
ringsanstalternas Forbund r.f. och Trafikfor-
sikringsféreningen skoter uppborden av de
slutgiltiga avgiftsandelarna enligt 1 mom. samt
redovisningen av dessa till forsdkringsanstalter-
na.

Helsingfors den 22 oktober 1993

6§
Nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna lag meddelas vid behov av social- och
héilsovardsministeriet.

7§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
Lagen giller avgiften fér 1994,
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hédlsovardsminister Jorma Huuhtanen






