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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om ritt att forvirva jord- och skogsbruksmark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds lagen om ritt
att forviarva jord- och “skogsbruksmark bli
dndrad si att lagen inte skall tillimpas pd ett
omrdde som genom statsrddets beslut limnas
utanfor lagens tillimpningsomrade. Enligt pro-
positionen kan det bestimmas att denna be-
gransning skall gilla sddana omrdden dir
behovet av att styra kdpen av jord- och
skogsbruksmark inte #dr betydande. Samtidigt
utvidgas lagens tillimpningsomrade si att det
ocksa omfattar sidana utlindska sammanslut-
ningsformer som den finldndska lagstiftningen
inte kédnner till.

Det foreslds dessutom att systemet enligt
markforvirvslagen skall ldttas upp sd, att
tillstind behovs endast for kop som giller mera
in tio hektar jord, om inte den kdpta jorden
omfattar over tre hektar jordbruksjord. Det
foreslds att grunderna for beviljande av till-
stind skall utvidgas si att tillstind i regel
beviljas ocksd andra &n jordbrukare i sédana
fall ndr koparen bor eller bositter sig pd den
mark han kopt eller i ndrheten av den. Till-
stdnd kan dd forvigras endast om kopet gor
det visentligt svirare for jordbrukare som &r
bosatta i nirheten att forvdrva tillskottsjord.
Tillstdnd att kopa skogsmark skall alltid bevil-
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jas ndr koparen dr en pi orten bosatt person
som fir en visentlig del av sin utkomst av
skogsarbete eller skogsentreprenadverksamhet.

Enligt propositionen skall markforvirvstill-
stdnd alltid beviljas ndr kdparen 4r en sam-
manslutning vars huvudsakliga syfte ir att
bedriva jord- och skogsbruk, di dess samtliga
deldgare eller medlemmar 4r fysiska personer
som betriffande utkomst och yrkesutévning
uppfyller kraven for erhdllande av markfor-
virvstillstdnd. 1 frdga om aktiebolag skall
tillstdnd alltid beviljas ndr den rostritt som
bolagets aktier medfor till storsta delen finns
hos personer som uppfvller dessa krav.

Det foreslds att beslutanderitten i friga om
tillstindsdrenden skall koncentreras till lands-
bygdsniringsdistrikten. Om det objekt som
kopet giller finns inom tvé eller flera distrikts
omrade, skall tillstindsidrendet avgoras av det
landsbygdsnéringsdistrikt inom vars omrade
huvudparten av jorden finns. Samtidigt slopas
begriansningarna gillande besvirsritten i dren-
den som angidr markforvirvstillstind i sin
helhet.

Lagen avses trida i1 kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Lagen om ritt att forvirva jord- och skogsb-
ruksmark (391/78), nedan markforvirvslagen,
tridde i kraft vid ingdngen av 1979. Med stéd
av lagen har ocksd givits en férordning med
samma namn (495/91), nedan markférvirvsfor-
ordningen. Syftet med lagen 4r att trygga
jordbrukarbefolkningens stillning vid fastig-
hetskdp genom att forhindra att jord- och
skogsbruksmark borjar anvindas fér ndgot
annat dndamdl i sddana fall di jorden limpli-
gen kunde anvindas for forstoring av girds-
bruksenheter i enlighet med landsbygdsnérings-
lagen (1295/90). Orsakerna till att lagen stifta-
des var bl.a. det allmidnna behovet av att 6ka
gérdsbruksenheternas storlek och det faktum
att jord i synnerhet i ostra och norra Finland
har borjat anviandas for annat dndamdl 4n
gardsbruk pa ett satt som har hindrat utveck-
landet av girdsbruksenheternas struktur. Sys-
temet med markforvirvstillstind 4r ett struk-
turpolitiskt medel inom lantbruket vid sidan av
den jordreglerings- och finansieringsverksamhet
som bedrivs med stod av landsbygdsnirings-
lagen.

Markforvirvslagen giller ritten for fysiska
personer, bolag, andelslag, féreningar och stif-
telser att genom kop i sin dgo férvirva jord-
och skogsbruksmark. Utanfoér lagens tillimp-
ningsomride blir siledes bl.a. byten, givor
samt arvsrittsliga fing. Lagen giller inte heller
markkop som gors av staten och dess inritt-
ningar, kommunerna och férsamlingarna samt
samkommuner och kyrkliga samfilligheter.

Lagens tillimpningsomrdde har begrinsats i
regionalt hinseende. Lagen skall inte tillimpas
pé ett omrade dir en stadsplan giller eller som
ir belagt med byggnadsforbud for uppgérande
av stadsplan, och inte heller pd ett omriade som
i en byggnadsplan eller strandplan eller i en
faststilld generalplan har anvisats for andra
dndamadl an jord- och skogsbruk eller som ir
belagt med byggnadsforbud for uppgérande av
byggnadsplan. Lagen skall inte heller tillimpas
pd ett omrdde i friga om vilket kommunen
utnyttjar sin forkopsrdtt i enlighet med f6r-
kopslagen (608/77).

Tillstand for ett fing krdvs inte d4 staten

eller en kommun ir séljare eller di siljarens
make eller en person som enligt 2 kap. drvda-
batken kunde &rva siljaren, siljarens adoptiv-
barn eller fosterbarn eller deras make ir
kopare. Tilistdnd behovs inte heller di fanget
grundar sig pd exekutiv auktion. Inte heller
behdvs markforvirvstillstind dé den silda jor-
dens areal inte oOverstiger tvd hektar eller di
jorden anskaffas for att anvindas som bostads-
omride, byggnadsplats, upplagsomride, vig-
mark, stenbrott, tikt for sand, grus, lera eller
annat material, for affirs-, industri- eller gruv-
verksamhet, undervisnings- eller vetenskapliga
dndamil eller som camping-, frilufts- eller
annat rekreationsomréide. Det ir i férsta hand
kommunstyrelsen som avgor om kopet avser de
ovan nidmnda sidrskilda dndamélen och dirfor
inte skall omfattas av kravet pa tillstind.

Beviljande av tillstdnd

Tillstdnd skall enligt 3§ 2 mom. markfér-
vérvslagen beviljas

1) d& jorden har anskaffats sdsom tillskotts-
omréde 4t en eller flera personer som helt eller
delvis far sin utkomst av det jord- eller skogs-
bruk som de bedriver,

2) d4 det dr friga om anskaffning av limp-
ligt tillskottsomrade till fordldrarnas gards-
bruksenhet fér en kommande overtagare av
gardsbruket,

3) d& koparen 4r en person som har anskaf-
fat jorden for att sjilv anvinda den for
bedrivande av jord- eller skogsbruk som hu-
vud- eller bisyssla och kopet, dd det dr friga
om kop av enbart skogsmark, uppenbart inte
ar till forfing for forvarv av tillskottsjord till
girdsbruksenheter som avses i landsbygdsni-
ringslagen eller

4) da det dr friga om fing som tillstinds-
myndigheten genom forhandsbesked i enlighet
med 12§ markforvirvslagen har meddelat att
den dmnar godkinna. Juridiska personer kan
alltid forvigras tillstind om de férutsittningar
foreligger om vilka stadgas i 3§ 1 mom.
markforvirvslagen och for vilka redogors i
avsnittet om forviagrande av tillstdnd.

Vid provning av nidr jord skall anses ha
anskaffats som tillskottsomrade for en eller
flera personer som helt eller delvis far sin
utkomst av det girdsbruk som de bedriver,
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skall enligt 2§ markforvirvsforordningen i
friga om avstindet till tillskottsomridet och
storleken pd den gdrdsbruksenhet som bildas
iakttas samma principer som 1 ldngivningsverk-
samheten enligt landsbygdsniringslagen. Frin
den begrinsning som giller avstindet kan dock
avvikelse goras, om tillskottsomriadet kommer
att skotas med eget arbete av koparen och
forvirvet av omradet inte kan anses uppenbart
odndamdlsenligt med hénsyn till anvindningen
av jorden och skiftesliggningen. Om det endast
ar fraga om skogsbruk, skall jorden inte anses
ha anskaffats som tillskottsomrdde enligt
markforvirvslagen, om koparen dr en person
som uppenbart fir en tillricklig och bestdende
utkomst av ndgot annat 4n skogsbruk som han
bedriver.

Betriaffande forvirv av girdsbruk stadgas i
2 § markforvirvsforordningen att kdparen an-
ses ha anskaffat jorden i enlighet med mark-
forvirvslagen i syfte att sjilv anvinda den for
gérdsbruk, om han borjar bo pd den ligenhet
som han forvdrvat och andra omstidndigheter
inte visar att han uppenbart inte 4r formogen
att bedriva gardsbruk. Om han inte bositter sig
pa liagenheten, skall han fér tillstindsmyndig-
heten ligga fram en utredning om att han trots
det har forutsittningar att sjilv bedriva gards-
bruk pd den forvirvade ldgenheten. I till-
stdndspraxis har hogst 20 km i aliminhet
ansetts som ett godtagbart avstand 1 friga om
boendet.

D4 en person som inte sedan tidigare dger
skog anskaffar jorden for att sjilv bedriva jord-
eller skogsbruk som huvud- eller bisyssla och
da det dr friga om kdp av enbart skogsmark,
skall tillstind enligt markforvirvslagen bevil-
jas, forutsatt att kdpet uppenbart inte #r till
forfang for forvirv av tillskottsjord till girds-
bruksenheter som avses i landsbygdsniringslag-
en. Enligt den avgdrandepraxis som tillstands-
myndigheterna har foljt har tillstdnd alltid
beviljats dd koparen kunde beviljas markkops-
lan enligt landsbygdsniringslagen for forvirv
av en skogsbruksligenhet.

Forvigrande av tillstind
Markforvirvstillstind kan forvigras, om ko-

paren inte uppfyller de ovan nimnda kraven.
En forutsittning 4r di enligt 3§ 1 mom.

markforvirvslagen att jorden limpligen kan
anvdndas for forstoring av gardsbruksenheter
enligt landsbygdsnéringslagen och att den inom
ramen for de medel som anvisats fér andamaélet
i den éarliga dispositionsplanen fér gardsbrukets
utvecklingsfond kan inlosas till staten. Enligt
3 § markforvirvsforordningen skall jorden an-
ses vara lamplig att anvindas till férstoring av
en gardsbruksenhets areal, om jorden &r av
betydelse ndr det giller forstoring av girds-
bruksenheterna fér dem som kan komma i
friga som fOrvirvare av tillskottsjorden och
om den i friga om avstindet ldmpar sig vil
som tillskottsomrade fér dem, samt om forvir-
vet av tillskottsomradet kan beddmas vara
ekonomiskt dndamalsenligt. Enligt den praxis
som tillimpats i friga om avgdrandena kan,
ndr det 4r friga om akerjord, som forvirvare
av tillskottsjord komma i friga sddana ligen-
heter vilkas driftscentrum 4r beldgna pd hogst
sex kilometers vigavstind fran foremalet for
kopet. Motsvarande avstdnd i fraga om skog-
somridden 4r 20 km. Det omrdde som kopet
giller har ansetts vara av betydelse s& som
avses i forordningen, om de berérda jordbru-
karnas ligenheter forstoras med minst 12 %.
Nar omrédets limplighet beddms fdsts upp-
mirksamhet ocksd vid dess eventuella strand-
m.fl. specialvirden. Omrdden som i betydande
utstrickning uppvisar sddana viarden anses inte
lampliga som tillskottsomrdde. I friga om
skogsomrdden forutsitts enligt markforvirvs-
forordningen dessutom att omrddet inte &r
virkesfattigt. Trots de ovan nimnda forutsétt-
ningarna foér forvdgrande, anses beviljande av
tillstdnd enligt 3 § 2 mom. markférvirvsférord-
ningen dock i allmidnhet vara dndamaélsenligt
om omradet dr inneslutet i eller till stor del
gransar till koparens marker och om omradet
inte dr sirskilt lampligt fér att forstora girds-
bruksenheternas areal for de personer som kan
erhalla tillskottsomrade. Képaren skall hirvid
vara en person som bedriver jord- eller skogs-
bruk som huvud- eller bissyssla eller ett skog-
sindustriellt foretag.

Antalet fastighetskop

Tillstdndsmyndigheterna har behandlat &dren-
den angiende markforvirvstilistind som féljer:
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Tabell 1. Beslut om markforvirvstillstind enligt koparkategori 1979—1990

Avlagsbeslut Beslut om beviljande
Kopare Antal % Areal % Antal % Areal %
st. ha st. ha
Jordbrukare 198 10 6334 6 33748 44 433 325 42
Ovr. personer 1079 56 4017 41 32 603 43 367 163 36
Sammanslutn. 649 34 57973 53 10033 13 231209 22
Sammanlagt 1926 100 108 324 100 76 384 100 1031697 100
(160 st./ar) (9 027 ha/ar) (6 365 st./ar) (85975 ha/ar)
Tabell 2. Beslut om markforvirvstillstind enligt kdparkategori 1991-—-1993
Avslagsbeslut Beslut om beviljande
Ostaja Antal % Areal % Antal % Areal %
st. ha st. ha
Jordbrukare 12 10 635 13 7713 40 116 030 36
Ovr. personer 80 69 2 542 52 9012 46 137 213 4]
Sammanslutn. 24 21 1682 35 2632 14 77 399 23
Sammanlagt 116 100 4 859 100 19 357 100 330 642 100
(39 st./ar) (1 620 ha/ar) (6 452 st./ar) (110 214 ha/ar)
Tabell 3. Antalet meddelanden om att tillstdnd inte krévs
Tidsperiod Antal Tidsperiod Antal
1979—1988 433 209 1989*)—1993 29 561

(43 321 st./ar)

(5912 st./ar)

*) Andringen av kopvittnesforordningen (884/88), enligt vilken kopvittnen inte 4r anmélningsskyldiga om den salda
jordens areal inte Sverstiger tvaA hektar eller om det r friga om ett kop mellan néra slaktingar.

Tabell 4. Statens markkopsverksamhet i anslutning till verkstilligheten av markférvirvslagen

Tidsperiod Forvarvad jord sammanl.
1979—1990 49725 ha (4 144 ha/ar)
1991—1993 3 865 ha (1288 ha/ar)

Antalet beslut om forviagrande av markfor-
virvstillstind har minskat pd 1990-talet jam-
fort med 1980-talet. Detta beror pd att till-
stindsstadgandena och tillstdndspraxis har lin-
drats ndgot, pd skogsindustriféretagens mins-
kade markképsverksamhet och pa att jordbru-
karnas villighet att kopa tillskottsjord minska-
de klart under de forsta dren av 1990-talet som
en foljd av den hoga rédntenivdn, den forsdm-
rade inkomstutvecklingen inom jord- och

Kopeskilling sammanl.

374 mmk (31 mmk/ar)
29 mmk (10 mmk/ar)

skogsbruket samt den allmidnna osdkerheten i
anslutning till den europeiska integrationen.
Samtidigt har de medel som stir till lands-
bygdsniringsmyndigheternas forfogande for
markkdpsverksamhet skurits ner.

Tillstdindsmyndigheterna

Lantbruksfoérvaltningen hade fyra nivaer
t.o.m. utgingen av 1992. Lokala foérvaltnings-
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myndigheter var de kommunala jordbruksmyn-
digheterna, i allmidnhet lantbrukssekreterarna,
och regionala forvaltningsmyndigheter lands-
bygdsdistrikten. Centralforvaltningen utgjordes
av sdvil jordbruksstyrelsen som jord- och
skogsbruksministeriet. Nar jordbruksstyrelsen
drogs in den 1 januari 1993, overfordes de
befogenheter som med stdd av markforvirvs-
lagen ankommit pd den med stod av 5§ lagen
om landsbygdsniringsforvaltningen (1199/92)
pa jord- och skogsbruksministeriet. Befogenhe-
terna i frdga om besvirsdrenden oOverfordes
dock 1993 p4 den nimnd, landsbygdsnéringar-
nas besvirsnimnd, som inréttats.

Jord- och skogsbruksministeriet avgor séle-
des numera i forsta instans drenden som giller
markforvirvstillstand, till den del de gilier fall
dér kopeskillingen dr minst en miljon mark och
landsbygdsnaringsdistriktet anser att tillstind
skall férviagras. Om jord inom tva eller flera
landsbygdsnédringsdistrikts verksamhetsomréde
har overldtits genom en och samma &verldtel-
sehandling, skall jord- och skogsbruksministe-
riet alltid behandla irendet gillande markfor-
vérvstillstind. Jord- och skogsbruksministeriet
avgor ocksd drenden som géller kringgdende av
markforvirvslagen.

1.2. Lagstiftningen i en del andra linder samt
den internationella utvecklingen

Systemet med markforvirvstillstidnd 1 Sverige

I Sverige finns ocksd en lag som motsvarar
markf6rvirvslagen (jordforvirvslagen
1979:230). Den reviderades dock betydligt ar
1991 (1991:670). Lagens ursprungliga syfte var
att stdda familjejordbruk och forhindra att
bolagens markdgande blev allminnare. Efter
reformen har jord- och skogsbruket inte lingre
samma sdrstillning som tidigare. Lagen har nu
uttalade regionalpolitiska syften. Enligt det nya
systemet 4r landet indelat i tre zoner, dér lagen
tillimpas pd olika sdtt. Dessa omrdden &r
glesbygd, omarronderingsomrdde och friomra-
de. Av arealen i Sverige upptar glesbygderna ca
70 %, omarronderingsomrddena ca 3 % och
friomradena ca 27 %. Lagens viktigaste syften
ar att forbdttra sysselsdttningen och att frimja
boséttning 1 glesbygder samt att forbittra
skiftesldggningen i1 omarronderingsomraden,
dvs. omrédden med mycket stark dgosplittring.
Samtidigt begransar lagen juridiska personers

jordforvirv. Tillstdnd skall i regel sdkas inom
tre mdnader fran 6verldtelsen, vid dventyr av
att kopet betraktas som ogiltigt.

Tillstdnd behovs for forvirv av en fastighet
som beskattas som lantbruksenhet i en sddan
kommun eller del av kommun som Sveriges
regering i enlighet med jordforvirvslagen har
definierat som glesbygd. Tillstdnd behdvs dock
inte om koparen i minst ett halvir har varit
bosatt i glesbygd inom den kommun dir
fastigheten &r beldgen eller om koparen i ett
sarskilt dtagande har forbundit sig att inom ett
halvt ar fran forvirvet flytta till fastigheten och
dérefter vara bosatt dir i minst fem ar.
Tillstdnd till forvdrv av en fastighet i glesbygd
far forvigras, om fastigheten behdvs for att
frimja sysselsidttningen eller bosittningen pa
orten.

Tillstdnd krdvs ocksd for alla forviarv i de
omarronderingsomraden som faststillts av re-
geringen. De ifrdgavarande linsstyrelserna har
faststdllt en plan for rationalisering av &4go-
strukturen for dessa betrdffande dgostrukturen
mycket kraftigt splittrade omrdden. Tillstdnd
kan i dessa omraden forvdgras om kopet skulle
forsvara rationaliseringen av dgostrukturen.

Tillstdnd kravs dessutom alltid ndr koparen
ir en juridisk person. I Sverige 4dger skogsin-
dustribolagen ca 25 % av skogarna. Motsva-
rande siffra i Finland 4r ca 7 %.

Systemet med markforvirvstillstand i Danmark

I Danmark regleras anskaffningen av jord-
och skogsbruksfastigheter av en lag om jord-
bruksfastigheter (lov om landbrugsejendomme)
frdn 1967 jimte senare dndringar. Lagens syfte
ir att frimja bevarandet av jord- och skogs-
bruksmark, att trygga ett s& mangsidigt jord-
bruk som mojligt som baserar sig pd familje-
jordbruk, att forhindra alltfor stor koncentra-
tion av jordomriden samt att trygga att lands-
bygden forblir bebodd. Lagen innehdller stad-
ganden om bl.a. allmint odlingstving for och
dndamadlsenlig skotsel av jord- och skogsbruks-
mark, bosittning pad ldgenheten samt systemet
med markforvirvstillstind.

Enligt lagen kan varje 18 ar fylld dansk
medborgare eller medborgare i en EU-stat som
inte dger en jordbruksfastighet, utan tillstind
forvirva en jordbruksfastighet vars areal un-
derstiger 30 ha, om han bositter sig pa
fastigheten inom sex manader efter forvirvet.



1994 rd — RP 142 7

For att en fastighet vars areal overstiger 30 ha
skall f4 forvdrvas utan tillstdnd forutsitts
dessutom att koparen sjilv skoter fastigheten
samt att han uppfyller de av jordbruksministe-
riet faststillda yrkesméssiga kraven. I lagen
finns ocksi stadganden om arrendejord.

Tillstind kan inte beviljas, om det huvud-
sakliga syftet med forvirvet ar spekulation eller
om kopeskillingen dverstiger det giingse vardet,
eller om forvirvet leder till en odndaméilsenlig
produktionsstruktur eller dito dgoforhélianden.
Tillstand till forvarv av tillskottsjord genom att
jord utbryts frdn en annan jordbruksfastighet
far i regel beviljas, om storleken av den
ligenhet som bildas inte Overstiger 125 ha och
om tillskottsjorden, nir det 4r friga om dker-
jord, finns pd hogst 2 km avstand fran gards-
bruksenhetens driftscentrum, koparen uppfyller
kraven for erhallande av tillstdnd och kopet
inte leder till splittring av egendom. Tillstind
till férvarv av tillskottsjord kan foérvigras, om
storleken av den ldgenhet som bildas dverstiger
70 ha och tillskottsjorden inte 4r nddvéndig
med hidnsyn till den produktion, nidrmast hus-
djursproduktion, som bedrivs pd ligenheten.
Samtidigt forutsitts att jorden kan anvindas
som tillskottsomrade till en sddan girdsbruks-
enhet vars produktion kriver en stdrre areal
och vars driftscentrum &r beldget pa mindre dn
en kilometers avstand frin féremélet for kopet.
Arealen av den gérdsbruksenhet som ansokt
om tillskottsjord far inte Overstiga 70 ha,
tillskottsjorden medriaknad.

Nir det giller anskaffning av en hel girds-
bruksenhet for sambruk, beviljas tillstdind en-
dast om sdkanden och maken samt deras barn
under 18 4r inte sedan tidigare dger flera 4n en
gardsbruksenheter. Ett villkor for tillstdndet ar
dessutom att avstindet mellan girdsbruksen-
heterna inte Overstiger 10 km och att deras
sammanlagda areal inte Gverstiger 70 ha.

Om tillstdind inte beviljas, kan jordbruksmi-
nisteriet bestimma att koparen skall ge upp
fastigheten inom tidigast sex mdnader och
senast ett ar.

Som bést dr en proposition om #ndring av
den ifrigavarande lagen aktuell. Bla. villkoren
for tillstdnd till forvarv av tillskottsjord skiirps
sd, att koparens och & andra sidan de i
nédrheten bosatta jordbrukarnas verkliga behov
av tillskottsjord beaktas bittre. Avsikten dr att
odlingstvanget skall lindras, s& att det blir
lattare att bilda och utvidga bostadsfastigheter

samt att forvirva smé jordbruksfastigheter for
fritidsandamal.

Systemet med markforvirvstillstdnd i Tyskland

I Tyskland regleras anskaffningen av jord-
och skogsbruksmark huvudsakligen av en
markforvirvslag (Grundstiicksverkehrsgesetz)
frin 1961 jimte &r 1986 gjorda #ndringar.
Ocksd Dbyggnadslagen (Reichssiedlungsver-
kehrsgesetz) och lagen om fastighetsbildning
(Flurbereinigungsgesetz) har indirekt betydelse
vid fastighetsoverldtelser. Det huvudsakliga
syftet med markf6rvirvslagen 4r att bevara
livsdugliga lantbruksforetag och att trygga den
dgostruktur som utvecklats genom fastighets-
bildning. I detta syfte har overldtelse av jord-
och skogsbruksmark antingen genom kop eller
gdva 1 regel gjorts beroende av tillstdnd.

Tillstdnd till dverlatelse av jord- och skogsb-
ruksmark kan forviigras, om mottagaren inte
ar jordbrukare och om en person som bedriver
jordbruk som huvudsyssla och vars foretag ar
utvecklingsdugligt 4r villig att kdpa det ifriga-
varande objektet. En forutsittning for att
tillstdnd skall férvdgras dr dessutom att jord-
brukaren har mojlighet att ingd kopet pd i
huvudsak samma villkor som den ursprungliga
koparen och att den Overenskomna kope-
skillingen inte vésentligt Overstiger virdet av
den egendom som kopet giller. Siljaren har i
sddana fall di tillstdind foOrvdagras rdtt att
behdlla fastigheten, om han inte vill sdlja den
till den jordbrukare som &r intresserad av
tillskottsjord. Genom lagen kan saledes ingen
tvingas sélja jord 4t en viss person, men genom
den kan jordbrukspolitiskt sett icke-Onskvirda
kop forhindras.

Markforvarvstillstdnd kan ocksd forvigras,
om Overlatelsen leder till att ett foretag blir
mindre eller splittras pa ett icke-Onskvart sitt.
Forvigrande av tillstind kan sdledes komma i
friga t.ex. om ett foretag till foljd av fastig-
hetskopet skulle bli livsodugligt eller om &ver-
latelsen stir i strid med de dtgdrder som med
stéd av lagen om fastighetsbildning vidtagits
for att forbittra dgostrukturen. Arealen av en
jordbruksfastighet far inte heller efter fastighets-
overlitelsen understiga en hektar. I friga om
skogsbruksfastigheter 4r motsvarande areal 3,5
ha.

Markforviarvstillstind kan i regel forvigras
ocksé nidr kopeskillingen dverstiger fastighetens
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virde med minst hélften. Fastighetens virde
uppskattas enligt den géngse prisnivdn pd
marknaden.

Tillstdnd skall alltid beviljas bl.a. nir kopet
giller ett foretag som inte har mojligheter att
som sjilvstindigt foretag forbli livsdugligt.
Tilistind skall dessutom alltid beviljas nér
overlatelsen forbéttrar skiftesldggningen. Till-
stdnd skall i regel ocksd alltid beviljas for
anskaffning av vederlagsjord.

Den tyska lagstiftningen innehaller ocksd en
del stadganden med vilkas hjilp fastigheter
som erhéllits genom arv kan ¢verldtas osplitt-
rade till huvudarvingarna.

Verkningarna av EES-avtalet och ett eventuellt
EU-medlemskap

Enligt artikel 40 i avtalet om europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
fir det inte finnas négra restriktioner mellan de
avtalsslutande parterna avseende rorligheten
for kapital som tillhor personer bosatta i
EU-medlemsstater eller stater som hor till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EF-
TA) och inte heller ndgon diskriminering som
grundas pa parternas nationalitet eller bostads-
ort eller pA den ort diar sidant kapital &r
placerat. Bilaga XII innehdller de bestimmelser
som behdvs for att genomfora och tillimpa
denna artikel. 1 ndmnda bilaga hénvisas till
radets direktiv (88/361/EEG) for genomforan-
det av artikel 67 i fordraget. Nimnda artikel
motsvarar till sitt innehdll artikel 40 i EES-
avtalet. Vid tillimpningen av EES-avtalet giller
i friga om direktivet bl.a. féljande anpassning:
EFTA-staterna fir, inom vissa tidsgrinser och
vissa omrdden, fortsitta att tillimpa sidan
nationell lagstiftning for reglering av utldndskt
dgande som giller vid tidpunkten for EES-
avtalets ikrafttrddande. Finland fér enligt den
ovan nimnda anpassningen t.o.m. den 1 janu-
ari 1996 tillimpa sin gillande lagstiftning i
friga om fastighetsinvesteringar pd nationellt
territorium. I bilagans punkt e 6verenskoms att
EFTA-staterna under &vergingsperioderna inte
skall behandla nya och befintliga investeringar,
gjorda av foretag eller medborgare frdn EU-
stater, mindre formdnligt 4n enligt den lagstift-
ning som gilide vid tidpunkten for avtalets
undertecknande, dock med ritt for EFTA-
staterna att infora lagstiftning som &r 1 over-
ensstimmelse med avtalet, sdrskilt bestimmel-

ser som ror forvirv av fritidsbostdder och som
till sina konsekvenser motsvarar sidan lagstift-
ning som inom gemenskapen har uppratthéallits
med stod av artikel 6.4 i direktivet.

Finland har redan i och med EES-avtalets
ikrafttradande s& gott som undantagsldst anta-
git ovrig lagstiftning inom EU &n den som
giller den gemensamma jordbruks-, fiskeri- och
beskattningspolitiken. Enligt artikel 222 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen (Romfordraget) skall for-
draget inte 1 ndgot hdnseende ingripa i med-
lemsstaternas egendomsordning. Denna be-
stimmelse innebdr att man inte ingriper i
strukturen hos de olika nationella system som
reglerar jord- och annan egendom samt lant-
bruks- och andra foretag i medlemsstaterna.
Agande och expropriation av fastigheter skall
siledes ocksd vid ett eventuellt EU-medlem-
skap omfattas av den nationella lagstiftnings-
makten. Harvid skall dock beaktas principen
om férbud mot diskriminering av medborgare i
EU-medlemsstater enligt artikel 7 i Romford-
raget samt dessutom de krav som de s.k. fyra
friheterna, dvs. fri rorlighet for kapital, perso-
ner och arbetskraft och fri etableringsritt,
stiller ocksd i frdga om innehéllet i stadgande-
na om #gande och inldsen av fastigheter. For
upprittande av EU 4ndrades Romfordraget
genom Maastrichtfordraget. Genom nidmnda
fordrag har bla. artiklarna 67 — 73 i Rom-
fordragets 4 kapitel ersatts den 1 januari 1994
med artiklarna 73 b — 73 g. I den nya artikeln
73 b.1 bestims att alla restriktioner foér kapi-
talrorelser mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land skall vara for-
bjudna. I den nya artikeln 73 e bestims att de
medlemsstater som den 31 december 1993 pa
grund av gillande gemenskapsritt omfattas av
undantag, med avvikelse fran artikel 73 b skall
ha ritt att ldngst till och med den 31 december
1995 behélla restriktioner for kapitalrorelser
enligt de undantag som giller vid den forst-
nimnda tidpunkten. Enligt den nya artikeln 73
d.2 1 Maastrichtfordraget skall bestimmelserna
i det ifrdgavarande 4 kapitlet dock inte paverka
tillimpligheten av sddana restriktioner for
etableringsritten som dr foérenliga med fordra-
get. Bestimmelserna i Romfordragets avdel-
ning IIT kapitel 2, som giller etableringsratten,
anses inte begrinsa yrkesbetingade skillnader i
etableringsritten. Ddremot dr diskriminering
som grundas pd nationalitet forbjuden. Enligt
Romfordragets artikel 54.3 e, som giller etab-
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leringsritten, dr syftet att gora det majligt for
medborgare i en medlemsstat att forvirva och
bruka fast egendom inom en annan medlems-
stats territorium i den utstrickning detta inte
strider mot principerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken i artikel 39.2.

1 Finland har de restriktioner for markfor-
virv som grundar sig pi nationalitet s gott
som helt slopats genom lagen om kontroll av
utomlands bosatta personers och utlindska
sammanslutningars fastighetsforvirv (1613/92).
Genom lagen begrinsas endast dverfdringen av
fastigheter i grinszonen och inom skyddsom-
rddena samt fastigheter som &r avsedda for
fritidsboende och rekreation till utomlands
bosatta personer. I avsnitt 5 nedan redogors
for markforvirvslagens forhallande till EU-
lagstiftningen.

1.3. Bedomning av nuliget
Den gillande lagens dndamadlsenlighet

Genom systemet med markforvirvstillstand
har de mal uppndtts som efterstrivades nir
lagen stiftades. T.ex. forvidgrades markfor-
virvstillstind 1979—1990 1 1926 fall, som
omfattade sammanlagt ca 108 000 ha jord- och
skogsbruksmark (ca 9 000 ha/ar). Till foljd av
ett beslut om forvigrande av tillstind har
jorden antingen kopts till staten (ca 50 000 ha)
eller silts direkt till ndgon som sedan har
kunnat beviljas tilistdnd. Den jord som anskaf-
fats till staten har anvints som tillskottsomrade
for forstoring av girdsbruksenheter i enlighet
med lagen om géirdsbruksenheter (188/77) och
numera landsbygdsniringslagen och, nir det
har varit friga om stora omraden, 1 vissa fall
som samfillda skogar. Uppskattningsvis ca 80
% av den areal 1 fraga om vilken tillstind har
forvigrats har slutligen dvergitt i sddana per-
soners 4go som bedriver yrkesmissigt jord- och
skogsbruk. Aterstoden av jorden, i allminhet
omridden med specialvirden, har oftast blivit
kvar hos den ursprungliga dgaren eller kopar-
en.

Lagen har ocksd indirekt betydelse genom
att den styr markkdpen. De indirekta och de
direkta verkningarna berdknas vara ungefdr
lika stora. Verkan av denna styrning har
sdledes under uppfoljningsperioden sannolikt
omfattat knappt 20000 ha/dr. Regionalt har
betydande resultat uppnétts 1 synnerhet i S:t

2 340987X

Michels, Mellersta Finlands och Lapplands l4n.
Utmirkande for verksamheten har varit att de
fall da& markforvarvstillstdnd har forvigrats
ndstan uteslutande har gillt kop av skogsmark.
Detta beror pd att dkermark sdllan kops av
personer som inte antingen redan bedriver eller
borjar bedriva girdsbruk.

Markforvirvstillstind kan ocksd forvigras
en jordbrukare bla. i det fallet att féremadlet
for kopet dr beldget alltfér ldngt borta fran
koparens girdsbruksenhet och marken kan
anvindas som tillskottsjord for forstoring av en
eller flera nirmare beldgna gardsbruksenheter.
Lagen har sdledes ocksd betydelse for forbatt-
rande av skiftesldggningen.

Huvudsyftet med det nuvarande tillstands-
systemet 4r att trygga jordbrukarbefolkningens
mojligheter att fa tillskottsjord. Daremot finns
det inga andra stadganden som framjar bositt-
ning pd landsbygden dn det i forordning
stadgade kravet pd att koparen skall bositta
sig pa ldgenheten eller i dess nirhet 1 siddana
fall d& jord anskaffas for att anvidndas for
gérdsbruk. I markférvirvslagen tryggas inte
siarskilt mojligheterna fér andra befolknings-
grupper som bor pd eller flyttar till orten att
forvirva skogsbruksmark. Lagen kan sdledes i
en del fall std 1 strid med deras intressen som
redan bor pd eller flyttar till en ort.

I markforvirvslagen tryggas inte heller sér-
skilt mojligheten att fA markférvarvstillstind
for sidana sammanslutningar vilkas huvudsak-
liga syfte dr att bedriva jord- eller skogsbruk
och vilkas deldgare eller medlemmar i och for
sig uppfyller kraven for erhillande av tillstind
ndr det giller utkomst och yrkesutdvning.
Enligt den nuvarande lagen kan en juridisk
person alltid forvigras tillstdnd, om jorden i
enlighet med 3§ 1 mom. markforvirvslagen
lampligen kan anvdndas for forstoring av
gardsbruksenheter enligt landsbygdsnéringslag-
en. Principen om att landsbygden skall vara
bebodd ir ett allménpolitiskt mal som ocksa
omfattats i EU:s regionalpolitik.

Markforvirvslagen och markforvirvsforord-
ningen innehdller for jordbrukarnas del en del
stadganden som begrinsar forvirv av tillskotts-
jord vilka har forlorat sin betydelse eller som
det har konstaterats vara svirt att iaktta. 1
synnerhet den punkt i forordningen enligt
vilken samma principer skall iakttas nir det
giller storleken av den girdsbruksenhet som
bildas som vid ldngivningsverksamheten enligt
landsbygdsniringslagen har forlorat sin bety-
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delse, eftersom de begrinsningar som giller
storleken av familjejordbruk fr.o.m. ingingen
av 1994 har slopats ur den nuvarande lands-
bygdsniringslagen.

Enligt markforvirvslagen behovs inte till-
stdnd, om den sidlda jordens areal inte dversti-
ger tvd hektar, 1 fraga om kop som giller
enbart skogsmark har i praktiken inga avslags-
beslut fattats om kopet omfattat mindre 4n
8—10 ha jord. A andra sidan 4r omriden pa
mindre dn 3 ha som enbart omfattar aker inte
av ndgon storre betydelse med tanke pd den
forstoring av gardsbruksenheter som avses i
lagen. Behandlingen av dessa ansdkningar om
tillstdnd 4r sdledes sekunddr med avseende pa
lagens syften. I Finland finns ocks&d en del
omrdden vilkas ndringsstruktur eller lige ar
siddana att forvdgrande av markforvirvstill-
stdnd i praktiken sillan eller aldrig kommer i
friga.

Anvindningen av medel

En forutsittning for att markforvarvstill-
stdnd skall forvigras 4r att den jord som kopet
giller kan inlosas till staten inom ramen for de
medel som 1 den &rliga dispositionsplanen for
gardsbrukets utvecklingsfond anvisats for
markforvirv. Ar 1994 har i girdsbrukets ut-
vecklingsfond reserverats ca 450 milj. mk for
investeringsutgifter. Med detta anslag skots
bade den finansiering som sker med statliga
1an, nidrmast finansieringen av generationsvix-
ling, och statens markforvarvsverksamhet.

For markforvirv har 1994 anvisats ett anslag
pa 40 milj. mk. Anslaget anvinds forutom for
genomforande av markforvirvslagen ocksd for
inlésen vid exekutiv auktion och for kop av
mark av jordbrukare som rdkat i ekonomiska
svarigheter (s.k. skuldsaneringsverksamhet).
Annu s sent som i slutet av 1980-talet kunde
ca 150 milj. mk arligen anvidndas for markfor-
varv.

De minskade medlen kan leda till att till-
stind méste beviljas trots att det annars skulle
finnas forutsittningar for forvdgrande. Efter-
som det totala beloppet av medel i gardsbruk-
ets utvecklingsfond inte vidntas 6ka ndmnvirt
framover, bér statsrddet ha mojlighet att styra
tillimpningen av lagen till sidana omraden dar
de mal som uppstillts i lagen kan nds pi det
sitt som anses ge det bdsta resultatet.

Forsdljningspriset for omrdden som for-

vdrvats av staten har med stéd av tidigare
lagstiftning kvarstatt som langfristig skuld hos
staten. I landsbygdsnéringslagen, som tradde i
kraft vid ingdngen av 1991, har stadgandena
till dessa delar dndrats si att kopeskillingen for
ett omrade som staten séljer skall betalas inom
ett ar frdn det att kopebrevet undertecknats.
Detta har lett till att omséttningshastigheten
for kapital som placerats i markforvirv har
okat betydligt jaimfort med tidigare. Den ko-
peskilling som koparen skall betala kan finan-
sieras med rintestddsldn enligt landsbygdsni-
ringslagen.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Ml

Genom de dndringar som foreslds i markfor-
virvslagen férsoker man pé ett med tanke pd
lagens syften effektivare sitt 4n i dag styra de
till buds stdende resurserna till de omrdden dir
lagen anses ha storst betydelse. Avsikten 4r att
mojliggbra regional tillimpning av tillstinds-
systemet och att minska antalet fall som blir
foremal for tillstindsbehandling samt att ocksa
i ovrigt effektivera verkstilligheten av markfor-
virvslagen. A andra sidan betonas malet att
landsbygden skall vara bebodd vid sidan av
markforvirvslagens egentliga syfte, dvs. att
trygga jordbrukarbefolkningens mojligheter att
fa tillskottsjord.

2.2. De viktigaste forslagen

Behovet av direkt statlig markanvindnings-
verksamhet 4r storst i omrédden dir nédrings-
strukturen domineras av jord- och skogsbruk
och ligenhetsstorleken &dr relativt liten, dvs.
nirmast 1 mellersta, dstra och norra Finland.
Lagen stiftades i tiden ocksd med tanke pd
dessa omrdden. Med beaktande av att behovet
av markanvindningsitgirder varierar foreslas i
propositionen att markforvirvslagen skall dnd-
ras sd, att statsrddet far befogenheter att
begrinsa lagens tillimpningsomrdde sd att det
inte omfattar vissa omrdden. Det kunde t.ex.
bestimmas att en sddan begrinsning skall gilla
omriden ddr behovet av att styra markkop
med stod av markforvirvslagen inte 4r bety-
dande.
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For att tillstandssystemet skall ldttas upp bor
lagen dndras si att markforvirvstillstind en-
dast kravs for kép som omfattar mera dn 10 ha
jord, om inte i den kopta jorden ingér dver 3
ha jordbruksjord.

Behovet av att landsbygden skall vara be-
bodd beaktas genom att markforvirvstillstand
enligt propositionen skall beviljas ocksd andra
in jordbrukare i sidana fall nir kdparen bor
eller bositter sig pd den mark han kopt eller i
dess ndrhet. Tillstdnd kan hirvid forvigras
endast om kopet ir till visentligt forfing for de
i nirheten bosatta jordbrukarnas forvirv av
tillskottsjord. En p& orten bosatt person som
far en vasentlig del av sin utkomst av skogs-
arbete eller skogsentreprenadverksamhet skall
alltid beviljas tillstdnd till kop av skogsmark.

Markforvirvstillstdnd skall dessutom alltid
beviljas nir koparen dr en sammanslutning
vars huvudsakliga syfte 4r att bedriva jord- och
skogsbruk och vars samtliga deldgare eller
medlemmar &r fysiska personer som betriffan-
de utkomst och yrkesutdvning uppfyller kraven
for erhdllande av markforvirvstillstind. En
sddan sammansiutning skall siledes behandlas
som om dess deligare som fysiska personer
skulle vara kopare. Om det dr friga om ett
aktiebolag, dr det vad giller de sistnimnda
forutsdttningarna dock tillrdckligt om huvud-
parten av den rostritt som bolagets aktier
medfor finns hos personer som uppfyller de
krav som giller utkomst och yrkesutdvning.

P4 grund av liberaliseringen av utldnningars
dganderitt bor det stadgas att alla typer av
sammanslutningar skall omfattas av lagen,
eftersom utomlands férekommer sidana sam-
manslutningsformer som den finska lagstift-
ningen inte kénner till.

Det foreslds att beslutanderitten 1 tillstinds-
drenden koncentreras till landsbygdsnérings-
distrikten oberoende av kopeskillingens storlek.
Om foremadlet for kopet dr beldget inom tvd
eller flera distrikts omrade, skall tillstindséiren-
det avgoras av det landsbygdsniringsdistrikt
inom vars omrdde huvudparten av jorden
finns. Samtidigt slopas de nuvarande begrins-
ningarna som géller besvirsriatten ur markfor-
vérvslagen.

3. Propositionens verkningar

De foreslagna dndringarna innebir att sys-
temet for markforvirvstillstdnd ldttas upp av-

sevirt. Detta dr i Overensstimmelse med stats-
radets principbeslut av den 17 juni 1993 om
atgirder for fornyande av centralforvaltningen
och regionalforvaltningen. Tillstdndssystemet
koncentreras pa ett geografiskt smidigt satt till
de delar av landet dir behovet av forstoring av
gardsbruksenheter 4r storst och dir de bista
forutsittningarna finns fér férstoring genom
statlig markforvirvs- och markanviandnings-
verksamhet. Avsikten dr att i dagens lige
lamna de omriden som hor till Nylands och
Abo landsbygdsniringsdistrikt utanfér lagens
tilldmpningsomrade.

Samtidigt som behandlingen av tillstinds-
drenden upphor i en del av landet minskar
ocksd antalet tillstdindsirenden betydligt i de
omraden dir lagen tilldimpas. Detta sker genom
att den minimiareal som ett kop skall omfatta
for att tillstdnd skall krdvas hojs. Antalet
tillstdnd som behandlas, vilket 1992 uppgick till
ca 10 500, minskar redan p4 grund av detta till
ungefdr hilften. Dessutom minskar begrins-
ningen av omrddena antalet tillstindsidrenden
som skall behandlas med ca ettusen 4renden
per ar, om den gors i den omfattning som
ndmns ovan. Samtidigt decentraliseras ocksd
behandlingen av tillstinden i enlighet med
utgangspunkterna for férnyandet av central-
forvaltningen, si att den helt flyttas bort fran
ministeriet.

Syftet med den gillande markforvirvslagen
ar forstoring av gardsbruksenheter. Enligt pro-
positionen stadgas det ocksd att ett av lagens
syften dr att landsbygden skall vara bebodd.
Denna princip har ocksd omfattats i EU:s
regionalpolitik och i den landsbygdspolitiska
redogorelse som statsrddet 1 oktober 1993
overldimnade till riksdagen. Forslaget Overens-
stammer séledes till dessa delar med de allmint
godtagna principerna.

Den regionala begrinsningen av tillimpning-
en av markforvirvslagen framjar en effektivare
styrning av gardsbrukets utvecklingsfonds me-
del for markforvirv, vilket 1 samverkan med att
antalet kop for vilka tillstind krévs minskar
frigor personalresurser frin uppgifter i anslut-
ning till verkstélligheten av lagen till andra
uppgifter vid landsbygdsnéringsdistrikten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pé ett forslag av en
arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministe-
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riet tillsatt for att utreda de styrnings- och
andra verkningar som markforvirvslagen har
samt den ifrigavarande lagstiftningens betydel-
se och maél.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehall

Riksdagen har forelagts en proposition med
forslag till jordabalk och vissa lagar i samband
med den (RP 120/1994 rd), dir det ocksa
foreslds en dndring av 8§.

Den ridande uppfattningen &4r att varken
EES-avtalet eller ett eventuellt EU-mediem-
skap, med beaktande av den EU-lagstiftning
for vilken redogdrs i avsnittet om verkningarna
av EES-avtalet och ett eventuelll EU-medlem-
skap, och lagstiftningen i1 en del av EU:s
medlemsstater, utgdr nagot hinder for att
markforvirvslagen fortfarande skall vara i
kraft. Markforvirvslagen forsdtter ndmligen
inte kopare eller sidljare av mark i olika
stillning pd grund av nationalitet utan dess
syfte 4r att frimja markfoérvirv for personer
som idkar jord- och skogsbruk. Var och en kan
utan hinder av ndmnda lag pd rimliga villkor
forvirva en sd stor areal mark som han
behover for boende, rekreation eller idkande av
sin rorelse. Tillstdnd krdvs inte n#r mark
anskaffas for detta dndamdl och for de dvriga
specialindamdl som ndmns i lagens 2 § 2 mom.
4 punkt, oberoende av om det dr friga om en
fysisk eller en juridisk person. Detta giller
ocksd fing som grundar sig pd exekutiv auk-
tion.

Forvirv av mark som skall anvindas for
jord- och skogsbruk forutsdtter en ovan ndmnd
situation och, med undantag av vissa kop
mellan nidra sldktingar, tillstdnd. En absolut
ratt att erhélla tillstdnd 4r forknippad antingen
med att en person sjilv bodrjar bedriva glrds-

bruk pd den lidgenhet som han fdrvirvat eller
med forvérv av tillskottsjord till en ligenhet pa
vilken jord- och skogsbruk redan bedrivs.
Koparens eller sdljarens nationalitet ir inte den
avgorande faktorn. I det forstndmnda fallet 4r
det vidsentliga att ocksd medborgaren i EES-
eller EU-staten sjdlv borjar utova yrket i fraga,
vilket 1 praktiken fordrar att han flyttar till
ldgenheten eller bositter sig pd ett sddant
avstind fran den som gor det mdojligt for
honom sjdlv att bedriva jordbruk. I det senare
fallet, dvs. vid forvirv av tillskottsjord, dr det
visentliga var den aktuella ligenheten dr beld-
gen, det jord- och skogsbruk som bedrivs pd
den och, nir det giller personer som enbart
bedriver skogsbruk, dessutom eventuella dvriga
utkomstforutsittningar.

Forutsittningarna for forvigrande av mark-
forvarvstillstind dr ater bundna till de lokala
forhallandena. De giller siledes finska med-
borgare likavil som utlinningar. Nir markfor-
virvstillstdnd forvigras skall vid den tidpunkt
d4 beslutet fattas inom limpligt avstand finnas
en jord- och skogsbruksligenhet till vilken det
markomride som koOpet giller ocksd annars
lampligen kan fogas som tillskottsomrade. En
kopare som forvigrats tillstind kan sidlja 14-
genheten till sdljaren, staten eller vidare till
ndgon som kan beviljas tillstind, eller under-
kasta sig eventuell statlig inldsen. Jord som
staten har 16st in eller — vilket i praktiken i
allmédnhet blir foljden av ett avslagsbeslut —
har kopt anvinds for forstoring av gardsbruks-
enheter i enlighet med landsbygdsnaringslagen.
Om en medborgare i en EU- eller EES-stat
bedriver girdsbruk pd en ldgenhet som han
dger i Finland, 4r han i friga om erhdllandet av
tillskottsjord i samma stéllning som en finsk
jordbrukare. Lagens viktigaste syfte, dvs. att
forbittra utkomstmojligheterna genom forsto-
ring av girdsbruksenheter, 4r i harmoni med
EU-lagstiftningens syften.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen om
kontroll av utomlands bosatta personers och
utlindska sammanslutningars fastighetsforvirv
har i praktiken gjort det mojligt fér utomlands
bosatta personer att fritt forvdrva jord- och
skogsbruksmark. Koparen kan sédledes utdver
en fysisk person vara en sidan utlindsk sam-
manslutningsform som den finska lagstiftning-
en inte kénner till. Darfor foreslds att till 1§ 1
mom., som géller lagens tillimpningsomrade,
skall fogas alla typer av sammanslutningar,
med undantag av inhemska offentligrittsliga
samfund. For tydlighetens skull foreslds att till
samma moment ocksd skall fogas ett omnim-
nande om att lagen inte giller samfillda
skogars markforvarv. Deldgarlag for samfillda
skogar skall for markforvérv ha tillstind enligt
lagen om samfillda skogar (37/91).

Det foreslas att till paragrafen, med hinvis-
ning till vad som sagts i avsnitt 2.2. i den
allmidnna motiveringen, skall fogas en ny 3
mom. 4 punkt enligt vilken lagen inte skall
tillimpas pd ett omrade som genom statsradets
beslut 1amnas utanfor lagens tillimpningsom-
rdde och ett nytt 4 mom. dir det stadgas om
forutsittningarna fér denna begrinsning. Des-
sa omraden kan t.ex. vara sddana omriden dir
behovet av att styra markkdpen inte dr bety-
dande. Till forvigrandet av markforvirvstill-
stand hianfor sig skyldighet for staten att 19sa
in den jord som kopet géller. Didrfor skall nar
det stadgas om begrinsning ocksd beaktas de
medel i gdrdsbrukets utvecklingsfond som kan
anvidndas for inlosning samt det regionala
behovet av att styra markk&pen.

2 §. Markforvirvstillstdnd. Enligt 2 § 2 mom.
3 punkten i den géllande lagen behodvs mark-
forvirvstillstdnd inte, ndr den sdlda jordens
areal inte Overstiger tvd hektar. Med hénvis-
ning till vad som sagts i avsnitt 2.2. i den
allmiinna motiveringen foreslds den nidmnda 3
punkten bli dndrad sd, att markforvirvstill-
stind inte skall behdvas om den sdlda jord-
bruksjordens areal inte dverstiger 3 ha eller den
totala arealen av den sdlda jorden 10 ha.

3 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstdnd.
I den gillande 3 § 2 mom. stadgas om de fall di
koparen alltid skall beviljas markforvirvstill-
stdnd. Enligt 3 punkten i det nimnda momen-
tet skall markforvirvstillstdnd beviljas d4 kop-

aren dr en person som har anskaffat jorden for
att sjilv anvinda den for bedrivande av jord-
eller skogsbruk som huvud- eller bisyssla och
kopet, d4 det dr fraga om kop av enbart
skogsmark, uppenbart inte 4r till forfing for
forvarv av tiliskottsjord till gardsbruksenheter
som avses i landsbygdsnéringslagen. Kopet har
ansetts vara till sidant forfing dé en jordbru-
kare som kan erhélla 1dn har anmilt sig som
mottagare av tillskottsomrddet och gardsbruks-
enhetens storlek skulle 6ka med minst 12 % till
foljd av tillskottsomrédet.

Momentets 3 punkt foreslds bli dndrad sé,
att markforvirvstillstdnd alltid skall beviljas da
koparen dr en person som har anskaffat jorden
for att sjalv anvinda den for bedrivande av
jordbruk och eventuellt skogsbruk i anslutning
dartill som huvud- eller bisyssla. I sak innebir
detta inte ndgon fordndring jamfort med i dag.

1 enlighet med vad som sagts 1 avsnitt 2.2. i
den allmidnna motiveringen stadgas i den nya 3
a punkten att tillstind alltid skall beviljas da
koparen dr en pd orten bosatt person som fir
en visentlig del av sin utkomst av skogsarbete
eller skogsentreprenadverksamhet och som har
anskaffat skogsmarken for att sjilv anvinda
den for bedrivande av skogsbruk. Stillningen
som kopare for andra forvirvare av en skogs-
lagenhet forblir dock ofériandrad, till den del
ndgot annat inte foranleds av den nya 3 b
punkt som féreslds nedan.

Enligt den nya 3 b punkt som fogas till
paragrafens 2 mom. skall tillstind alltid bevil-
jas en kopare som bor eller bositter sig pa den
mark han kopt eller 1 dess ndrhet och kopet,
med tanke pa objektets storlek eller skiftesliagg-
ningen, inte 4r till vésentligt forfing for forvirv
av tillskottsjord till gérdsbruksenheter som
avses i landsbygdsndringslagen. Avsikten &r att
de varierande forhillandena i landets olika
delar skall beaktas ndr kravet pd boende i
nirheten av ldgenheten tillimpas s&, att vig-
avstindet i allminhet kan vara hdgst fem
kilometer men i landets norra delar ndgot
lingre. I praktiken anses ett kop med avseende
pa storleken vara till visentligt forfing for
férvarv av tillskottsjord till gdrdsbruksenheter
som avses i landsbygdsniringslagen, om den
jord som kopet giller okar storleken av gards-
bruksenheten for en eventuell mottagare av
tillskottsjorden med minst 20 %. Tillstind kan
med avseende pd skiftesldggningen forvigras
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ocksd betriffande ett omrdde vars betydelse
som tillskottsjord 4r mindre dn si, om det
grdnsar till mottagarens marker eller annars
har ett sdrskilt forménligt 14ge med hédnsyn till
dessa.

Det foreslds med hidnvisning till avsnitt 2.2 i
den allminna motiveringen att till paragrafen
skall fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
markférvirvstillstind alltid skall beviljas di
koparen dr en sammanslutning vars huvudsak-
liga syfte dr att bedriva jord- eller skogsbruk
och vars samtliga deligare eller medlemmar ir
fysiska personer som uppfyller de krav gillande
utkomst och yrkesutévning som avses i 3§ 2
mom. 1, 3 och 3 a punkten. En sidan sam-
manshitning skall siledes ha samma stéllning
som om koparen skulle vara dess delidgare som
fysiska personer. Om det 4r friga om ett
aktiebolag, 4r det betriffande de sistnimnda
kraven dock tillrickligt om storsta delen av den
rostritt som bolagets aktier medfér finns hos
personer som uppfyller de ifrigavarande krav-
en gillande utkomst och yrkesutdvning. Det
nuvarande 3 mom. blir samtidigt 4 mom.

43§. Tillstandsmyndighet. 1 samband med att
landsbygdsnéringsforvaltningen reviderades
sammanslogs landsbygdsdistrikten och fiskeri-
distrikten fr.o.m. ingdngen av 1993 till lands-
bygdsniringsdistrikt, som blev direkt under-
stillda jord- och skogsbruksministeriet. Samti-
digt drogs jordbruksstyrelsen in, och de upp-
gifter gillande verkstilligheten av markfor-
virvsiagen som hort till den dverfordes pa jord-
och skogsbruksministeriet. Dessa uppgifter {fo-
reslds bli 6verforda pd landsbygdsniringsdist-
rikten i enlighet med utgingspunkterna for
fornyandet av centralfdrvaltningen.

5—10, 12 och 13 8. Tillsténdsforfarande.
Inlosningsritt och -skyldighet. Inlosningsforfa-
rande. Lagfart. Linsstyrelses befogenhet i dren-

de som gdller markforvirvstillstand. Markdispo-
sitionsbegrdnsning. Forhandsbesked. Kringgden-
de av lagen. 1 paragraferna har gjorts tekniska
dndringar som beror pa revideringen av lands-
bygdsnaringsforvaltningen. De uppgifter som
tidigare horde till jordbruksstyrelsen och som i
dag ankommer pi jord- och skogsbruksminis-
teriet dverfors pd landsbygdsnéringsdistrikten.

14 §. Andringssokande. Andring i landsbygds-
ndringsdistriktens beslut soks hos landsbygds-
niringarnas besvdrsnimnd. Andring i besvirs-
nimndens beslut soks, om inte ndgot annat
stadgas, hos hogsta forvaltningsdomstolen ge-
nom besvir i den ordning som stadgas i lagen
om #dndringssdkande 1 forvaltningsirenden
(154/50). Besvirsritten foreslds vli utvidgad
genom att paragrafens 3 mom., dér det stadgas
om besvirsforbud, upphédvs. Samtidigt har i 1
och 2 mom. gjorts tekniska #ndringar som
beror pa dndringarna inom landsbygdsnérings-
forvaltningen.

2. Néidrmare stadganden och
bestimmelser

Lagindringen forutsitter dndring av gillan-
de markforvirvsforordning samt statsrddets
beslut, ifall man bestimmer att vissa omraden
lamnas utanfor lagens tillimpningsomréde.

3. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om dindring av lagen om riitt att forviirva jord- och skogsbruksmark

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 maj 1978 om ritt att forvirva jord- och skogsbruksmark (391/78), 1§ 1
mom. och 3 mom. 2 och 3 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 3 punkten, 4§, 5§ 4 mom.,
6§ 1 och2mom., 7§ 1 och 2 mom., 8§ 1 och 2 mom., 9, 10 och 12§, 13§ 1 mom. samt 14§,

av dessa lagrum 3 § 2 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag av den 28 december 1990 (1300/90),
4 § sidan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 17 juni 1988 (538/88) och 5§ 4 mom., 6§ 1
och 2 mom., 7§ 1 mom., 8§ § 1 mom. samt 10, 12 och 14 § sddana de lyder i sistnimnda lag, samt
8 § 2 mom. siddan den lyder i lag av den 24 augusti 1979 (673/79), samt

fogas till 1§ 3 mom. en ny 4 punkt och till 1§ ett nytt 4 mom., til} 3 § 2 mom., sddant det lyder
delvis dndrat genom lag av den 18 juli 1980 (554/80) och genom nimnda lag av den 28 december
1990, en ny 3 a punkt och en ny 3 b punkt, samt till 3§, sidan den lyder delvis dndrad genom
sistnimnda lag, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdide

Denna lag giller fysiska personers, bolags,
andelslags, foreningars och andra sammanslut-
ningars samt stiftelsers ritt att genom kop 1 sin
dgo forvirva jordbruks- och skogsbruksmark.
Denna lag giller dock inte deldgarlag for
samfillda skogar eller inhemska offentligréitts-
liga samfund.

2) som i byggnadsplan eller strandplan eller
i faststdlld generalplan har anvisats for andra
an jord- och skogsbruksindamaél eller pa vilket
byggnadsforbud rdder for uppgérande av bygg-
nadsplan;

3) i fraga om vilket kommunen nyttjar sin
forkopsritt 1 enlighet med forkopslagen
(608/77), eller

4) som genom statsridets beslut limnas
utanfor lagens tillimpningsomrade.

Det kan bestimmas att den begrénsning som
avses i 3 mom. 4 punkten skall gilla sidana
omraden dir behovet av att med stdd av denna
lag styra markkop inte dr betydande.

2§
Markforvirvstillstand

3) d& den sdlda jordbruksjordens areal inte
overstiger tre hektar eller den totala arealen av
den sédlda jorden inte dverstiger tio hektar,

38
Firutsdttningar for beviljande av tillstdnd

Markfoérvarvstillstand skall utan hinder av 1
mom. beviljas,

3) da koparen dr en person som har anskaf-
fat jorden for att sjilv anvinda den fér
bedrivande av jordbruk och eventuellt skogs-
bruk i anslutning dértill som huvud- eller
bisyssla;

3 a) d4 koparen dr en pd orten bosatt person
som fir en visentlig del av sin utkomst av
skogsarbete eller skogsentreprenadverksamhet
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och som har anskaffat skogsmarken for att
sjdlv anvinda den for bedrivande av skogs-
bruk;

3 b) d4 koparen dr en person som bor eller
bositter sig pd den mark han kopt eller i dess
ndrhet och kopet, med tanke pad objektets
storlek eller skiftesliggningen, inte #r till vi-
sentligt forfang for forvirv av tillskottsjord till
gérdsbruksenheter som avses i landsbygdsni-
ringslagen; elier

Vad som stadgas i 2 mom. 1, 3 och 3a
punkten skall pA motsvarande sitt tillimpas da
koparen ar en sammansiutning vars huvudsak-
liga syfte ar att bedriva jord- och skogsbruk
och vars samtliga deldgare eller medlemmar 4r
fysiska personer som uppfyller de krav gillande
utkomst och yrkesutévning som avses i de
ndmnda punkterna. Om det dr friga om ett
aktiebolag, ar det betriffande de sistndmnda
kraven dock tillrdckligt om stérsta delen av den
rostritt som bolagets aktier medfor finns hos
personer som uppfyller de ifrigavarande krav-
en gillande utkomst och yrkesutdvning.

48
Tillstandsmyndighet

Arenden som giller markforvirvstillstind
behandlas av landsbygdsniringsdistriktet. Har
jord inom tvd eller flera landsbygdsniringsdi-
strikts verksamhetsomrade overldtits genom en
och samma ¢verldtelsehandling, behandlas
drendet angdende markforvirvstillstind av det
landsbygdsniringsdistrikt inom vars omride
huvudparten av den jord som kopet giller
finns.

58
Tillstandsforfarande

Har beslut inte fattats inom tre manader i ett
drende som giller markforvirvstillstdnd efter
det kopebrevet undertecknades, far tillstind
inte direfter forvigras. 1 drenden som hin-
skjutits till kommunstyrelsen med stéd av 2
mom. berdknas tiden frin den dag di ldnssty-
relsens beslut om att tillstind krdvs for finget
har vunnit laga kraft.

6§
Inlosningsrdtt och -skyldighet

Har markforvarvstillstdind forvdgrats, &r

landsbygdsniringsdistriktet berdttigat och, om
mottagaren s yrkar, skyldigt att inlésa jorden
till det i kopebrevet ndmnda priset eller, om
detta uppenbart Overstiger eller understiger
gingse pris eller om av kopebrevet annars inte
framgér det penningvederlag som enligt &ver-
enskommelse skall betalas for jorden, mot full
ersittning enligt gingse pris. Triffas ingen
Overenskommelse om priset, bestims detta vid
inldsningsférfarandet av den inldésningskom-
mission som avses i lagen om inlosen av fast
egendom och sérskilda rittigheter (603/77).

Landsbygdsniringsdistriktet har inte inlds-
ningsritt enligt 1 mom., om marken inom tre
ménader efter det beslutet om forvigrande av
markforvérvstillstind har vunnit laga kraft
overlits tillbaka till sdljaren eller till nAgon som
beviljas markforvirvstillstind eller som inte
behover sddant tillstdnd.

78

Inlgsningsforfarande

Inlosningsyrkande som grundar sig pd 6§ 1
mom. skall av koparen framstillas skriftligen
inom sex ménader fran det beslutet om férvig-
rande av markforvarvstillstand vann laga kraft,
och av landsbygdsniringsdistriktet inom tre
manader frdn utgingen av den i 6§ 2 mom.
utsatta tiden, vid dventyr att inldsningsritten
annars forverkas eller inlosningsskyldigheten
upphdr.

Har yrkande pid inlosen framstillts och
overenskommelse om loseskillingen inte natts,
skall den som framstillt yrkandet ansdka om
verkstillighet av inlosen hos ifrigavarande
lantméteribyrd. Till ansdkan skali fogas erfor-
derliga utredningar om det omréde som inidsen
giller, laga kraft vunna beslut varigenom
markforvirvstillstind forvigrats samt intyg om
framstillande av i ovan 1 mom. avsett inlos-
ningsyrkande. Ansdkan skall goras inom tre
manader frin det inlosningsyrkandet delgavs,
vid dventyr av i 1 mom. ndmnd pifdljd.

8§
Lagfart

Lagfart far inte meddelas pd fing for vilket
enligt denna lag fordras markforvirvstillstdnd,
och den tid inom vilken lagfart skall sokas
borjar inte heller 16pa forrdn markforvérvstill-
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stind har beviljats eller landsbygdsniringsdi-
striktet har forverkat sin inldsningsritt eller
inlosningen har forfallit. Uppvisar sokanden ett
meddelande av det offentliga kopvittnet eller
landsbygdsniringsdistriktet om att markfor-
vérvstillstind inte behdvs, dr lagfartsmyndighe-
ten inte skyldig att undersoka om de forutsitt-
ningar for lagfart som avses i denna lag
foreligger.

D4 lagfart sokes pa fing som avses i 2§ 2
mom. 4 punkten utan att i 1 mom. avsett
meddelande frén landsbygdsniringsdistriktet
foretetts, skall for erhdllande av lagfart foretes
av kommunstyrelse utfirdat intyg eller ldnssty-
relsens beslut eller hogsta forvaltningsdomsto-
lens utslag om att markforvérvstillstdnd inte
erfordras. Den tid, inom vilken lagfart skall
sokas begynner inte fore dagar intygets utfir-
darnas eller beslutets eller utslagets givande.

9§

Ldnsstyrelses befogenhet i drende som giller
markforvirvstillstdnd

Anser kommunstyrelsen i ett fall som avses i
2 § 2 mom. 4 punkten att markf6érvirvstillstind
erfordras, eller har den inte avgjort drendet
inom tre méinader frin det kommunen fick
vetskap om att drendet 6verforts till den, skall
den hinskjuta fragan om huruvida tillstind till
fanget erfordras till linsstyrelsen. Innan beslut
fattas skall ldnsstyrelsen i drendet hora lands-
bygdsniringsdistriktet.

Anser ldnsstyrelsen att tillstdnd till finget
erfordras, skall den underriitta vederborande
landsbygdsnéringsdistriktet om sitt beslut.

10§
Markdispositionsbegrdinsning

Mark for vars fing markforvirvstillstaind
skall erhillas eller som avses i 2§ 2 mom. 4
punkten fir sedan kopet skett inte f6rrdn
tillstdnd har beviljats eller ett sidant intyg som
avses i 8§ 2 mom. utfirdats anvindas si att
jordens virde sjunker visentligt till foljd av att
skog avverkas, gravningar i marken utfors eller
substans tas fran den eller berggrunden springs
eller av annan hirmed jimf6rbar orsak. For-
vigras markforvirvstillstind, fir A&tgirderna
vidtaga forst sedan det framgétt att lands-
bygdsniringsdistriktet inte loser in jorden.

3 340987X

12§
Forhandsbesked

Pa 4garens skriftliga ansdkan, i vilken skall
ingd uppgifter om féremdlet for kdpet, om
sdljaren och koparen, om deras yrken eller
verksamhetsomrdden och adresser samt om
vederlaget, skall tillstindsmyndigheten under-
rdtta honom om huruvida markforvérvstill-
stind kommer att beviljas ifall det planerade
kopet sker pd de villkor som nimns i férfrag-
ningen. Om landsbygdsnéringsdistriktet med-
delar att tillstdnd inte beviljas, skall samtidigt
anges den loseskilling som distriktet godkén-
ner.

Tillstdindsmyndighetens meddelande om att
tillstdind kommer att beviljas dr bindande ett ir
efter férhandsbeskedet. Har férhandsbeskede
inte givits inom tre ménader frin det ansdokan
kom tillstindsmyndigheten till handa, far
markforvérvstillstind inte forvigras om kopet
pa de villkor som ndmns i forfrigningen ingds
inom ett ar ridknat fran det ansékningen inkom
till myndigheten.

13§
Kringgdende av lagen

Ar en person eller en sammansiutning mel-
lanhand for kopare som inte skulle ha beviljats
markférvirvstillstind, om han skulle ha anhil-
lit ddrom, eller har jord annars uppenbart
anskaffats i syfte att kringgd denna lag, dger
landsbygdsniringsdistriktet ritt att inlosa ifrd-
gavarande jord eller krdva, att jorden skall
sédljas pd exekutiv auktion.

14§
Andringssokande

I landsbygdsnaringsdistriktets beslut i ett
tillstdndsdrende som avses i denna lag fir
koparen s6ka dndring genom besvir hos lands-
bygdsndringarnas besvirsndmnd inom 30 dag-
ar fridn delfdendet. P4 motsvarande sitt har
dgaren rdtt att soka dndring i landsbygdsni-
ringsdistriktets beslut i ett drende som avses i
12§

I beslut av den besviarsnidmnd som avses i 1
mom. samt i sidana beslut av ldnsstyrelsen som
avses i 9§ 2 mom. fir koparen s6ka dndring
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstol-
en inom 30 dagar frdn delfiendet. Samma
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Denna lag triader i kraft den
199 . P4 kop som har ingitts och ans6kningar
mom. om forhandsbesked som har gjorts innan denna
—_— lag trader i kraft tillimpas dock de stadganden
som géller nér lagen trader i kraft.

besvirsriatt har sakdgarna i friga om sidana
beslut av lidnsstyrelsen som nidmns i 13§ 2

Helsingfors den 2 september 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdld
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Bilaga 1

Lag

om #ndring av lagen om ritt att forviirva jord- och skogsbrugsmark

I enlighet med rigsdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 maj 1978 om ritt att forvirva jord- och skogsbrugsmark (391/78) 1§ 1
mom. och 3 mom. 2 och 3 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 3§ 2 mom. 3 punkten, 4§, 5§ 4 mom.,
6§ 1 och 2 mom., 7§ 1 och 2 mom., §§ 1 och 2 mom., 9, 10 och 12§, 13§ 1 mom. samt 14§,

av dessa lagrum 3 § 2 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag av den 28 december 1990 (1300/90),
4§ 5§ 4 mom., 6§ 1 och2mom., 7§ 1 mom., 8§ 1 mom. samt 10, 12, och 14 §§ sddana de lyder
i sistnimnda lag, samt 8 § 2 mom. sddan den lyder i lag av den 24 augusti 1979 (673/79), samt

fogas till 1 § 3 mom. en ny 4 punkt och till 1§ ett nytt 4 mom., till 3 § 2 mom., sddant det lyder
delvis dndrat genom lag av den 18 juli 1098 (554/80) och genom nidmnda lag av den 28 december
1990, en ny 3 a-punkt och en ny 3 b-punkt, samt till 3§, sddan den lyder delvis dndrad genom

sistndmnda lag, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller fysiska personers, bolags,
andelslags, foreningars och stiftelsers rétt att
genom kop 1 sin dgo forvidrva jordbruks- och
skogsbruksmark.

2) som i byggnadsplan eller strandplan eller
i faststilld generalplan har anvisats fér andra
an jord-ech skogsbruksindamal eller pd vilket
byggnadsforbud rader for uppgorande av bygg-
nadsplan; eller

3) i friga om vilket kommunen nyttjar sin
forkopsrdtt i enlighet med forkdpslagen
(608/77).

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller fysiska personers, bolags,
andelslags, féreningars och andra sammanslut-
ningars samt stiftelsers ritt att genom kép i sin
dgo forvirva jordbruks- och skogsbruksmark.
Denna lag gdller dock inte deligarlag for sam-
fallda skogar eller inhemska offentligriittsliga
samfund.

2) som i byggnadsplan eller strandplan eller
i faststdlld generalplan har anvisats for andra
dn jord- och skogsbruksindamal eller pa vilket
byggnadsférbud rdder for uppgorande av bygg-
nadsplan;

3) i fraga om vilket kommunen nyttjar sin
forkopsrdatt 1 enlighet med forkopslagen
(608/77); eller

4) som genom statsrddets beslut limnas utan-
Jfor lagens tillimpningsomrdde.

Det kan bestdmmas att den begrdnsning som
avses i 3 mom. 4 punkten skall gdilla sddana
omrdden ddir behovet av att med stod av denna
lag styra markkop inte dr betydande.
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Foreslagen lydelse

2§

Markforvarvstillstdnd

3) da den sélda jordens areal icke Overstiger
tvd hektar;

3) di den silda jordbruksjordens areal inte
Overstiger tre hektar eller den totala arealen av
den sdlda jorden inte dverstiger tio hektar;

38

Markforvirstillstind skall utan hinder av 1
mom. beviljas,

3) da koparen dr en person som har anskaf-
fat jorden for att sjalv anvinda den for
bedrivande av jord- eller skogsbruk som hu-
vud- eller bisyssla och kopet, di det ir fraga
om kop av enbart skogsmark, uppenbart inte
ar till forfing for forvirv av tillskottsjord till
forfang for forvirv av tillskotyjord till gards-
bruksenheter som avses i landsbygdsnéringslag-
en; eller

3) da koparen dr en person som har anskaf-
fat jorden for att sjilv anvidnda den for
bedrivande av jordbruk och eventuellt skogsbruk
i anslutning ddirtill som huvud- eller bisyssia;

3 a) dd kdparen dr en pd orten bosatt person
som fdr en visentlig del av sin utkomst av
skogsarbete eller skogsentreprenadverksamhet
och som har anskaffat skogsmarken for att sjily
anvinda den for bedrivande av skogsbruk;

3b) da koparen dr en person som bor eller
bosdtter sig pd den mark han kopt eller i dess
ndrhrt och kipet, med tanke pd objektets storlek
eller skiftesliggningen, inte dr till visentligt
forfang for forvirv av tillskottsjord till gdrds-
bruksenheter som avses i landsbygdsndringslag-
en; eller

Vad som stadgas i 2 mom. 1, 3 och 3a
punkten skall pd motsvarande sdtt tilllimpas dd
koparen dr en sammansiutning vars huvudsakliga
syfte dr att bedriva jord- och skogsbruk och vars
samtliga deldgare eller medlemmar dr fysiska
personer som uppfyller de krav gdllande utkomst
och yrkesutdvning som avses i de ndmda punk-
terna. Om det dr frdga om ett aktiebolag, dr det
betriffande de sistndmnda kraven dock tillriok-
ligt om storsta delen av den rostrdtt som
bolagets aktier medfor finns hos personer som
uppfyller de ifrdgavarande kraven gdllande ut-
komst och yrkesutovning.
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4§
Tillstandsmyndighet

Arenden som giller markforvirvstillstind
avgors av lantbruksdistriktet. Om kdpesumman
likval dverstiger ett belopp som stadgas genom
forordning och lantbruksdistriktet anser att till-
stand skall forvigras, skall den héinskjuta dren-
det till jordbruksstyrelsen for avgdrande.

Har jord inom tvd eller flera lantbruksby-
rders verksamhetsomrdde Overldtits genom en
och samma oOverldtelsehandling, handligges
drendet angdende markf6rvirvstilistind av
jordbruksstyrelsen.

Foreslagen lydelse

4§
Tillstandsmyndighet

Arenden som giller markforvérvstillstind
behandlas av landsbygdsndringsdistriktet. Har
jord inom wd eller flera landsbygdsndringsdi-
strikts verksamhetsomrade Sverlitits genom en
och samma Overlitelsehandling, behandlas
drendet angdende markforvirvstillstind av det
landsbygdsndringsdistrikt inom vars omrdde hu-
vudparten av den jord som kdpet giller finns.

5§

Tillstandsfirfarande

Har beslut inte fattats inom tre manader i ett
drende som giller markforvarvstillstind eller,
dd drendet skall hinskjutas till jordbruksstyrel-
sen for avgdrande, inom fyra mdnader efter det
kopebrevet undertecknades, fér tillstdnd inte
didrefter forvigras. 1 drenden som hinskjutits
till kommunstyrelsen med stdd av 2 mom.
beriknas tiden frin den dag dé linsstyrelsens
beslut om att tillstdnd krdvs f6ér finget har
vunnit laga kraft.

6§
Inlosningsrdtt och -skyldighet

Har markforvérvstillstind forvégrats, 4r
lantbruksdistriktet eller, dd jordbruksstyrelsen
har avgjort drendet, jordbruksstyrelsen berittig-
ad och, om mottagaren si yrkar, skyldig att
inlosa jorden till det i kodpebrevet nidmnda
priset eller, om detta uppenbart overstiger eller
understiger gdngse pris eller om av kopebrevet
annars inte framgar det penningvederlag som
enligt dverenskommelse skall betalas for jord-
en, mot full ersdttning enligt géingse pris.
Triffas ingen dverenskommelse om priset, be-
stims detta vid inldsningsforfarandet av den
inlésningskomission som avses i lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda rattig-
heter (603/77).

Lantbruksdistriktet och jordbruksstyrelsen
har inte inlosningsritt enligt 1 mom., om

Har beslut i ett drende som giller markfor-
varvstillstdnd inte fattats inom tre mdanader
efter det kopebrevet undertecknades, far till-
stind inte dérefter forvdgras. I drenden som
hénskjutits till kommunstyrelsen med stéd av 2
mom. berdknas tiden frdn den dag da ldnssty-
relsens beslut om att tillstdnd krévs for finget
har vunnit laga kraft.

6§
Inlésningsrdtt och -skyldighet

Har markforvirvstillstind forvigrats, 4r
landbygsdsndringsdistriktet berittigad och, om
mottagaren si yrkar, skyldigt att inlésa jorden
till det i kopebrevet nimnda priset eller, om
detta uppenbart Overstiger eller understiger
gingse pris eller om av kOpebrevet annars inte
framgdr det penningvederlag som enligt over-
enskommelse skall betalas for jorden, mot full
ersdttning enligt gingse pris. Trédffas ingen
overenskommelse om priset, bestdms detta vid
inlosningsforfarandet av den inlosningskomis-
sion som avses i lagen om inldsen av fast
egendom och sérskilda rittigheter (603/77).

Landsbygdsndringsdistriktet har inte inlos-
ningsritt enligt 1 mom., om marken inom tre
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marken inom tre mdnader efter det besiutet om
forvagrande av markforvirvstillstind har vun-
nit laga kraft overlats tillbaka till siljaren eller
till ndgon som beviljas markforvirvstillstand
eller som inte behover sddant tillstand.

7§

Inlosningsforfarande

Inlésningsyrkande som grundar sig pd 6§ 1
mom. skall av koparen framstillas skriftligt
inom sex ménader fran det beslutet om forvig-
rande av markforvirvstillstind vann laga kraft,
och av lantbruksdistriktet eller jordbruksstyrel-
sen inom tre ménader frdn utgdngen av den 6§
2 mom. utsatta tiden, vid dventyr att inlds-
ningsritten forverkas eller inlosningsskyldighe-
ten upphor.

Har yrkande pd inlésen framstillts och
Overenskommelse om loseskillingen icke nitts,
skall den som faststdllt yrkandet ansoka om
verkstillighet av inlosen hos vederborande
lantmaterikontor. Till ansdkan skall fogas er-
forderliga utredningar om det omrdde som
inlosen giller, laga kraft vunnet beslut, varige-
nom markforvirvstillstdnd forvégrats, samt in-
tyg om framstillande av ovan i 1 mom. avsett
inlosningsyrkande. Ansdkan skall gbras inom
tre manader fran det inlosningsyrkandet del-
gavs, vid dventyr av ovan 1 1 mom. avsedd
pafoljd.

8§
Lagfart

Lagfart far inte meddelas pd fang for vilket
enligt denna lag fordras markforvirvstillstind,
och den tid inom vilken lagfart skall sokas
borjar inte heller 16pa forrdn markforvérvstill-
stdnd har beviljats eller lantbruksdistriktet eller
Jjordbruksstyrelsen har forverkat sin inlosnings-
ritt eller inlosningen har forfallit. Uppvisar
sokanden ett meddelande av det offentliga
kopvitinet eller lantbruksdistriktet om att
markforvirvstillstind inte behdvs, ar lagfarts-
myndigheten inte skyldig att undersdoka om de
forutsdttningar for lagfart som avses i denna
lag foreligger.

D4 lagfart sokes pd fing, som avses i 2§ 2
mom. 4 punkien, utan att i 1 mom. avsett

Foreslagen lydelse

mdnader efter det beslutet om forviagrande av
markforvirvstilistdind har vunnit laga kraft
overlats tillbaka till sdljaren eller till ndgon som
beviljas markforvirvstillstdnd eller som inte
behover sddant tillstdnd.

7§

Inlosningsforfarande

Inldsningsyrkande som grundar sig pd 6§ 1
mom. skall av kdparen framstillas skriftligen
inom sex manader frin det beslutet om forvig-
rande av markforvarvstillstdnd vann laga kraft,
och av landbygdsndringsdistriktet inom tre ma-
nader frdn utgingen av den i 6§ 2 mom.
utsatta tiden, vid dventyr att inlosningsritten
annars forverkas eller inlosningsskyldigheten
upphor.

Har yrkande pd inlésen framstillts och
Overenskommelse om l6seskillingen icke nitts,
skall den som faststillt yrkandet ansdka om
verkstillighet av inlosen hos ifrdgavarande lant-
mudteribyrd. Till ansdkan skall fogas erforderli-
ga utredningar om det omrdde som inlosen
giller, laga kraft vunnet beslut varigenom
markforvarvstillstdnd forvigrats, samt intyg
om framstillande av iovan i 1 mom. avsett
nlosningsyrkande. Ansdkan skall gbras inom
tre ménader frin det inlosningsyrkandet del-
gavs, vid dventyr av ovan i 1 mom. nimnd
pafoljd.

8§
Lagfart

Lagfart far inte meddelas pd fang for vilket
enligt denna lag fordras markforvirvstillstdnd,
och den tid inom vilken lagfart skall sokas
borjar inte heller 16pa forrdn markforvarvstill-
stind har beviljats eller landsbygsndringsdistrik-
tet har forverkat sin inlosningsritt eller inlos-
ningen har forfallit. Uppvisar sbkanden ett
meddelande av det offentliga kopvittnet eller
landsbygdsniringsdistriktet om att markfor-
vérvstillstidnd inte behovs, ir lagfartsmyndighe-
ten inte skyldig att understka om de forutsitt-
ningar for lagfart som avses i denna lag
foreligger.

D4 lagfart sokes pi fing som avses i 2§ 2
mom. 4 punkten utan att i 1 mom. avsett
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meddelande fran lantbruksbyrén foretetts, skall
for erhdllande av lagfart foretes av kommun-
styrelse utfdrdat intyg eller ldnsstyrelses beslut
eller hogsta forvaltningsdomstolens utslag om
att markforvirvstillstind icke erfordras. Den
tid, inom vilken lagfart skall sdkas, begynner
icke fore dagen for intygets utfirdande eller
beslutets eller utslagets givande.

9§
Liénsstyrelses befogenhet i drende som gdller
markforvdrvstillstdnd.

Anser kommunstyrelse i fall som avses i 2§
2 mom. 4 punkten, att markforvirvstillstind
erfordras, eller har den ej avgjort drendet inom
tre méinader frdn det kommunen fick vetskap
om att drendet Overforts till den, skall den
hinskjuta frdgan om huruvida tillstind till
finget erfordras till ldnsstyrelsen for avgoran-
de. Innan beslut fattas, skall ldnsstyrelsen i
drendet hora jordbruksstyrelsen.

Anser ldnsstyrelsen, att tillstand till finget
erfordras, skall den underritta jordbruksstyrel-
sen och vederbdrande lantbruksbyrd om sitt
beslut.

10§
Markdispositionsbegrinsning

Mark, for vars fing markférvirvstillstind
skall erhillas eller som avses i 2§ 2 mom. 4
punkten, fir sedan kopet skett inte forrdn
tillstdnd har beviljats eller ett sidant _intyg som
avses 1 8§ 2 mom. utfirdats anvindas sd att
jordens virde sjunker visentligt till foljd av att
skog avverkas, gravningar i marken utfors eller
substans tas frn den eller berggrunden springs
eller av annan hirmed jamforbar orsak. For-
vigras markforvirvstillstind, far atgirderna
vidtagas forst sedan det framgatt att lantbruks-
distriktet eller jordbruksstyrelsen inte lGser in
jorden.

12§
Forhandsbesked
P4 dgarens skriftliga ansokan, i vilken skall

ingd uppgifter om foremdlet for kopet, om
sidljaren och koparen, om deras yrken eller

Foreslagen lydelse

meddelande frn landsbygdsndringsdistriktet
som avses i 1 mom. foretetts, skall for erhill-
ande av lagfart foretes av kommunstyrelse
utfardat intyg eller ldnsstyrelsens beslut eller
hogsta forvaltningsdomstolens utslag om att
markforvirvstillstdnd inte erfordras. Den tid,
inom vilken lagfart skall sokas, begynner infe
fore dagen for intygets utfdrdande eller beslut-
ets eller utslagets givande.

9§
Ldnsstyrelses befogenhet i drende som giller
markforvdrvstillstind

Anser kommunstyrelsen i fall som avses i 2§
2 mom. 4 punkten att markforvarvstilistind
erfordras, eller har den inte avgjort drendet
inom tre manader frdn det kommunen fick
vetskap om att drendet dverforts till den, skall
den hinskjuta frigan om huruvida tillstind till
fanget erfordras till ldnsstyrelsen for avgoéran-
de. Innan beslut fattas, skall linsstyrelsen héra
1 drendet landsbygdsndringsdistriktet.

Anser linsstyrelsen, att tillstind till finget
erfordras, skall den underritta ifrdgavarande
landsbygdsndringsdistriktet om sitt beslut.

10§
Markdispositionsbegrdnsning

Mark, for vars fing markf6érvirvstillstind
skall erhéallas eller som avses i 2§ 2 mom. 4
punkten, fir sedan ko&pet skett inte forrdn
tillstdnd har beviljats eller ett sddant intyg som
avses i 8 § 2 mom. utfirdats anvindas si att att
jordens virde sjunker vésentligt till foljd av att
skog avverkas, grivningar i marken utfors eller
substans tas fran den eller berggrunden springs
eller av ndgon annan hirmed jamforbar orsak.
Forvigras markforvirvstillstdnd, for dtgirder-
na vidtagas forst sedan det framgétt att lands-
bygdsndringsdistriktet inte 16ser in jorden.

12§
Forhandsbesked

P4 &4garens skriftliga ansokan, i vilken skall
ingd uppgifter om foremalet for kopet, om
sdljaren och koparen, om deras yrken elier
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verksamhetsomrdden och adresser samt om
vederlaget, skall tillstindsmyndigheten under-
rdtta honom om huruvida markfdrvirvstill-
stind kommer att beviljas ifall det planerade
kopet sker pd de villkor som ndmns i forfrag-
ningen. Om lantbruksdistriktet eller jordbruks-
styrelsen meddelar att tillstand inte beviljas,
skall samtidigt anges den kopeskilling som
myndigheten godkénner.
Tillstdndsmyndighetens meddelande om att
tillstand kommer att beviljas 4r bindande ett ir
efter forhandsbeskedet. Har forhandsbeskedet
inte givits inom tre manader eller, dd drendet
skall avgéras av jordbruksstyrelsen, inom fyra
mdnader fradn det ansdkan kom tillstdndsmyn-
digheten till handa, fir markforvirvstillstind
inte forvigras om kopet pa de villkor som
nidmns i forfrigningen ingds inom ett ar raknat
frén det ansdkningen kom till myndigheten.

13§
Kringgdende av lagen

Ar person eller samfund mellanhand for
kopare som icke skulle ha beviljats markfor-
véarvstillstind, om han skulle ha anhallit dar-
om, eller har jord eljest uppenbart anskaffats i
syfte att kringgd denna lag, dger jordbrukssty-
relsen ritt att inldsa ifrdgavarande jord eller
krdva, att jorden skall siljas pd exekutiv
auktion.

14§
Andringssokande

I ett beslut av lantbruksdistriktet genom
vilket markforvirvstilistind har forvigrats far
koparen séka dndring genom besvir hos jord-
bruksstyrelsen inom 30 dagar fran det han fick
del av beslutet. PA motsvarande sitt har dgaren
rdtt att soka &dndring i aviagsbeslut av lant-
bruksdistriktet 1 drenden som avses 1 12 8.

I beslut av jordbruksstyrelsen, genom vilka
markforvirvstillstind har forvigrats eller be-
svir som giller lantbruksdistriktets beslut om
forvigrande har forkastats eller limnats utan
provning, samt i sddana beslut av linsstyrelsen
som avses i1 9§ 2 mom. fir koparen soka
dndring genom besvir hos hogsta férvaltnings-
domstolen inom 30 dagar frin delfiendet.
Samma besvérsritt har sakidgarna i friga om
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verksamhetsomridden och adresser samt om
vederlaget, skall tillstindsmyndigheten under-
rdtta honom om huruvida markforvirvstill-
stind kommer att beviljas ifall det planerade
kopet sker pa de villkor som nidmns 1 forfrag-
ningen. Om landsbygdsndringsdistriktet medde-
lar att tillstdnd inte beviljas, skall samtidigt
anges den [oseskilling som distriktet godkdnner.

Tillstdndsmyndighetens meddelande om att
tillstind kommer att beviljas 4r bindande ett ar
efter forhandsbeskedet. Har forhandsbeskedet
inte givits inom tre ménader fran det ansdkan
kom tillstindsmyndigheten till handa, far
markforvirvstillstind inte férvdgras om kopet
pa de villkor som nidmns i férfragningen ingés
inom ett ar riknat frdn det ansdkningen kom
till myndigheten.

13§
Kringgdende av lagen

Ar person eller samfund mellanhand for
kopare som inte skulle ha beviljats markfor-
virvstillstand, om han skulle ha anhéllit dirom
eller har jord ammars uppenbart anskaffats i
syfte att kringgd denna lag, dger landsbygds-
ndringsdistriktet ritt att inldosa ifrdgavarande
jord eller krédva, att jorden skall sidljas p&
exekutiv auktion.

14§
Andringssokande

I landsbygdsndringsdistriktets beslut i ett till-
standsdrende som avses i denna lag far koparen
sOka dndring genom besvir hos landsbygdsnd-
ringarnas besvirsnimd inom 30 dagar frin
delfdendet. P4 motsvarande sitt har dgaren ritt
att soka dndring i landbygdsndringsdistriktets
beslut i ett drende som avses 1 12§.

1 beslut av den besvirsnimd som avses i 1
mom. samt i sddana beslut av linsstyrelsen som
avses 1 9§ 2 mom. far koparen soka dndring
genom besvar hos hégsta forvaltningsdomstol-
en inom 30 dagar frin delfiendet. Samma
besvirsritt har sakdgarna i friga om sadana
beslut av linsstyrelsen som nimns i 13§ 2
mom.
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sddana beslut av ldnsstyrelsen som ndmns i 13 §
2 mom.

Andring far inte sokas genom besvdr i beslut
av jordbruksstyrelsen enligt 12 § samt i beslut av
lantbruksdistriktet och jordbruksstyrelsen genom
vilka markforvarvstillstind har beviljats eller i
beslut av kommunstyrelsen eller linsstyrelsen om
att tillstdnd inte krivs for fdanget. Detsamma
géller beslut av jordbruksstyrelsen med anledning
av besvir dver avslag som avses i andra me-
ningen i 1 mom.

4 340987X

Fireslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
199 . Pd kop som har ingdtts och ansokningar
om forhandsbesked som har gjorts innan denna
lag trider i kraft tillimpas dock de stadgandena
som gdller ndr lagen trider i kraft.
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Forordning
om #ndring av férordningen om riitt att forvirva jord- och skogsbruksmark

P4 foredragning av jord- och skogsbruksministern
upphdvs 1 forordningen den 8 mars 1991 om ritt att férvirva jord- och skogsbruksmark (495/91)

1§ 2 mom.,

dndras 2§ 1 och 2 mom., 4§ 1 mom. och 6§ samt

fogas till 2§ ett nytt 4 mom. som f{dljer:

28

Vid provning av nidr jord skall anses ha
anskaffats som i 3§ 2 mom. 1 punkten lagen
om ritt att forvarva jord- och skogsbruksmark
(391/78), nedan markforvirvslagen, nimnt till-
skottsomrdde for en eller flera personer som
helt eller delvis far sin utkomst av det gérds-
bruk som de bedriver, skall i friga om avstdn-
det till tillskottsomradet iakttas ndgot lindrig-
are krav dn i ldngivningsverksamheten enligt
landsbygdsnéringslagen (1295/90). Ar det en-
dast fraga om skogsbruk skall jorden inte anses
ha anskaffats som tillskottsomrade enligt 3 § 2
mom. 1 punkten markforvirvslagen, om kop-
aren 4r en person som uppenbart fir en
tillricklig och bestdende utkomst av ndgot
annat 4n skogsbruk eller skogsarbete eller
skogsentreprenadverksamhet.

Vad som i denna paragraf stadgas om en
person som ir kopare giller pA motsvarande
sitt deldgare eller medlemmar 1 sammanslut-
ningar enligt 3 § 3 mom. markf6rvirvslagen.

4§
Ar det friga om ett sidant fall som avses i
2 § 2 mom. 4 punkten markforvirvslagen, skall
landsbygdsnéringsdistriktet utan drojsmal och
senast inom sex veckor frdn den dag kdpebre-
vet undertecknats dverfora drendet f6r behand-
ling i kommunstyrelsen.

6§

Vad som stadgas 4§ 2 mom. iakttas pd
motsvarande sitt ndr det dr friga om medde-
lande av forhandsbesked som avses 1 12§
markforvirvslagen. Dérvid skall dock medde-
lande som avses 1 4§ 2 mom. limnas till
jordégaren.

Denna foérordning trider i kraft den
199 .
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Statsradets beslut

om tilliimpning av lagen om riitt att forvirva jord- och skogsbruksmark

Statsrddet har vid foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet med stéd av 1§ 3 mom.
4 punkten och 4 mom. lagen den 26 maj 1978 om réitt att forviarva jord- och skogsbruksmark

(391/78), sddana dessa lagrum lyder lag av den

1§

Lagen om ritt att forvirva jord- och skogs-
bruksmark (391/78), nedan markforvirvslagen,
tilldmpas inte i

1) Nylands ldn,

2) foljande kommuner i Abo och Bjdrne-
borgs lin: Alastaro, Aura, Bjirna, Dragsfjird,
Finby, Gustavs, Halikko, Houtskir, Inis, Ka-
lanti, Karinainen, Kiikala, Kisko, Korpo, Kos-
ki, Kuusjoki, Laitila, Lemu, Loimaa kommun,
Loimaa stad, Lund4, Marttila, Masku, Mellil4,
Merimasku, Mietoinen, Muurla, Myndmaiki,
Nagu, Nousis, Nystad, Nddendal, Oripdd, Pe-
mar, Pertteli, Pikis, Pyhéranta, Poytyd, Reso,

199 ( / ), beslutat:

Rimito, Rusko, Sagu, Salo, Somero, S:t Ka-
rins, Suomusjirvi, Tarvasjoki, Tévsala, Vahto,
Vehmaa, Velkua, Villnis, Yline och Abo, eller

3) Pyttis kommun i Kymmene lén.

Finns endast en del av den jord- och skogs-
bruksmark som kdpet giller inom ett omrade
som avses i 1 mom. medan jorden till storsta
delen finns inom lagens tillimpningsomréde,
tillimpas dock markforvirvslagen pa kopet.
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Detta beslut trider i kraft den 199 och
tillimpas pi kop som har ingdtts pd ikrafttri-
delsedagen eller senare.






