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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
stadganden om riittsvird som ansluter sig till mediemskapet i
Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att stiftas en
lag om frigor som hanfor sig till réttsvirden
och som ansluter sig till medlemskapet i Euro-
peiska unionen. Lagen skall for det forsta gilla
verkstillighet i Finland av siddana domar och
beslut av Europeiska unionens institutioner och
organ, som enligt de fordrag som ligger till
grund for gemenskaperna &r verkstillbara i
mediemsstaterna. For det andra skall lagen
innehalla stadganden om rattshjilp 4t Euro-
peiska gemenskapernas domstol eller Europeis-
ka gemenskapernas forstainstansritt i samband
med bevisning samt om straffbarhet i friga om
osann utsaga som avges infor ndimnda domsto-
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lar. Lagen innehdller dessutom stadganden om
justitieministeriets uppgifter i egenskap av kon-
taktmyndighet i de drenden som avses i lagen.

Forslaget bygger i huvudsak pd de stadgan-
den som utfirdades i samband med ikrafttri-
dandet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som har anpassats med
hénsyn till ett medlemskap i Europeiska unio-
nen (EU).

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning.
Avsikten dr att lagen trdder i kraft samtidigt
som Finland blir medlem i EU.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens institutioner och organ
dr under vissa forutsittningar behoriga att
meddela beslut som &r verkstillbara i medlems-
staterna. Medlemsstaterna skall pd nationell
nivd utfirda stadganden om det forfarande
genom vilket verkstalligheten av institutionens
beslut tryggas inom en medlemsstats territo-
rium.

De tre europeiska gemenskaperna, Europeis-
ka kol- och stdlgemenskapen, Europeiska ge-
menskapen samt Europeiska atomenergigemen-
skapen, har gemensamma lagskipningsorgan
som utgdrs av Europeiska gemenskapernas
domstol (EG-domstolen)och Europeiska ge-
menskapernas forstainstansritt. De grundlig-
gande bestimmelserna om dessa domstolar
ingér i de fordrag som ligger till grund for de
tre gemenskaperna samt i domstolarnas stadg-
or som finns i sérskilda protokoll till férdra-
gen. Av historiska orsaker finns det siledes tre
stadgor trots att det ir friga om samma
domstolar. Dédremot har vardera domstolen
enhetliga rittegingsregler, som forutom be-
stimmelser om domstolarnas interna organisa-
tion ocksd innehéller bestimmelser om ritte-
gangsforfarandet.

Stadgorna och rittegdngsreglerna fér gemen-
skapernas domstolar innehaller vissa bestdm-
melser som géller samverkan mellan gemenska-
pens domstol och nationella myndigheter i
drenden som behandlas i de nationella domsto-
larna. Tillimpandet av dessa bestimmelser
forutsitter att det urfirdas nidrmare nationella
stadganden.

2. Nulige

2.1. Stadganden som ansluter sig
till EES-avtalet

Enligt 13§ lagen om godkidnnande av vissa
bestimmelser i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och om tillimpningen
av avtalet (1504/93) verkstills ett beslut enligt
artikel 110 i EES-avtalets huvudavtal i Finland
pid samma sitt som en lagakraftvunnen dom
som en domstol i Finland har meddelat i ett
tvistemdl. Justitieministeriet skall pd ansdkan
féorordna om verkstillighet, om inte uppgiften

genom forordning har &lagts ndgon annan
myndighet.

Enligt nimnda artikel i EES-avtalet skall
beslut enligt EES-avtalet av EFTA:s dvervak-
ningsmyndighet och EG-kommissionen samt
EG-domstolen, EG:s forstainstansritt och EF-
TA-domstolen, som medfor betalningsskyldig-
het for andra &n stater, vara verkstillbara.
Verkstilligheten skall folja de civilprocessratts-
liga regler som giller i den stat inom vars
territorium den sker. Varje avtalsslutande part
skall utse en myndighet som forordnar om
verkstillighet. Denna myndighet fir inte prova
saken utan enbart kontrollera avgorandets dkt-
het. Efter att ha uppfyllt denna formalitet far
sokanden ansdoka om verkstillighet i enlighet
med lagen i den stat inom vars territorium
verkstilligheten skall ske genom att direkt
hinskjuta drendet till den behodriga myndighe-
ten. Verkstilligheten fir skjutas upp endast
genom beslut av EFTA-domstolen eller EG-
domstolen. De nationella domstolarna dr dér-
emot behoriga att prova huruvida verkstillig-
heten har genomforts pa regelritt sitt.

Enligt 3§ lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser i avtalet mellan EFTA-staterna
om upprittande av en dvervakningsmyndighet
och en domstol samt om tillimpningen av
avtalet (1507/93) skall allmin underritt pa
grundval av ett beslut av EFTA-domstolen
ldimna rittshjalp for att hora vittnen eller
sakkunniga eller for att ta emot andra bevis i
enlighet med lagen om handrickning, som i
Finland bor meddelas vissa internationella or-
gan, samt om sddana organs befogenhet
(22/30). Forordnandet skall sindas fér verk-
stillighet till en sddan domstol som avses i 2 §
lagen om samverkan mellan finska och utlind-
ska myndigheter vid rittegdng samt om verk-
stdllighet i vissa fall av utlindsk domstols
beslut (171/21). Justitieministeriet 4r kontakt-
myndighet i réttshjdlspirenden som avses i
paragrafen, om inte nigot annat stadgas ge-
nom fdrordning.

I 4§ 1 ndmnda lag stadgas att 17 kap. 36 —
38 §§ rattegangsbalken skall tillimpas di ett
vittne som har kallats frin Finland att horas av
EFTA-domstolen uteblir utan laga forhinder
eller vigrar att vittna.

I 5§ stadgas att 17 kap. 1 § strafflagen skall
tillimpas da ett vittne eller en sakkunnig som
nér han hordes av EFTA-domstolen har avgi-
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vit en osann utsaga eller utan laga skil har
fortigit nadgonting som skulle ha givit upplys-
ning i saken.

1 7§ stadgas det om forande och handligg-
ning av atal mot en domare i EFTA-domsto-
len. Enligt paragrafen tillimpas pd en domare
i EFTA-domstolen samma stadganden som i
friga om presidenten eller en ledamot av
hogsta domstolen eller hdgsta férvaltningsdom-
stolen. Ett 4tal skulle siledes behandlas vid
riksrdtten med justitiekanslern eller riksdagens
justiticombudsman som aklagare.

Enligt 3 § forordningen om ikrafttrddande av
avtalet mellan EFTA-staterna om uppréittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol
och protokollet med justeringar av avtalet samt
om ikrafttraidande av lagen och lagen om
indring av lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser i avtalet och om tillimpningen av
avtalet (1509/93) 4r justitieministeriet kontakt-
myndighet i 4renden som avses i artikel 17
andra och fjarde stycket samt artikel 26 i
protokoll 5 till avtalet. Namnda artiklar géller
handrickning som skall ges EFTA-domstolen i
frigor som giller tredskande vittnen, osann
utsaga samt férordnande av rittsbitride.

2.2. Bestimmelserna i de fordrag som ligger till
grund for gemenskaperna och situationen i
de nuvarande EU-medlemsstaterna

Verkstilligheten av domar och beslut

Artikel 187 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen innehdller en bestim-
melse om verkstiliighet av EG-domstolens do-
mar. I artikeln konstateras att EG-domstolens
domar skall vara verkstillbara enligt artikel
192. Enligt artikel 65 i domstolens rittegings-
regler vinner domstolens domar laga kraft fran
och med den dag di de ges.

Med domstolens domar jimstills ocksd
andra beslut av domstolen, t.ex. beslut om
skyldighet att ersitta rittegdngskostnader samt
férordnanden som meddelas som interimistiska
dtgirder. 1 artikel 48.4 i rittegingsreglerna
hinvisas i friga om boéter som EG-domstolen
4domt ett vittne for forfallolos utevaro eller
végran att vittna dessutom till artiklarna i de
fordrag som ligger till grund fér gemenskaper-
na om verkstillbarheten av domstolens domar.

Utgangspunkten dr siledes att alla de avgo-
randen av EG-domstolen 4r verkstillbara som

med avseende pa innehillet kan ligga som
grund for utsokning eller annan exekution. De
av EG-domstolens domar som till sin natur bor
anses vara deklaratoriska, t.ex. domar i vilka
faststills att en medlemsstat har gjort sig
skyldig till forsummelse (artiklarna 169 och 170
i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen), domar som giller ogiltigférkla-
rande av institutionernas beslut (artikel 173),
domar som giller institutionernas underlételse
att vidta dtgirder (artikel 175) samt férhands-
avgoranden 4t nationella domstolar (artikel
177) 4r till sin natur sidana att det inte ir
mojligt att verkstilla dem.

Motsvarande bestimmelser som i artikel 187
i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen finns i artikel 44 i férdraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stdlge-
menskapen samt i artikel 159 i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen.

Enligt artikel 168 a i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen verkar i
samband med gemenskapens domstol en fors-
tainstansratt som avgdr vissa fragor som faller
inom domstolens domsritt. Forstainstansrit-
tens domar kan i rittsfrigor overklagas till
gemenskapens egentliga domstol. Ndrmare be-
stimmelser om forstainstansritten finns i ra-
dets beslut om uppréittandet av Europeiska
gemenskapernas  forstainstansratt  (88/591/
EKSG,EEG,Euratom) som har #dndrats genom
beslutet 93/350/Euratom/EKSG,EEG. Enligt
artikel 4 i riddets beslut tillimpas bla. artiklar-
na 44 och 92 i férdraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stalgemenskapen, artiklar-
na 187 och 192 i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt artiklarna 159
och 164 i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen dven pd fors-
tainstansrétten.

Enligt artikel 192 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen &r beslut av
radet eller kommissionen som medfor betal-
ningsskyldighet fér andra dn stater verkstillba-
ra. Av artikeln framgér att kommissionens eller
radets beslut som ir riktade till medlemsstater-
na inte 4r verkstillbara. T.ex. boter som radet
enligt artikel 104 c.11 forelagt medlemsstaterna
for underlatelse att efterkomma radets beslut
for att minska alltfér stora underskott &r
sdledes inte verkstéllbara.

Bestdmmelserna i artiklarna 187 och 192 kan
tolkas s att de inte uppstiller likadana be-
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grinsningar for verkstéllbarheten av domstol-
ens avgoranden som for verkstillbarheten av
kommissionens och réddets beslut. I pengar
faststillda pafoljder som grundar sig pd en
skiljedomsklausul enligt artikel 181 eller pa ett
skiljeavtal enligt artikel 182 och som domstolen
pafort en medlemsstat dr sdledes verkstillbara.

andra sidan kan medlemsstatens nationella
stadganden om begrinsningar att rikta exeku-
tion mot staten inverka pa saken.

Innan foredraget om Europeiska unionen
(Maastrichtfordraget) tridde i1 kraft anségs det
att bestimmelsen i artikel 171.1, enligt vilken
det ankommer pi staten sjilv att vidta atgirder
som krévs for att folja domstolens dom enligt
artiklarna 169 och 170, leder till att domar i
rittegdngar som fors mellan kommissionen och
en medlemsstat eller mellan medlemsstaterna
och som giller en medlemsstats underlételser
inte #r verkstdllbara. Genom artikel 171.2
tredje stycket, som genom Maastrichtférdraget
fogades till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, ges domstolen emel-
lertid befogenheter att foreligga en medlems-
stat att betala ett standardbelopp eller ett vite,
om medlemsstaten har underlatit att efterkom-
ma domstolens tidigare dom i samma &drende.
Eftersom artikel 192 i férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen torde begrinsa
verkstillbarheten med avseende pd en med-
lemsstat endast i friga om kommissionens och
radets beslut men inte i friga om domstolens
avgoranden, torde nimnda pafoljder i princip
vara verkstdllbara dven mot en medlemsstat.
En medlemsstats nationella myndigheter ir
siledes skyldiga att verkstdlla i pengar fast-
stillda pafoljder som dven riktar sig mot denna
medlemsstat sjilv. I praktiken torde verkstillig-
heten av nimnda péfoljder emellertid genom-
foras sa att det belopp som staten forelagts att
betala dras av frdn de prestationer som tillfaller
staten 1 gemenskapens budget. I denna friga
finns tillsvidare ingen tilldmpningspraxis.

1 praktiken giller verkstéllbarheten nédrmast
avgdranden som innehdller en i pengar fast-
stilld pafoljd. Den viktigaste gruppen av &ren-
den for vilka verkstillighet kan komma i fraga
ir boter och viten som kommissionen i kon-
kurrensfragor forelagt foretag. Forutsdttningen
att pafoljden skall vara faststilld i pengar gilier
enligt artikel 192 emellertid endast kommissio-
nens och ridets beslut. De av domstolens
domar, i vilka pdféljden 4r nigon annan n en
i pengar faststilld pafoljd eller avstdende fran

en dylik pédfoljd, kan i princip verkstillas i den
utstrickning som de i exekutiv vig kan verk-
stillas enligt den nationella rittsordning som
skall tillimpas.

Motsvarande bestdmmelser som i artikel 192
i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen finns i artikel 92 i fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stdige-
menskapen samt i artikel 164 i férdraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen.

I de fordrag som ligger till grund for
gemenskaperna bestims dessutom i tvi fall
skilt om verkstéllbarheten av beslut som fattas
av andra 4n gemenskapernas egentliga institu-
tioner. For det forsta d4r Europeiska central-
bankens (ECB) beslut verkstillbara pd det sitt
som avses i artikel 192 i férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. Detta
framgir av artikel 108 a.2 tredje och fjirde
stycket i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen samt av artikel 34.2 i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken (Protokoll nr 3 i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen). Beslut av Europeiska monetéra
institutet (EMI), som dr ECB:s foregingare
under den andra etappen av den ekonomiska
och monetira unionen, ir diremot inte verk-
stillbara. Detta framgar av artikel 154 i
institutets stadga (Protokoll nr 4 i férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen),
som inte innehdller nigon hinvisning till arti-
kel 192 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Det andra fallet did det i de fordrag som
ligger till grund for gemenskaperna skilt be-
stims om verkstdllbarheten giller den skilje-
domskommitté som avses i artikel 18 i fordra-
get om upprittandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen. Skiljedomskommitténs uppgift
r att avgora tvister som giller nyttjanderitter
av industriridttigheter med anknytning till kdrn-
kraften. Skiljedomskommitténs beslut, som i
vissa fall kan Overklagas till EG-domstolen, 4r
bindande mellan parterna. Besluten ir dven
verkstidllbara 1 enlighet med artikel 164 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska atom-
energigemenskapen.

Verkstilligheten skall folja de civilprocess-
rittsliga regler som giller i den medlemsstat
inom vars territorium den sker. Férordnandet
om verkstillighet skall utan andra formaliteter
dn kontroll av avgorandets dkthet meddelas av
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den nationella myndighet som varje medlems-
stats regering skall utse for detta dndamal samt
meddela kommissionen och gemenskapens
domstol.

Denna uppgift har i de olika medlemsstater-
na anfortrotts antingen utrikesministeriet eller
justitieministeriet. Utrikesministeriet kontrolle-
rar avgorandets #dkthet i Belgien, Grekland,
Italien, Luxemburg, Portugal och Forenade
konungariket. P4 justitieministeriet ankommer
denna uppgift i Danmark, Forbundsrepubliken
Tyskland, Irland, Nederidnderna och Spanien.
Behorig myndighet i Frankrike dr justitieminis-
teriet eller en av ministeriet forordnad domare
eller myndighet. Grekland forsenade sig med
att utse behorig myndighet och meddela om
den och forseringen var si grov att kommis-
sionen vickte talan mot Grekland i EG-
domstolen (fall 86/86).

Nir formaliteterna som ansluter sig till
kontrollen av avgdrandets dkthet har uppfyllts
pad begiran av sokanden, fir denna fullféija
verkstilligheten enligt den nationella lagstift-
ningen genom att hinskjuta drendet direkt till
den behoriga myndigheten.

I de flesta mediemsstater svarar domstolarna
eller myndigheter som hor till deras organisa-
tion for sjdlva verkstilligheten: i Belgien Cour
d’appel i Bryssel, i Grekland en sirskilt férord-
nad domare vid Atens overritt, i Irland Master
of the High Court, i Nederlinderna Aaligger
justitieministeriet registratorn vid landets hégs-
ta domstol Hoge Raad att sérja for sdvil
kontrollen av avgoérandets #dkthet som for
verkstilligheten, i Portugal Overrdtten pad den
persons hemort mot vilken verkstilligheten
riktar sig samt i Forenade konungariket High
Court med undantag for Skottland, diar Court
of Session svarar for beslutet om verkstillighet.
1 Forbundsrepubliken Tyskland och i Luxem-
burg sorjer justitieministeriet for verkstillighe-
ten medan det i Italien 4r utrikesministeriet
som handhar denna uppgift. I Frankrike 4r den
behoriga myndigheten ocksd i detta skede
Jjustitieministeriet eller en av ministeriet férord-
nad domare eller myndighet.

Verkstilligheten fir skjutas upp endast ge-
nom beslut av gemenskapens domstol. De
nationella domstolarna dr emellertid behdriga
att prova huruvida verkstélligheten har genom-
forts pa regelritt sitt. 1 enlighet med detta &r
de nationella domstolarna behoriga att behand-
la bl.a. frigor som giller

— verkstéllighetsitgirdernas formella riktig-
het,

— beslut om vilken del av gildenidrens
egendom som kan mitas ut,

— tredje parts yrkanden som giller den
utmitta egendomen.

De nationella domstolarna skall ocksd avgo-
ra huruvida den prestation som &r foremal for
verkstillighet har fullgjorts eller minskat pd
grund av prestation, en rittshandling mellan
parterna eller annan fullgorelsedtgird.

Rittshjilp

Enligt artikel 26 i stadgan for EG-domstolen
(Protokoll B i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen) fir domstolen for-
ordna att ett vittne eller en sakkunnig skall
horas av den behoriga réttsliga myndigheten pa
hans bostadsort. Detta forordnande skall till-
stillas den behoriga rittsliga myndigheten for
atgird i enlighet med foreskrifter som fast-
stéllts i rattegdngsreglerna. De handlingar som
utfirdats med anledning av framstillning om
réttshjilp skall dverldmnas till domstolen enligt
samma regler. Gemenskapens domstol skall st
for bevisningskostnaderna med forbehdll for
att de i forekommande fall pilidggs parterna.

En bestimmelse som till sin ordalydelse
motsvarar artikel 26 i stadgan f6r Europeiska
gemenskapens domstol ingdr ocksd i artiket 27
i stadgan for Europeiska atomenergigemenska-
pens domstol. I stadgan for Europeiska kol-
och stdlgemenskapens domstol finns inga skil-
da bestdimmelser om horandet av vittnen eller
sakkunniga vid en nationell domstol.

Genom radets beslut 88/591/EKSG,EEG,Eu-
ratom fogades till EG-domstolarnas stadgor
bestimmelser om en forstainstansritt. Enligt
dessa bestimmelser tillimpas bestimmelserna
om gemenskapens egentliga domstol ocksd pa
forstainstansritten bl.a. i friga om bevisning.

Enligt artikel 52 i rittegdngsreglerna for
EG-domstolen finns ndrmare bestimmelser om
rittshjilp i kompletterande stadgor som anslu-
ter sig till rittegdngsreglerna. Enligt artikel 1 i
de kompletterande stadgorna beslutar domsto-
len om att gora en framstillning om réttshjilp.
Beslutet skall innehdlla uppgifter om vittnets
eller den sakkunniges namn, stillning och
adress, de omsténdigheter som domstolen vill
hoéra dem om, parterna och deras ombud samt
en kort beskrivning av foremadlet for ritte-
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gingen. Framstillning om réttshjilp ges ocksd
tillkinna A4t parterna i rittegingen. Enligt
artikel 2 i de kompletterande stadgorna sénder
EG-domstolens registrator framstillningen om
rattshjilp till den i bilaga I nimnda behoriga
myndigheten i den medlemsstat inom vars
territorium vittnet eller den sakkunnige skall
horas. I bilaga I nimns som behoriga kontakt-
myndigheter justitieministrarna med undantag
for Forenade konungariket, dar utrikesminis-
tern dr kontaktmyndighet. I detta sammanhang
bor papekas att Forenade konungariket inte
har ndgon justitieminister.

Kontaktmyndigheten sénder framstéllningen
om rittshjilp vidare till den judiciella myndig-
het som &dr behorig enligt den nationella lag-
stiftningen. Efter att den nationella judiciella
myndigheten har verkstillt framstéllningen om
rittshjilp sinder den handlingarna i drendet
samt en utredning om kostnaderna for for-
farandet genom kontaktmyndigheten till ge-
menskapens domstol. Enligt artikel 3 i de
kompletterande stadgorna stir gemenskapens
domstol fér kostnaderna for rittshjilp, men
den kan pdlidgga parterna dessa kostnader.

EG-domstolens registrator sorjer for att de
handlingar som ansluter sig till rattshjilpen blir
Oversatta.

I artikel 75 i rittegdngsreglerna for forstain-
stansritten finns samma bestimmelser om
rittshjilp som i artiklarna 1 — 3 i de kom-
pletterande stadgorna till réttegingsreglerna
for gemenskapens domstol.

Osann utsaga

Enligt artikel 27 i stadgan for Europeiska
gemenskapens domstol skall varje medlemsstat
behandla mened eller ovarsam utsaga som ett
vittne eller en sakkunnig gjort sig skyldig till
vid gemenskapens domstol som om motsvaran-
de brott begitts infor nationell domstol i
tvistemal. P4 anmodan av gemenskapens dom-
stol skall den ber6rda mediemsstaten vicka
dtal mot girningsmannen vid behorig nationell
domstol. En bestdmmelse med samma lydelse
finns i artikel 28 i stadgan for Europeiska
atomenergigemenskapens domstol. Enligt arti-
kel 28 fjirde stycket i stadgan for Europeiska
kol- och stilgemenskapens domstol har dom-
stolen befogenhet att hinskjuta ett fall, di ett
vittne eller en sakkunnig har fortigit eller
forvanskat de verkliga forhdllandena infor ge-

menskapens domstol, till justitieministern i den
stat dédr vittnet eller den sakkunnige dr med-
borgare for att denne skall straffas enligt
nationell lag. Ndmnda artiklar tillimpas dven
pad osann utsaga som avgivits infér forstain-
stansrétten.

Enligt artikel 6 i de kompletterande stadgor-
na till rittegingsreglerna fér gemenskapens
domstol kan domstolen efter att ha hort en
generaladvokat besluta att meddela en i bilaga
ITT nimnd behorig nationell myndighet, att ett
vittne eller en sakkunnig har avgivit osann
utsaga infor domstolen. Enligt bilaga III ar
justitieministern behorig myndighet i tio med-
lemsstater. I Irland 4r den behoriga myndighe-
ten Attorney-General som nirmast kan jimfo-
ras med justitiekanslern. I Forenade konunga-
riket 4r den hehoriga myndigheten Her Majes-
ty’s Attorney-General 1 fraga om vittnen och
sakkunniga som bor i England, Wales och
Nordirland, medan uppgiften betriffande dem
som bor i Skottland ankommer pd Her Majes-
ty’s Advocatelle.

EG-domstolens ledaméters immunitet mot
rittsliga forfaranden

Enligt artikel 3 i stadgan for Europeiska
gemenskapens domstol atnjuter domarna vid
gemenskapens domstol immunitet mot rittsliga
forfaranden. Enligt artikel 8 i stadgan géller
denna immunitet dven generaladvokaterna. Im-
muniteten fortgdr dven sedan uppdraget har
upphdrt och avser atgirder, inbegripet muntli-
ga och skriftliga uttalanden, som vidtagits i
tjdnsteutovningen. Gemenskapens domstol fér,
efter beshut i plenum, hiva immuniteten. Nir
immuniteten har hivts och straffrittsliga for-
faranden vidtas mot en domare, sxall denne
stdllas infor ritta 1 ndgon av medlemsstaterna
endast vid den domstol som &r behorig att
doma ledamdterna av de hogsta nationella
domstolarna. En bestimmelse med samma or-
dalydelse finns i artikel 3 i stadgan foér Euro-
peiska kol- och stalgemenskapens domstol och
i stadgan for Europeiska atomenergigemenska-
pens domstol. Bestimmelserna i stadgorna om
EG-domstolens ledamdters immunitet mot
rittsliga forfaranden tillimpas 4ven pd domar-
na i forstainstansritten.

Bestimmelser om skiljande av en domare
eller en generaladvokat vid EG-domstolen frin
sitt &mbete finns i friga om Europeiska gemen-
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skapen och Euratom i artikel 6 i vederbdrande
stadgor och i friga om kol- och stilgemenska-
pen i artikel 7 1 stadgan for dess domstol.
Artiklarna giller ocksd en domare vid fors-
tainstansritten. Innan gemenskapens domstol
kan fatta beslut om att skilja denne fran sitt
dmbete méste den emellertid i drendet fi ett
utlitande av forstainstansritten. Bestdmmelser
om detta utlitande finns i artikel 5 i rétte-
gingsreglerna for forstainstansritten.

Ett beslut om att skilja en domare frin sitt
dmbete fattas av domstolen enhdlligt i plenum
sd att den berdrda domaren inte fir delta i
overliggningen. Grunden for att skilja en
domare eller en generaladvokat frin sitt 4mbe-
te kan endast vara att denne inte lingre
uppfyller de forutsittningar som krivs eller
fullgdr de skyldigheter som féljer av dmbetet.

Enligt uppgifter frin EG-domstolens utred-
nings- och dokumentationsavdelning har ingen
av de nuvarande medlemsstaterna nationellt
reglerat frigan om EG-domstolens ledamoters
nationella 4talsforum.

Forordnande av rittegingsbitrade
it part som beviljats fri ritteging

Enligt artikel 76 i rittegngsreglerna for
EG-domstolen kan en part i vissa fall beviljas
fri rittegdng. Enligt artikel 4 i den komplette-
rande stadgan kan beslutet ocksd omfatta
forordnande av en advokat som bitrdde for
parten. Ifall parten inte uppger vilken advokat
han viljer eller om domstolen anser att hans
val inte kan accepteras, sinder domstolens
registrator handlingarna som giller beviljande
av fri rittegdng och férordnande av bitrade till
en behorig myndighet som nidmns 1 bilaga IT till
stadgan. Enligt bilaga II &r justitieministern
behorig myndighet i Belgien, Danmark, Frank-
rike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Portugal och Spanien. I Tyskland, Nederlidn-
derna samt i Forenade konungariket ir de
officiella advokatforeningarna behorig myndig-
het. Domstolen forordnar pad tjinstens vignar
en advokat att bistd den part som har beviljats
fri riattegdng med beaktande av de forslag som
den nationella myndigheten har sént till dom-
stolen.

For forstainstansrittens del ingdr motsva-
rande reglering i artikel 95 i dess rittegdngs-
regler.

3. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

Lagforslaget

Genom det lagforslag som ingdr i proposi-
tionen utfirdas de nationella stadganden som
ir nodvindiga for att Finland skall kunna
iaktta sina skyldigheter som ansluter sig till
EU-medlemskapet och som giller fraigor med
anknytning till verkstilligheten av EG-institu-
tionernas beslut samt gemenskapernas domsto-
lar. Utgangspunkten for beredningen av for-
slagen var att de 1osningar som anammades i
samband med ikrafttrdadandet av EES-avtalet
skall tillimpas &ven under ett EU-medlemskap.
I samband med EES-avtalet reglerades dessa
fragor i forfattningarna om ikrafttridande av
EES-avtalet och avtalet om EFTA:s dvervak-
ningsmyndighet och EFTA-domstolen. Efter-
som lagen om ikrafttridande av fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen 4r
en renodlad blankettférfattning, maste de nod-
vindiga stadgandena med tanke pd ett EU-
medlemskap utfirdas genom en skild lag.

Till sitt innehall foljer forslaget de 16sningar
som anammades i samband med ikrafttridan-
det av EES-avtalet nar det géller verkstéllighet
av EU-institutionernas beslut, réttshjilp &t
EG-domstolarna, straff for osann utsaga som
avgivits vid EG-domstolarna samt samverkan i
fraga om forordnande av en advokat 4t en part
som 1 EG-domstolarna beviljats fri ritteging.

Fragor som utelimnats
ur forslaget

I forslaget ingdr inte nigot sidant stadgande
om vittnestredska infér EG-domstolarna som
skulle motsvara 4 § lagen om ikrafttridande av
avtalet om EFTA:s o6vervakningsmyndighet
och EFTA-domstolen. Med stdd av artikel 24
i stadgan foér Europeiska gemenskapens dom-
stol, artikel 28 i stadgan for Europeiska kol-
och stalgemenskapens domstol samt artikel 25
i stadgan for Europeiska atomenergigemenska-
pens domstol har EG-domstolen omedelbara
tvangs-och bestraffningsbefogenheter gentemot
tredskande vittnen. EFTA-domstolen maste
ddremot i dylika fall viinda sig till myndighe-
terna i vederborande stat (artikel 26 i1 EFTA-
domstolens stadga). Namnda bestimmelser om
EG-domstolen tillimpas dven pa forstainstans-
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ritten. 1 ett EU-medlemskap finns sdledes inget
behov for nationell reglering av denna friga.

I 7§ lagen om ikrafttridande av avtalet om
EFTA:s o6vervakningsmyndighet och EFTA-
domstolen finns ett stadgande om &tal mot en
domare i EFTA-domstolen. Nodvindigheten
av ett motsvarande stadgande 4r inte obestrid-
lig. Ingen av EU:s nuvarande medlemsstater
har utfirdat sirskilda stadganden i denna
friga. Bestimmelsen som hinger samman med
EG-domstolarnas ledaméters immunitet mot
rittsliga forfaranden och som gir ut pi att
eventuella atal, inklusive tjinstedtal, mot beror-
da domare skall handldggas vid de domstolar i
medlemsstaterna som ir behdriga att handlig-
ga 4tal mot ledamoterna av medlemsstaternas
hogsta nationella domstolar, har ocksa entydigt
reglerats i artikel 3 i stadgorna for EG-
domstolarna. Stadgorna & sin sida sitts i kraft
som sidana genom lagen om ikrafttridande av
EU-anslutningsférdraget som behandlas i den
ordning som stadgas i 69§ 1 mom. riksdags-
ordningen (RP 135/1994 rd, s. 677).

I denna proposition har man stannat for att
det inte dr nddvindigt att i den nationella
lagstiftningen inta stadganden om ovan ndmn-
da tjinstedtalsirenden. Av artikel 3 i stadgorna
framgdr klart att i tjinstedtalsirenden skall
man tillimpa samma regler som i friga om
ledamoterna av de hogsta nationelta domsto-
larna, vilket leder till att dylika 4renden i
Finland skall handldggas av riksritten. Om en
ledamot av gemenskapens domstol eller fors-
tainstansritt ddremot gor sig skyldig till ett
brott som till sin natur inte 4r ett tjinstebrott
skall dtalet i normal ordning véckas vid allmin
underriitt, eftersom ledaméterna av de hogsta
nationella domstolarna i Finland i brottmdl har
en sirstillning endast dé det géller tjénstebrott.

Artikel 81 i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen innehéller
bestimmelser om kommissionens rétt att sinda
inspektorer till medlemsstaternas territorier.
Foremélet for kontrollen dr de personer, ut-
rustningar och anliggningar som befattar sig
med klyvbara material. Enligt tredje stycket i
artikeln kan kommissionen av domstolens ord-
forande begira ett bemyndigande i syfte att
med tvangsmedel sdkerstilla kontrollitgirder-
na, om genomforandet av kontrollen hindras.
Domstolens ordforande skall meddela beslut
inom tre dagar. Enligt artikel 90 i réttegings-
reglerna for domstolen utfardar ordféranden i
form av ett interimsforordnande som avses i
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artikel 86 i rittegdngsreglerna ett bemyndigan-
de att genomfora kontrollen.

Enligt artikel 81 fjarde stycket i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen fir kommissionen sjilv i form av ett
beslut utfirda en skriftlig order om att kon-
trollitgérderna skall vidtas, ifall ett drojsmél
innebdr en risk. Denna order skall omedelbart
understéllas domstolens ordférande foér god-
kdnnande i efterhand. Enligt femte stycket i
artikeln skall, sedan bemyndigandet eller beslu-
tet har meddelats, den berorda statens natio-
nella myndigheter sikerstdlla att inspektdrerna
far tilltrade till de platser som anges i bemyn-
digandet eller beslutet.

Avsikten 4r att i kédrnenergilagen (990/87)
stadga om den kontroll som forutsitts i for-
draget om upprittandet av Europeiska atome-
nergigemenskapen. En regeringsproposition om
denna friga kommer att aviitas sdrskilt. Ett
siddant bemyndigande av domstolens ordféran-
de som avses i artikel 81 tredje stycket i
nimnda fordrag dr i och for sig verkstdllbart
ocksd pd grundval av 1 § i lagforslaget. Samma
giller for en order som kommissionen enligt
fjarde stycket har utfirdat efter att domstolens
ordférande har godkint ordern i efterhand.
Innan kommissionens order har godkints ba-
serar sig de finlindska myndigheternas skyldig-
het att medverka till att ordern kan verkstillas
pa stadgandena i kirnenergilagen och i lagen
om ikrafttridande av anslutningsférdragei.

4. Propositionens verkningar

Propositionens verkningar kommer att rikta
sig mot justitieministeriet som enligt forslaget
skall vara kontaktmyndighet i de drenden som
avses 1 lagen. Uppenbarligen kommer dylika
arenden att blhi aktuella relativt sidllan, och
forslaget fororsakar sdledes inte ndgot behov
av tilliggspersonal elier tilldggsanslag vid jus-
titieministeriet eller annorstides inom statsfor-
valtningen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid justitieministeriet. I beredningen har
dven en representant for utrikesministeriet del-
tagit. Arbetsgruppen har sttt i kontakt med
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EFTA-domstolens bitrddande kanslichef (As-
sistant registar) samt med EG-domstolens ut-
rednings- och dokumentationsavdelning.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pi propositionen

Den foreslagna lagen har samband med
lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen (RP 135/1994 rd), vars antagande i
riksdagen dr en forutsittning for att den lag
som nu fOreslds kan antas. S& som ovan
papekas kriver tillimpningen av artikel 81 i
fordraget om upprittandet av Europeiska atom-
energigemenskapen, forutom att denna lag
stiftas, dven att kdrnenergilagen dndras.

I lagen ingdr inte stadganden om upphévan-

de av stadganden i lagen om ikrafttridande av
EES-avtalet samt i lagen om ikrafttridande av
avtalet mellan EFTA-staterna om en Overvak-
ningsmyndighet och en domstol. Detta beror
pa att avsikten dr att under 1995 genom ett
skilt avtal reglera frigan om dessa institutio-
ners verksamhet under en viss §vergdngsperiod.
Behovet av att upphéva ifrigavarande stadgan-
den och tidpunkten nir detta skall ske utreds i
samband med ikrafttridandet av sist nimnda
avtal.

Blir Finland medlem i EU madste anpass-
ningar goras i bilagorna I — III till rattegdngs-
reglerna for gemenskapens domstol sd att for
Finlands del justitieministeriet antecknas som
kontaktmyndighet i bilagorna. Ett beslut om
indring av rittegdngsreglerna fattas av gemen-
skapens domstol, men beslutet skall enhalligt
godkinnas av rédet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Verkstillighet av Europeiska gemenska-
pernas avgoranden. Paragrafen giller verkstill-
ighet av beslut och domar av féljande Euro-
peiska gemenskapernas institutioner och organ:

— gemenskapens domstol och forstainstans-
rétten som 4r knuten till domstolen,

— radet,

— kommissionen,

— Europeiska centralbanken, samt

— Euratoms skiljedomskommitté.

Forutsittningarna for verkstéllbarheten defi-
nieras i gemenskapsritten si som ovan anfors
i kapitel 2.2. i den allmidnna motiveringen. I
paragrafen preciseras att pa verkstilligheten i
Finland tillimpas samma stadganden och prin-
ciper som i frdga om verkstilligheten av en
lagakraftvunnen dom som en domstol i Fin-
land har meddelat i ett tvistemal.

Av 4§ 1 mom. i lagen framgar att verkstil-
lighetsforordnandet ges av justitieministeriet,
om inte uppgiften enligt 5§ 1 mom. genom
forordning &ldggs ndgon annan myndighet.
Enligt de fordrag som ligger till grund f6r
gemenskaperna begrénsar sig uppgiften for det

organ som ger verkstillighetsforordnandet till
att kontrollera avgorandets dkthet. Efter detta
kan sokanden hinskjuta drendet direkt till den
behoriga utsokningsmyndigheten.

Den foreslagna regleringen motsvarar till
innehdllet 10§ i lagen om ikrafttridande av
EES-avtalet.

2§. Rdrtshjilp. Paragrafen innehdller stad-
ganden om rittshjilp som limnas gemenska-
pens domstol och forstainstansritten for att
hora vittnen och sakkunniga. Enligt 1 mom.
limnas rittshjialp av allmin underritt s& som
stadgas i lagen om handrickning, som i Fin-
land bor meddelas vissa internationella organ,
samt om sddana organs befogenhet (22/30).
Det forfarande och de forutsédttningar som
gemenskapens domstol och forstainstansritten
skall iaktta di de gor framstillning om rétts-
hjilp till mediemsstaternas domstolar framgir
av deras stadgor och réttegangsregler.

Enligt 2 mom. skall framstillning om ritts-
hjilp sindas for verkstillighet till en sddan
domstol som avses i 2§ lagen om samverkan
mellan finska och utlindska myndigheter vid
rittegdng samt om verkstillighet i vissa fall av
utlindsk domstols beslut. Enligt det foreslagna
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4§ 2 mom. skall justitieministeriet vara kon-
taktmyndighet, om inte uppgiften enligt 5§
genom forordning 4ldggs ndgon annan myn-
dighet.

Den foreslagna regleringen motsvarar 3§ i
lagen om ikrafttrddande av avtalet mellan
EFTA-staterna om uppréttande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol.

38. Straffbarhet i frdga om osann utsaga.
Enligt denna paragraf skall ett vittne eller en
sakkunnig som har avgivit en osann utsaga
infér gemenskapens domstol eller forstainstans-
ritt domas till straff enligt 17 kap. 1§ straff-
lagen. Saken blir anhéngig efter anmilan som
de nimnda domstolarna har gjort i enlighet
med sina stadgor och rittegingsregler. Enligt
4 § 2 mom. i lagforslaget skall justitieministeriet
vara kontaktmyndighet och ministeriet skall
meddela behorig dklagarmyndighet om 4talsan-
milan.

Den foreslagna regleringen motsvarar 5§ i
lagen om ikrafttridande av avtalet mellan
EFTA-staterna om upprittande av en Overvak-
ningsmyndighet och en domstol.

48§. Justitieministeriets uppgifter. Enligt 1
mom. skall justitieministeriet meddela ett verk-
stallighetsforordnande som avses i 1§. Enligt 2
mom. har justitieministeriet stiliningen som
kontaktmyndighet dven i annat samarbete med
Europeiska gemenskapernas domstol eller Eu-
ropeiska gemenskapernas forstainstansritt som
giiller rittsvarden. Forutom limnande av ritts-
hjilp enligt 2 § och vickande av 4tal enligt 3 §
giller detta ocks& samarbete som anknyter till
forordnande av ett bitrdde 4t en part som
beviljats fri rittegdng vid gemenskapens dom-
stolar samt annat mojligt samarbete inom
omradet for rittsvirden. Det sist ndmnda kan
t.ex. ha anknytning till att vi i Finland vid
domstolarna inte har advokatmonopol till skill-
nad fran situationen vid gemenskapens dom-
stolar. P4 grund av detta kan frigan om ritten
att upptrida som advokat infor gemenskapens
domstol i enskilda fall vara forknippat med ett
behov att av myndigheterna i Finland f3
redogorelser for gemenskapens domstolar till
den del lagstiftningen i Finland har betydeise 1
drendet.

Justitieministeriets stdllning som kontakt-
myndighet motsvarar de 16sningar som anam-
mades i samband med lagen om ikrafttradande
av EES-avtalet.

58. Bemyndigande att utfdrda forordning och
ndrmare bestimmelser. 1 1 mom. ges en moj-

lighet att genom forordning 4&ldgga ndgon
annan myndighet de uppgifter som enligt 4 §
ankommer pa justitieministeriet. Enligt 2 mom.
utfirdar justitieministeriet vid behov nidrmare
bestimmelser om verkstilligheten av 4§ 2
mom.

En anvidndning av befogenheterna enligt
paragrafen blir sannolikt inte aktuell. A andra
sidan 4r det nddvindigt att ge ndmnda befo-
genheter foér att man inte skall behdva 4dndra
lagen pd grund av organisationsférindringar
inom justitieférvaltningen eller andra arrange-
mang.

6§. Ikrafttridande. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom férordning. Avsikten 4r att lagen triader
i kraft samtidigt som Finland ansluter sig till
Europeiska unionen. Enligt forslaget far dtgar-
der som verkstilligheten av lagen forutsitter
vidtas innan den trider i kraft.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt forslaget skall genom férordning stad-
gas om den tidpunkt ndr lagen trider i kraft.
Dessutom innehdller 5 § befogenhet att genom
forordning aldgga nidgon annan myndighet de
uppgifter som ankommer pd justitieministeriet
samt att genom justitieministeriets beslut utfar-
da nirmare bestimmelser om justitieministe-
riets uppgifter sdsom i lagen avsedd kontakt-
myndighet.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning.
Avsikten 4r att lagen trider i kraft samtidigt
som Finland ansluter sig till Europeiska unio-
nen.

4. Lagstiftningsordning

Grunden for 1§ dr att Finland erkiinner de i
paragrafen avsedda Europeiska unionens insti-
tutioners och organs behorighet att meddela
beslut som &r verkstéllbara i Finland. Eftersom
lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen behandlas i den ordning som
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stadgas 1 69§ 1 mom. riksdagsordningen, och
da forevarande lag inte utvidgar de undantag
som nimnda lag medfor i grundlagarna i friga
om gemenskapernas behorighet, kan férevaran-

de lag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om stadganden om riittsvird som ansluter sig till mediemskapet i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Verkstillighet av Europeiska
gemenskapernas avgdranden

Domar eller beslut som &r verkstillbara med
stéd av artikel 108 a.2 tredje och fjdrde stycket,
artikel 187 eller 192 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, artikel 44 eller
92 i fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stilgemenskapen eller med stod av
artikel 18 tredje stycket, artikel 159 eller 164 i
férdraget om upprittandet av Europeiska ato-
menergigemenskapen, verkstélls i Finland pd
samma sétt som en lagakraftvunnen dom som
en domstol i Finland har meddelat i ett
tvistemadl.

2§
Rdittshjilp

P4 begiran av Europeiska gemenskapernas
domstol eller Europeiska gemenskapernas fors-
tainstansritt skall allmdn underritt pd det sitt
som stadgas i lagen om handrickning, som i
Finland bor meddelas vissa internationella or-
gan, samt om sidana organs befogenhet (22/30)
ldmna réttshydlp for att hora vittnen eller
sakkunniga eller for att ta emot andra bevis.

Begiran om rittshjilp skall séindas for verk-
stallighet till en sidan domstol som avses i 2 §

lagen om samverkan mellan finska och utlind-
ska myndigheter vid rittegdng samt om verk-
stdllighet i vissa fall av utlindsk domstols
beslut (171/21).

38
Straffbarhet i fraga om osann utsaga

Ett vittne eller en sakkunnig som nir han
hordes av Europeiska gemenskapernas domstol
eller Europeiska gemenskapernas foérstainstans-
ritt har avgivit en osann utsaga eller utan laga
skél har fortigit ndgonting som skulle ha givit
upplysning i saken, skall for osann utsaga
domas enligt 17 kap. 1§ strafflagen.

4§
Justitieministeriets uppgifter

Justitieministeriet skall pd ansékan férordna
om verkstillighet i ett drende som avses i 1§.

Justitieministeriet 4r ocksd kontaktmyndig-
het i drenden som giller limnande av rittshjilp
enligt 2§, vickande av édtal enligt 3§ och
beviljande av fri rittegdng vid Europeiska
gemenskapernas domstol eller Europeiska ge-
menskapernas forstainstansritt samt 1 annat
sddant samarbete med Europeiska gemenska-
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pernas domstol eller Europeiska gemenskaper-
nas forstainstansritt som giller rittsvirden.

58

Bemyndigande att utfdrda forordning
och ndrmare bestimmelser

Uppgifter som enligt 4 § ankommer pé jus-
titieministeriet kan genom forordning &liggas
niagon annan myndighet.

Helsingfors den 8 december 1994

Nirmare bestdimmelser om verkstilligheten
av 4§ 2 mom. utfirdas vid behov genom
justitieministeriets beslut.

6§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av lagen f6-
rutsitter fir vidtas innan den trédder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jadtteenmdki
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Bilaga
Forordning
om ikrafttriidande av lagen om stadganden om riittsvird som ansluter sig
till medlemskapet i Europeiska unionen
Pa foredragning av justitieministern stadgas:
1§ 28
Lagen den 199 om stadgan- Denna forordning trider i kraft den
den om rittsvard som ansluter sig till medlem- 199 .

skapet i Europeiska unionen ( /) samt
denna forordning trider i kraft den
199 .



