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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
bolagisering av Statens bekliddnadsfabrik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att statsrddet
berittigas att overlata den egendom som dar i
Statens beklddnadsfabriks besittning. Beklidd-
nadsfabriken &r en statlig industriell inrittning
som hor till forsvarsministeriets férvaltnings-
omrade. Egendomen skall 6verldtas till ett nytt
statsbolag. Bolaget skall tillverka och mark-
nadsféra uniformer och tjinstedrékter samt
arbets- och frifuftskldder. Statsradet skall ocksd

berattigas att vidta vissa andra arrangemang i
anslutning till bildandet av bolaget. Bolaget
skall fortsitta den verksamhet som Statens
beklddnadsfabrik bedriver i Tavastehus.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen avses
trida 1 kraft s& snart som mojligt efter att den
har antagits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Statens beklddnadsfabrik &r en statlig indu-
striell inrdttning som 4r bunden till statsbud-
geten och som verkar pa forsvarsministeriets
forvaltningsomrdde. Enligt instruktionen for
Statens beklddnadsfabrik skail fabriken nér-
mast for statens behov och for dess tjansteper-
sonal anskaffa och tillverka drikter och utrust-
ning och folja utvecklingen pd omridet. Den
verksamhet som Statens beklddnadsfabrik be-
driver har numera utvidgats si att den forutom
de traditionella tjinstedriakterna och uniform-
erna omfattar ocksd arbets- och friluftskldder
samt ekiperingsartiklar,

Forvaltningen av Statens beklddnadsfabrik
baserar sig pd lagen om de allmédnna grunderna
for skotseln och tillgodogorandet av statens
industriella inrdttningar (168/31). Statens be-
kladnadsfabrik planerar, tillverkar, koper och
later gora drdkter och marknadsfér dem till
inhemska kunder och exportkunder, med ut-
nyttjande av sitt eget butiksnét och postforsilj-
ning samt utomstdende distributionskanaler.
Tillverkningen av bolagets basprodukter sker i
Tavastehus. Forutom i Tavastehus har klides-
fabriken butiker i Hélsingfors, Abo, Kouvola
och Rovaniemi. Hela personalen dr anstilld
genom arbetsavtal och den uppgar till 180
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personer. Omséttningen uppgick ar 1991 till
46,5 milj. mk, &r 1992 till 51 milj. mk samt ar
1993 till drygt 47 milj. mk. Den stdrsta gruppen
av kunder bestdr av privatpersoner som koper
fritidskldder (38 %). Forsvarsmaktens andel dr
27,2 % och grdnsbevakningsvédsendets 7,8 %,
medan den sammanlagda andelen for brandka-
rerna, polisen, taxitrafiken och arbetsklidderna
ar 18,8 %. Exportens andel uppgick ar 1993 till
8,2 %. De framsta exportlinderna var Sverige
och Ryssland.

Resultatet ar 1991 uppvisade ett underskott
pé 2,7 milj. mk. Ar 1992 forbittrades resultatet
som en foljd av vidtagna rationaliseringstgéir-
der och uppvisade ett overskott pd drygt 0,8
milj. mk. Xr 1993 fortgick den positiva utveck-
lingen och foretagets resultat foretedde ett
overskott pa ndrmare 0,7 milj. mk. Ocksa for
ndrvarande 4r foretaget vinstproducerande.

2. Foreslagna édndringar

Forsvarsmaktens freds- och krigstida uppgif-
ter forutsdtter vad den militira beklddnanden
och utrustningen betrdffar inte bara produk-
tion utan ocksd inhemskt kunnande, planering
och utvecklingsarbete. Som det sista affirsfo-
retaget pa forsvarsministeriets forvaltningsom-



2 1994 rd — RP 183

rdde som dr bundet till statsbudgeten uppfyller
Statens beklddnadsfabrik vad foretagsformen
betriffar inte ldngre de nutida kraven pd
affirsverksamhet med resultatansvar. I syfte att
trygga produktionen av inhemsk militir be-
klddnad samt annan utrustning som kan hin-
foras dartill foresids att Statens bekladnadsfab-
rik ombildas till ett statsbolag. Om Statens
beklidnadsfabrik ombildas till ett aktiebolag
mojliggors ett smidigt och snabbt beslutsfattan-
de, och verksamheten kan anpassas till den
aktuella konkurrenssituationen pd omradet.

Erfarenheterna fran aktiebolagen Vammas
Oy och Patruunatehdas Lapua Oy vilka tidi-
gare verkat som statliga industriinridttningar
visar, att aktiebolagsformen &dr bittre dn den
modell som de till statsbudgeten bundna indu-
striella inrédttningarna representerar. Ett aktie-
bolag ar bade i funktionellt avseende och nir
det giller beslutsfattandet smidigt och reagerar
tillrackligt snabbt pa fluktuationerna i mark-
nadssituationen samt betonar i sin verksamhet
foretagsekonomiska syften och funktionsprin-
ciper. For den exportverksamhet som Statens
beklidnadsfabrik bedriver medfor aktiebolags-
formen bade funktionsmassiga fordelar och en
affarsbild som frimjar foretagets affarsverk-
samhet. Eftersom Statens beklddnadsfabrik
inte har ndgra myndighetsuppgifter och funge-
rar i en Oppen konkurrenssituation, dr aktie-
bolagsmodellen ocksd av denna anledning den
lampligaste for fabriken.

Den dndamélsenligaste 13sningen anses ock-
s vara att grunda ett nytt aktiebolag som
fortsatter Statens beklddnadsfabriks verksam-
het. P4 bolaget tillimpas enligt forslaget stad-
gandena i lagen om aktiebolag och nir det nya
bolaget bildas tecknar staten hela aktiestocken.
Prognoserna om att féretaget kommer att vara
1onsamt med borjan ar 1995 och dven pé lingre
sikt dr en utgidngspunkt for bildandet av det
nya aktiebolaget.

Verksamhetsomradet for det nya statsbolaget
skall vara att tillverka och marknadsféra uni-
former och tjinstedrikter samt arbets- och
friluftsklader. Bolaget skall pa férsvarsministe-
riets foérvaltningsomrade fortsdtta verksamhet-
en vid den nuvarande beklddnadsfabriken i
dess nuvarande utrymmen.

3. Ekonomiska verkningar

Avsikten 4r att bolaget skall inleda sin

verksamhet den 1 januari 1995. Enligt den
foreslagna lagen bestimmer statsrddet virdet
pd den egendom som skall Overlitas och
villkoren for Overldtelsen samt om Ovriga ar-
rangemang som sammanhinger med overldtan-
det av egendom och bildandet av bolaget.

Bolagets aktiekapital 4r 38,6 milj. mk. Staten
tecknar det genom att i bolaget som apport
placera ett i Tavastehus stad beldget markom-
rade som ir i Statens beklddnadsfabriks besitt-
ning jimte byggnader, maskiner och anord-
ningar samt omsittningstillgdngar. Staten be-
viljar bolaget 1dn utan sidkerhet till ett belopp
av 5,0 milj. mk.

Virdet av de omsittningstillgdngar som
overlats till det nya bolaget uppskattas till 20,0
milj. mk. Virdet av anldggningstillgdngarna
beriknas vara sammanlagt 18,6 milj. mk. Déir-
av ir virdet av ett markomrdde pd 1,4 ha 1
milj. mk, byggnadernas virde 14,0 milj. mk,
virdet av maskiner och inventarier 3,5 milj. mk
samt virdet av aktier, andelar och immateriella
rattigheter 0,1 milj. mk. Till bolaget 6verlats
ocksa tillverkningsréattigheter, patent och varu-
mirken som hor till affarsverksamheten och
Ovriga rittigheter.

Virdet av statens bekliddnadsfabriks finan-
sieringstillgdngar vid tidpunkten fér ombild-
ning till bolag minskat med beloppet av leve-
rantdrs- och dvriga skulder redovisas till staten
genom att de omvandlas till ett lngfristigt 1an
frin staten till bolaget. Storleken av redovis-
ningen beridknas vara 5,0 milj. mk. Beloppet av
finansieringstillgdngarna berdknas vara 9,3
milj. mk vid tidpunkten fér ombildningen.

Personalen vid Statens beklidnadsfabrik
Overgir 1 tjinst hos det nya bolaget pd de
arbetsavtalsvillkor som tillimpas i bolaget.
Bolaget svarar for de kostnader som arrange-
mangen for pensionsskyddet medfor.

Staten skall svara for pensionerna fram till
Overlitelsedagen.

Att Statens beklddnadsfabrik ombildas till
ett statsbolag forutsitter inget sirskilt anslag i
statsbudgeten, eftersom den egendom som
overldts till bolaget kommer att motsvara
aktiekapitalet, skulderna och andra investering-
ar av staten. I samband med ombildningen
stryks ur statsbudgeten de anslag som anvisats
for Statens beklddnadsfabrik.

Staten skulle av bolaget uppbéra avkastning
pa aktiekapitalet. Lanetiden for det ldn pd 5
milj. mk utan sdkerhet som bolaget beviljas ar
hogst tio ar och amorteringar gors inte under
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det forsta 4ret. Lanerdntan dr 1,5 procenten-
heter hogre 4n Finlands Banks gdllande grund-
rianta.

4. Arendets beredning

Direktionen for Statens beklddnadsfabrik
fick den 9 december 1992 i uppdrag av for-
svarsministeriet att i samarbete med forsvars-

ministeriet gora en utredning om hur beklid-
nadsfabriken kan omvandlas till ett aktiebolag
sa, att den eventuella foretagsformen kan for-
verkligas den 1 januari 1995. Under den tid
utredningsarbetet har pdgitt har direktionen
hort olika personalgrupper och inhimtat utla-
tanden om frigor som hinfor sig till bolagise-
ringen frdn finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet och byggnadsstyrelsen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

Det nya statsbolagets verksamhetsomrdde
omfattar enligt forslaget utvecklande och till-
verkning av samt handel med tjinstedrikter,
arbets- och fritidskldder och ekiperingsartiklar,
samt annan affirsverksamhet i samband dir-
med. Bildandet av bolaget ordnas i praktiken
sd att statsrddet till bolaget Overliter den
markegendom samt de finansierings-, anligg-
nings- och omséttningstillgdngar inklusive skul-
der och forbindelser som den statliga industri-
ella inrdttningen Statens beklddnadsfabrik be-
sitter. Statsraddet bestimmer for detta dndamal
virdet av egendomen och vilikoren for overla-
telsen, sdsom ovan nimnts.

I den egendom som oOverlats ingir sdlunda
ocksd markomridena och produktionsbyggna-
derna pd fabriksomrddet och lageromradet,
dvs. ocksd fast egendom, som enligt 74§
regeringsformen forutsitter medgivande i lag.
Av denna anledning och for att genomféra de
Ovriga arrangemang som anges ovan foreslds
att en lag ges som berittigar statsridet att pid
de villkor det bestimmer Overlita egendom
som &r i Statens bekliddnadsfabriks besittning
till ett aktiebolag som bildas for att fortsitta
med fabrikens verksamhet. Overlitelsefullmak-
terna ingdr 1 1 och 2 §§ i lagforslaget. I 2 § ingér
dessutom fullmakter att vidta andra &tgdrder
som giller bildandet av bolaget.

Den fasta egendom som overlats till det nya
bolaget omfattar ett markomride med en
sammanlagd yta av ca 1,4 hektar. Det gingse
virdet av jordomriddet har berdknats till en
miljon mark. Av den Ovriga egendom som
Overldts till bolaget utgdr omsittningstill-
gingarna den mest betydande posten. Dessa
tillgingar berdknas den 31 december 1994
uppga till ca 20,0 milj. mk. Betydande egen-
domsposter dr ocksd byggnader och konstruk-

tioner, 14,0 milj. mk samt maskiner och inven-
tarier, 3,5 milj. mk. Finansieringstillgdngarna
har varderats till 9,3 milj. mk. Markomrédets
samt byggnadernas virde baserar sig pa virde-
ringar som har gjorts av finansministeriet,
byggnadsstyrelsen samt Tavastehus stad. Mind-
re egendomsposter inberiknade har hela den
egendom som overlats virderats till 38,6 milj.
mk.

Staten skall teckna aktiekapital till ett virde
av 38,6 milj. mk och bevilja bolaget fem milj.
mk i kredit utan sikerhet. Staten kommer inte
att ha nagon annan fordran pd bolaget.

P4 grund av sakens natur foreslir regeringen
att de handlingar som uppgors over Overlitel-
sen av fastigheterna borde vara befriade frin
stampelskatt nir lagfart soks. Likasd foreslds
att det nya bolaget vad inkomst- och férmé-
genhetsbeskattningen samt mervirdesbeskatt-
ningen betrdffar skall anses fortsiatta den verk-
samhet som Statens beklidnadsfabrik bedriver.
Stadganden hdrom ingir i 4§ i lagf6rslaget.

2. Tkrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Av praktiska skiil bor det
nya bolaget inleda sin verksamhet den 1 januari
1995. Darfor bor de forberedande atgirderna
for bildandet av bolaget kunna vidtas och
bolaget antecknas i handelsregistret fore ut-
gingen av ar 1994. Av ovanndmnda skil
foreslds att lagen trider i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om bolagisering av Statens bekliddnadsfabrik

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Statsrddet berittigas att Overldta de statsig-
da markomridden och byggnader, inklusive
anldggningar, samt den Ovriga egendom som 4r
1 den till férsvarsministeriets férvaltningsomra-
de horande industriella inrédttningen Statens
beklddnadsfabriks besittning till ett aktiebolag
som skall bildas for att tillverka och idka
handel med beklddnads- och ekiperingsartiklar
samt bedriva annan verksamhet i samband med
detta.

Nir bolaget bildas tecknar staten samtliga
aktier.

2§

Statsrddet bestimmer vérdet av den egen-
dom som skall overldtas och villkoren for
overlitelsen samt beslutar om ovriga arrange-
mang som hor samman med Overldtelsen av
egendomen och bildandet av bolaget. Statsra-
det bestimmer vilken del av egendomen som
skall sittas in i bolaget mot aktier och vilken
del som skall dverlatas pa lanevillkor.

Helsingfors den 23 september 1994

Staten kan bevilja bolaget 1an utan sikerhet
hogst till ett belopp av fem miljoner mark.

3§

Bolaget 4r inte skyldigt att betala stimpel-
skatt for overlatelsehandlingar som galler egen-
dom enligt denna lag.

Vid inkomst- och férmodgenhetsbeskattning-
en samt mervirdesbeskattningen anses bolaget
som sddant fortsitta Statens beklddnadsfabriks
rorelse.

4§
Bolaget svarar for de skuld-, anskaffnings-
och leveransavtal som Statens beklidnadsfab-
rik har ingdtt under sin verksamhetstid.

58

Denna lag trider i kraft den
19 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
Statsrddet kan vidta atgérder enligt 1 och 2 §
innan lagen trider i kraft.
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