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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiden viliaikaisesti
maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta annetun lain 1 ja
6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eréi-
den viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen
tullittomuudesta annettua lakia. Laissa on sii-
dettyni, ettd Tanskassa, Norjassa, ja Ruotsissa
rekisterdidyt  kuorma-autot perdvaunuineen
saadaan tuoda maahan verottomasti kaytetta-
viksi viliaikaisesti Suomen sisdisessd liikentees-
sd, kun tuota liikennettd harjoitetaan ndiden
maiden ja Suomen tekemdn monenkeskisen
sopimuksen nojalla myo6nnetylld luvalla. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti laki kos-
kisi pohjoismaiden valilld tehdyn sopimuksen
sijasta Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen nojalla annettujen lupien mukaista

liikennettd. Tissd liikkenteessd olevilta ajoneu-
voilta ei kannettaisi tullia tai muita veroja
ajoneuvojen tullessa harjoittamaan Suomen si-
siistd litkennetts.

Esitys liittyy Euroopan talousaluetta koske-
van ETA-sopimuksen poytdkirjan 47 ja tietty-
jen liitteiden muuttamista koskevan ETA:n
sekakomitean paitéksen N:o 7/94 erdiden mii-
rdysten hyviksymisestdi annettuun hallituksen
esitykseen. Ehdotettu laki tulisi voimaan ase-
tuksella sdddettdvdnd ajankohtana. Tarkoituk-
sena on, etti laki tulisi voimaan samana
pdivind kuin mainitussa hallituksen esityksessi
tarkoitettu laki.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset
1.1. Verosiinnokset

Tulliverolain 1 §:n (289/83) mukaan maahan
tuodusta tavarasta kannetaan tulli tullitariffila-
kiin (660/87) liittyvdn tullitariffin mukaisesti,
jollei tulliverolaissa tai kansainviliselld sopi-
muksella taikka muutoin toisin siiddetd tai
madriatd. Tulliverolain 17 §:ssid olevien viliai-
kaista maahantuontia koskevien siddnnosten
mukaan tullittomia ovat muun muassa liikken-
teessd tai tilapdistd matkaa varten maahan
tuodut kulkuneuvot. Lainkohdassa tarkoite-
taan liikenteessd olevalla ajoneuvolla kiytin-
ndssi  kansainvilisessd, sils maasta toiseen
suuntautuvassa liikenteessd olevaa ajoneuvoa.
Jos ajoneuvo sen sijaan tuodaan véliaikaisesti-
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kin kidytettdviksi maan sisdisessd liikenteessd,
ajoneuvosta on siti maahan tuotaessa suoritet-
tava tulli.

Arvonlisdverolain (1501/93) 94 §:n 13 kohdan
mukaan verottomia ovat tulliverolain 17 ja
18 §:n nojalla viliaikaisesti tullittomat tavarat.
Témin mukaisesti maan sisédiseen liikenteeseen
kéaytettdviksi tuotavasta ajoneuvosta on suori-
tettava arvonlisdvero. Tuontiverojen kantami-
nen liikenteessd olevista ajoneuvoista vastaa
siten tissd suhteessa edelleen jo ennen arvon-
lisdverolain sditdmistd voimassa ollutta jirjes-
telya.

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld
on 15 pdivastd huhtikuuta 1993 alkaen ollut
voimassa tieliikenteen kokeiluluonteista va-
pauttamista koskeva sopimus, joka on mahdol-
listanut rajoitetusti maan sisiisen liikenteen, eli
niin sanotun kabotaasiliikenteen harjoittamisen
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muussa sopimusmaassa rekisteréidylid ajoneu-
volla (SopS 23/93). Jotta tdméin sopimuksen
mukainen liikkenne olisi taloudellisesti mahdol-
lista, on sdiddetty laki erdiden viliaikaisesti
maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta
(1321/92), jonka mukaan tuontiveroja ei kan-
neta sopimuksen mukaista liikennettd harjoit-
tavilta ajoneuvoilta, jos niiden tuonti ei lity
ajoneuvon ostoon ulkomailta. Timi on mer-
kinnyt poikkeusta edelld selvitettyyn pdisdin-
{00n, jonka mukaan tullittomuus ja verotto-
muus ei koske Suomen sisdiseen liikenteeseen
tuotavia ajoneuvoja.

1.2. Kabotaasiliikenteen laajentuminen

Euroopan talousaluetta koskevan ETA-sopi-
muksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
padtoksen N:o 7/94 erdiden mairdysten hyvik-
symisestd annetun hallituksen esityksen (HE
56/1994 vp) mukaan tarkoituksena on, ettd
ETA-sopimuksen  liitesdénnostdon  lisdtddn
ETA-sopimuksen siséltdod koskevat elokuun 1
pdivin 1991 ja joulukuun 31 pidivin 1993
vilisend aikana hyviksytyt EY:n sddnnokset.
ETA:n sekakomitean padtoksen liitteen 11 mu-
kaan yhtend ndistd sddnnoksistd on Euroopan
yhteisdjen neuvoston asetus (ETY) N:o 3118/93
edellytyksistd, joilla muut kuin jisenvaltioista
olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa
kansallista maanteiden tavaraliikennettd jdsen-
valtioissa.

Asetuksella annetaan jdsenvaltioiden tava-
rankuljetusta harjoittaville liikenteenharjoitta-
jille oikeus tilapdisesti tarjota palvelujaan toi-
sessa jdsenvaltiossa ilman kansallisuuteen tai
sijoituspaikkaan littyvid syrjintdd. Oikeus tar-
jota kuljetuspalveluita toisen jdsenvaltion sisdi-
silld markkinoilla perustuu jisenvaltiokohtai-
siin kuljetustupakiintidihin. Asetuksen kuljetus-
lupakiintiotd koskeva jirjestelmi on viliaikai-
nen. Lopulliseen tdysin vapaaseen kabotaasin
harjoittamiseen on EU:ssa tarkoitus siirtyd
vuoden 1998 aikana. Suomella on vuonna 1995
kaytevissd 769 kuljetuslupaa. Kuljetuslupien
médrd kasvaa vuosittain 30 prosentilla vuoden
1998 kesdkuun loppuun saakka.

Kabotaasiliikenteen harjoittamiseen sovelle-
taan 6 artiklan mukaan muun muassa liiken-
teen arvonlisiveron osalta vastaanottavan ji-
senvaltion voimassa olevia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maédriyksid. Kansallisten sdin-

nosten soveltaminen ei kuitenkaan saa olla
muiden jisenvaltioiden liikenteenharjoittajia
syrjivid.

ETA-alueen kattava kabotaasilupa vastaa 15
pdivind huhtikuuta 1993 pohjoismaisella sopi-
muksella voimaan tullutta pohjoismaista kabo-
taasilupaa. Pohjoismaiden kabotaasilupajirjes-
telmid lakkautetaan samanaikaisesti ETAmn se-
kakomitean piditdksen voimaantulon kanssa.

1.3. Ehdotettavat muutokset

Jotta sopimuksessa tarkoitettua litkennetti
voitaisiin harjoittaa ilman kiytdnnossi mah-
dollisesti syrjiviksi muodostuvaa tuontiverojen
suorittamisvelvollisuutta, sopimuksen mukaista
liikennettd harjoittavilta ajoneuvoilta ei tulisi
kantaa tuontiveroja. Vastaava tullittomuutta ja
verottomuutta tarkoittava laki on samasta
syystd ollut voimassa pohjoismaista kabo-
taasilitkennettid koskevana. Lain keskeinen si-
sdltd on, ettd ndistid ajoneuvoista ei kanneta
tuontiveroja, jos ajoneuvon maahantuonti ei
liity sen ostoon ulkomailta. Laki koskee tullin
lisiksi myds muita tuontiveroja kuten maahan-
tuonnin yhteydessd suoritettavaa arvonlisdve-
roa.

ETA-sopimuksen mukaista kabotaasiliiken-
nettd koskeva lain muutos ehdotetaan toteutet-
tavaksi muuttamalla erdiden viliaikaisesti maa-
han tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta an-
netun lain 1 §:d4 siten, ettd lain soveltamisalana
olisi pohjoismaisen kabotaasiliikenteen sijasta
ETA-sopimuksessa tarkoitettu kabotaasi. Poh-
joismaisen kabotaasiliikenteen osalta ei tuosta
ajankohdasta ole tarvetta erityskohteluun tuon-
tiverotuksessa.

Laki koskisi ainoastaan sellaisia kuorma-
autoja nithin kytkettyine perdvaunuineen, jotka
harjoittavat kabotaasiliikennettd ETA-sopi-
muksen ehtojen mukaisesti. Ajoneuvossa on
oltava rekisterdintimaan viranomaisen kiintioi-
den rajoissa antama lupa tédllaiseen liikentee-
seen. Laissa sdddettdisiin kyseisten ajoneuvojen
tuontiverotuksesta muutoin asiallisesti tullive-
rolain sdfinnoksii vastaavasti, mutta tdyden-
nettyni siten, ettd sopimuksen mukaisen kabo-
taasilitkenteen harjoittaminen ei johda tuonti-
verotukseen.

Ehdotettava kiytintd ETA-sopimuksen mu-
kaisessa kabotaasiliikenteessd olevien kuorma-
autojen tuontiverotuksessa vastaisi menettelyé,
joka on ollut kiytdssd pohjoismaisen kabotaa-
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sin kohdalla. Kuten t4td koskevassa laissa
sdddetddn, kuorma-autot perivaunuineen saa-
taisiin tuoda tullialueelle viliaikaisesti tullitta,
jollei ajoneuvon tuonti liity sen ostoon ulko-
mailta (2§). Kun ajoneuvon kiyttd kabo-
taasiliikenteeseen padttyy, ajoneuvo olisi vietd-
vi tullialueelta siten kuin tulliverolain 18 §:ssd
sdddetddn (3§). Menettely ja muutoksenhaku
vastaisivat tullilaissa ja tulliverolaissa sdddettyi
(4§ ja 5§). ETA-sopimuksen mukaisessa kabo-
taasiliilkenteessd oleva ajoneuvo rinnastuisi si-
ten tuontiverotuksessa tulliverolain 17 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin ulko-
maanliikenteessd oleviin ajoneuvoihin. Laki ei
koskisi erikseen maahan tuotavia perévaunuja.

EU-jisenend erityissddnnokset ajoneuvojen
maahantuonnin yhteydessi kannettavista ve-
roista tulevat tarpeettomiksi, koska tullirajojen
vaikutus téltdkin osin poistuisi.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia, koska ehdotetun verottoman tuonnin
vaihtoehtona on, ettd puheena olevia ajoneu-
voja ei lainkaan tulisi maahan.

Kuorma-autoalalle pohjoismaisen kabo-
taasiliikenteen aloittaminen merkitsee kilpailun

lisdintymistd. Arvonlisdverolain voimaantulon
jdlkeen nyt ehdotettu jarjestely ei kuitenkaan
johda epidneutraalin tilanteen syntymiseen, kos-
ka kotimainen kuljetusyritys saa vidhentdi
hankkimansa kuljetuskaluston arvonlisdveron.

Kabotaasiliikenteen laajentuminen vaikuttaa
myds suomalaisten kuljetusyritysten kilpailuky-
kya parantavasti. Toistaiseksi ei ole tarkemmin
arvioitavissa, miten kabotaasiliikenne jakautui-
si eri maissa tapahtuviin kuljetuksiin, eikd
myoskddn sitd, mikd kdyttdaste sopimusten
mukaisilla kuljetusluvilla olisi. Myos Suomessa
rekisterdidyt ajoneuvot saisivat mahdollisuu-
den kilpailla sopimuksen mukaisesti muiden
sopimusmaiden kuljetusmarkkinoilla. Esityksen
taloudelliset vaikutukset esimerkiksi kuorma-
autoalan tyollisyyteen eivit siten ole vield
tarkemmin arvioitavissa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella séadettdvand ajankohtana samanaikaisesti
ETA:n sekakomitean pddtdoksen N:o 7/94 voi-
maansaattamisen kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

erdiiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomundesta annetun lain
1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

kumotaan erdiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta 18 pidivdnd
joulukuuta 1992 annetun lain (1321/92) 6§n 2 momentti, sellaisena kuin se on 30 pidivdni

joulukuuta 1993 annetussa laissa (1527/93), ja
muutetaan 1§ seuraavasti:

1§

Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Suomessa kiytetti-
vdidn kuorma-autoon ja siihen kytkettyyn pe-
rdvaunuun, jota kdytetddn liikenteessd Euroo-
pan yhteisbjen neuvoston antaman asetuksen
edellytyksistd, joilla muut kuin jdsenvaltioista
olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa

Helsingissd 16 pdivini toukokuuta 1994

kansallista maanteiden tavaraliitkennettd jdsen-
valtioissa (ETY) N:o 3118/93 mukaisten kulje-
tuslupien nojalla.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivini ajankohtana.

Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, jotka tuo-
daan maahan lain voimaantulopdivini tai sen
jalkeen.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

erdiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta annetun lain
1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan erdiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta 18 pdivdni
joulukuuta 1992 annetun lain (1321/92) 6 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on 30 piivdnd

joulukuuta 1993 annetussa laissa (1527/93), ja
muutetaan 1§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Soveltamisala

T4td lakia sovelletaan Tanskassa, Norjassa
ja Ruotsissa rekisterdityyn kuorma-autoon ja
sithen kytkettyyn perdvaunuun, jota kiytetdin
ajoneuvon rekisterdintimaan viranomaisen an-
taman maan sisdiseen liikenteeseen oikeuttavan
kuljetusluvan nojalla liikenteeseen Suomessa
taikka tavaroiden kuljetukseen Suomeen tai
Suomesta.

Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, joiden kdytio
1 §:ssi tarkoitettuun litkenteeseen pddttyy vii-
meistddn 11 pdivind huhtikuuta 1995.

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan Suomessa kdytettdviiin
kuorma-autoon ja siithen kytkettyyn perdvau-
nuun, jota kiytetddn lilkentessd Euroopan yh-
teisdjen neuvoston antaman asetuksen edellytyk-
sistd, joilla muut kuin jdsenvaltioista olevat
liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallis-
ta maanteiden tavaraliikennettd jisenvaltioissa
(ETY) N:o 3118/93 mukaisten kuljetuslupien
nojalla.

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tavdnd ajankohtana.
Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, jotka tuodaan

maahan lain voimaantulopdivind tai sen jilkeen.






