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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ombildande av Statsjiirnviigarna till aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ombildande av Statsjarnvigarna till
aktiebolag. Genom lagen ges statsradet ritt att
overldta den egendom som det statliga affirs-
verket Statsjirnvdgarna har i sin besittning
samt affdrsverkets rorelse pd ett nytt aktiebo-
lag. Aktiebolaget fortsitter Statsjirnvigarnas
verksamhet sa att det har ett moderbolag for
den gemensamma ledningen och verksamheten
samt dotterbolag for transportverksamheten
och entreprenadverksamhet i anslutning till
banhdliningen. Utover detta kan till koncernen
hora andra dotter- och intressebolag.

Bannitet inklusive markomraden, konstruk-
tioner, anldggningar och utrustning forblir i
statens #go. For forvaltningen av detta inrittas
Banforvaltningscentralen som ir nettobudgete-
rad. Banforvaltningscentralen skoter samtidigt
myndighetsuppgifterna i anslutning till banhall-
ningen.

Den personal som &r i Statsjirnvigarnas
tjinst Overgir i den nya koncernens och Ban-
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forvaltningscentralens tjinst. De sistnimnda
uppgdr till ca 50 personer.

Propositionen har samband med en propo-
sition med forslag till lag om statens bannit,
banhillningen och anvindningen av bannitet. 1
ndmnda lag regleras statens ansvar for banni-
tet och banhallningen, utévandet av internatio-
nell trafik och skotseln av myndighetsuppgif-
terna inom jarnvigstrafiken.

Samtidigt som Statsjirnvigarna bolagiseras
anpassas jdrnvigstrafiken till de krav som
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-avtalet) och ett eventuellt med-
lemskap i Europeiska unionen (EU) stiller p4
internationell jirnvigstrafik. Anpassningarna
bor 1 annat fall genomforas med separat
lagstiftning, om bolagiseringslagen och lagen
om statens bannit, banhallningen och anvind-
ningen av bannitet inte stiftas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juli 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsjirnvdgarna var ett budgetavhéngigt af-
farsverk till 1990. Inkomsterna och utgifterna
for transportverksamheten och banhéllningen
specificerades inte om resultatet av verksam-
heten under de sista dren av dmbetsverksperio-
den uppvisade ett underskott pid Over en
miljard mark. I samband med affarsverksrefor-
men indrades Statsjirnvigarna till ett affars-
verk av ny typ. Intikterna och utgifterna av
transportverksamheten &tskiljdes fran banhéll-
ningens intdkter och utgifter. Samtidigt over-
fordes ansvaret for finansieringen av banhall-
ningen och beslutsfattandet i friga om kvalite-
ten och omfattningen av bannitet pa staten.
Staten borjade ersitta sddan serviceproduktion
som var foretagsekonomiskt olénsam men
samhillspolitiskt nédvindig och beviljandet av
sociala rabatter. Som affirsverk har Statsjirn-
vigarna fitt en klarare samhallelig styrning och
verket har nétt de verksamhets- och ekonomis-
ka mdl som uppstillts fér det.

Efter affdarsverksreformen har verksamhets-
miljon och verksamhetsbetingelserna 4ndrats
betydligt. I och med den ekonomiska depres-
sionen har konkurrensen inom transportbran-
schen 4tstramats. Samtidigt har de krav fér-
starkts, enligt vilka sddan affdrsverksamhet
som i en konkurrenssituation bedrivs av staten
skall skotas enligt samma villkor som privata
foretag. Avgéranden som gynnar den interna-
tionella konkurrensen sdsom avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
avtalet) och ett eventuellt medlemskap i Euro-
peiska unionen (EU) forutsitter en allt over-
skadligare utvirdering av konkurrenssituatio-
nerna och Oppenhet i friga om de statliga
stoden. Inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och EU finns specialbestimmelser
om utdvandet av jarnvigstrafik och atskiljande
av transportverksamheten och banhallningen.

For att Statsjirnvdgarnas verksamhet och
konkurrensférmdga skall tryggas i nya forhall-
anden foreslds en bolagisering av Statsjirnvi-
garna och andra 4tgérder i anslutning till den.
Genom bolagisering astadkoms en organisa-
tionsform som motsvarar konkurrenternas or-
ganisationsformer och som ger foretagsledning-
en tillricklig handlingsfrihet, men som samti-
digt sdkerstiller att jirnvigstrafiken styrs med
beaktande av sambhdlleliga aspekter.

Samtidigt med bolagiseringslagen overlits en
proposition med forslag till lag om statens
bannit, banhillningen och anvindningen av
bannitet (nedan bannitslagen). Enligt forslaget
skall det banndt som for nidrvarande ir i
Statsjirnvdgarnas besittning kvarstd i statens
dgo. Staten styr underhdllet och byggandet av
bannitet enligt samma principer som underhil-
let och byggandet av andra trafikleder. For
forvaltningen av banndtet och skotseln av
myndighetsuppgifter i anslutning till banhall-
ningen foreslas att en myndighet kallad Ban-
forvaltningscentralen inréttas.

Den centrala principen i de bada lagforslag-
en 4r att staten i en konkurrenssituation skoter
affirsverksamheten i form av ett aktiebolag.
D4 dr principerna for styrning av affdrsverk-
samheten desamma som pd den privata sek-
torn. Sdrdragen for affarsverksamheten i friga
om jirnvigarna kan beaktas lika vdl om
verksamheten bedrivs i form av ett aktiebolag
som i form av ett affirsverk. Riksdagens
centrala stillning kvarstdr ndr det giller att
fatta beslut om finansieringen av bannitet.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Statsjirnvigarna ar ett siddant statligt affars-
verk som avses i lagen om statens affdrsverk
(627/87). Det hor till trafikministeriets forvalt-
ningsomride. Statsjirnvdgarna finansierar
verksamheten med sina egna inkomster. 1 sin
bokforing iakttar Statsjirnvigarna statsridets
beslut om grunderna f6r och revision av
statliga affirsverks och affirsverkskoncerners
bokforing (1247/93). 1 nidmnda beslut har
bokfbéringslagen (655/73), lagen om aktiebolag
(734/78) och lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet (360/68) beaktats i
tillimpliga delar. Banhdllningen har en separat
bokforing for bokféringen av transportverk-
sambhet.

Enligt lagen om Statsjirnvidgarna (747/89),
nedan SJ-lagen, idkar Statsjirnvigarna verk-
samhet som avser jarnvigstrafik. Dessutom
tillhandahéller Statsjirnvigarna annan service i
samband med sina transporter. Genom férord-
ning och statsradsbeslut kan ocksd andra lamp-
liga uppgifter anfortros Statsjirnvédgarna. En-
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ligt lagens 4 § skall Statsjirnvigarna se till att
jarnvagstrafiken utvecklas pd ett dndamélsen-
ligt sdtt och att det finns ett tillrackligt utbud
pa tjdnster i enlighet med forutsittningarna for
affarsverksamheten samt med beaktande av
kundernas och hela sambhillets behov. Om
Statsjirnvigarna enligt lagens 7 § anfortros en
betydelsefull uppgift som ar olonsam och som
inte har beaktats nir resultatmadlen stillts upp,
skall Statsjirnvigarna skoéta uppgiften inom
ramen for intdkterna frin uppgiften och den
ersittning som anvisats verket.

Aren 1990—1992 betalade staten Statsjirn-
vigarna ersittningar for olonsam basservice-
trafik med stéd av SJ-lagens 7 §. Erséttningar-
na uppgick till 300—330 milj. mk om aret.
Fr.om. 1993 har staten i friga om anskaff-
ningen av service iakttagit ett forfarande dar
trafikministeriet och Statsjirnvigarna Arligen
ingér ett avtal om basservicetrafik. Med stod
av avtalet betalade staten 1993 ett belopp av
255 milj. mk till Statsjirnvdigarna, varav 19
milj. mk hinférde sig till de sociala rabatterna.
Ar 1994 ges inte lingre stod for sociala
rabatter. Statsjirnvdgarna har &rligen fatt er-
sittningar om ca 25—29 milj. mk foér ordnan-
det av yrkesinriktad grundutbildning inom
jdrnvigsbranschen.

Enligt 10§ lagen om statens affirsverk be-
slutar riksdagen arligen i samband med be-
handlingen av statsbudgeten om de centrala
malen for Statsjirnvigarnas service och ovriga
verksamhet. Enligt SJ-lagens 3 § skall Statsjarn-
vigarna skota de uppgifter som hér till ban-
hillningen i enlighet med de mal som har
godkints av riksdagen och statsrddet och i den
omfattning som de i statsbudgeten anvisade
anslagen och inkomsterna av banhdllningsegen-
dom tilliter. Aren 1990—1992 uppbars hos
Statsjirnvigarna 1 milj. mk om é&ret i banav-
gift. Ar 1993 uppgick banavgifterna till 11 milj.
mk.

SJ-lagen #ndrades viren 1994, Andringarna
berodde forutom pa upphivandet av 11 § dven
pd EES-avtalet. Did upphivdes stadgandena
om prissittning (5§), utvecklingsanslag (8§)
och en tjinstemans stillning nir hans tjfinst
dras in (11 §). Till lagen fogades ett stadgande
om ritten for en internationell sammanslutning
av jarnvigsforetag och ett bolag som skoter
internationella kombinerade transporter att an-
vinda bannitet i Finland i enlighet med vad
som stadgas sirskilt. Stadgandena om utdvan-
de av trafik har tagits in 1 bannitslagen.

I Finland finns for nidrvarande ett privat
jarnvidgsbolag, Karhula-Sunila Oy, som trafi-
kerar ett 11 km ldngt bannit i Kymmenedalen.
Reformen péaverkar inte bolagets stéllning.
Bolaget har ett samtrafikavtal med Statsjirn-
végarna.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

EU:s jarnvigspolitik

EU:s strivan dr att av medlemsldndernas
jarnviagstrafikndt utveckla allminna jarnvigs-
nit som binder samman Europa och pd vilka
kommersiella jirnvagsforetag kan utdva trafik.
Verksamhetspolitiken 4r densamma som vid
styrningen av telekommunikationen och energi-
overforingsniten. Den viktigaste rdttsakten i
friga om jirnvigstrafiken 4r rddets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar. Syftet med direktivet 4r att Oka
jarnvigsforetagens ekonomiska och forvalt-
ningsmissiga sjilvstindighet, forbattra det fi-
nansiella l4get, skilja it transportverksamheten
och banhdllningen och att i anslutning till det
overféra finansieringsansvaret f6r banhéll-
ningen pa staten och skapa konkurrens i den
internationella trafiken sd att internationella
sammanslutningar inom jirnvigstrafiken och
jarnvigsforetag sysselsatta inom internationell
kombinerad godstransport mot en banavgift
kan utnyttja medlemsldndernas jarnvégar.

I EU-linderna har lufttrafiken under de
senaste artiondena okat mer #dn tjugofaldigt,
personbilstrafiken nirapd férdubblats, busstra-
fiken okat med 40% och persontrafiken pd
jarnvdgarna med 20 %. Lastbilstrafikens pres-
tationer har férdubblats och véntas ytterligare
fordubblas fore 2010.

Godstrafiken pa jirnvidgarna minskade 1993
i EU-linderna. I boérjan av 1990-talet var
jarnvigstrafikens marknadsandel av godstrafi-
ken 14—15 % och av persontrafiken 6—7 %. I
analyser av jarnvagstrafiken har det konstate-
rats att de storsta hindren for utvecklingen
utgdrs av de nationella intressen som anknyter
till denna trafikform. Intressena beror inte
enbart pd utdvandet av trafik utan ocksd pd
industrin inom branschen. EU:s jirnvigsin-
dustri dr storst i vérlden inom sitt omréde.

Tyngdpunkten i investeringaina inom EU:s
jarnvégstrafik ligger pd byggandet av ett hog-
hastighetsnit som sammanbinder Europa samt
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jarnvigslinjer som stoder detta. I stutet av 1993
omfattade hoghastighetsnitet 2216 km firdig
jarnvidg. Meningen 4r att nitet fore 2002 skall
omfatta mer dn 6 600 km jirnvdg och samman-
lagt inemot 10 000 km jdrnvdg. Avsikten ir att
allt som allt bygga och istindsitta inemot
30 000 km jarnvag som ldmpar sig for trafik
med en hastighet pd 6ver 200 km/h. Hoghas-
tighetsnitet och de forbindelser som tjdnar
detta uppskattades 1990 krava investeringar till
ett virde av ca 100 mrd. ecu for nitet respek-
tive ca 50mrd. ecu for inventarier. Aven
bannitet fér kombinerade transporter ut-
vecklas. Milet for utvecklingen pa ling sikt 4r
en enhetlig jirnvégsteknologi.

Jarnvigarnas forvaltningsmissiga stillning och
styrning

Offentliga bolag dr den allminna forvalt-
ningsmodellen f6r jarnvdgarna i Vésteuropa.
Varje bolag kinnetecknas framfor allt av att
staten #dger aktiekapitalet och att det finns
begrinsningar om hur det fir overldtas. Bola-
get bedriver sin verksamhet pd statens ansvar
sd att det inte kan gd i konkurs. Ett annat
kinnetecknande drag #r att personalen vid
offentliga bolag ofta ar anstilid i offentligrétts-
ligt tjinstgdringsforhallande. Offentliga bolags
behorighet dr i allménhet begrinsad i friga om
investeringar, prissittning, férvaltning av egen-
dom, anskaffningar, upplining och personalad-
ministration.

I de nordiska linderna motsvaras offentliga
bolag langt av affirsverksmodellen, dér jirn-
vigarna har begrinsad juridisk personlighet.
Staten ansvarar dock i sista hand for affirs-
verkets forbindelser. Affirsverkets behdrighet
omfattas av likadana begridnsningar som de
offentliga bolagen.

Staten ingdr i minga linder flerdriga avtal
med jirnvigsforetagen. Innehdllet i avtalen
varierar, men vanligtvis giller dessa de offent-
liga serviceforpliktelserna och deras omfatt-
ning, kvalitet och priser, statens insats i inves-
teringarna och under de senaste dren sirskilt
jarnvigarnas utfédstelser att sanera ekonomin.
Avtalsperioden &r vanligtvis 3—5 4r. I synner-
het i stora jirnvdgslinder som Tyskland strd-
var man efter att delstaterna eller motsvarande
regionalforvaltningsenheter far ett stdrre an-
svar for organiseringen av foretagsekonomiskt
olonsam trafik inom sitt omrade.

Bolagisering och privatisering

I vissa europeiska ldnder har det gjorts upp
planer for att dndra jarnvigsbolagen till pri-
vatrittsliga aktiebolag, di aktierna kunde sil-
jas till privatpersoner. I detta fall 4r det friga
om privatisering. Vid bildandet av bolagen
omorganiseras samtidigt skotseln och finansie-
ringen av uppgifterna i samband med banhill-
ningen.

Jarnvigsbolaget British Rail (BR) i Storbri-
tannien har sanerat starkt under 1980-talet.
Verksambheter har bolagiserats och salts. En lag
om privatisering av jirnvigarna antogs 1993.
Privatiseringen grundar sig pd att rittigheter
att utdva regionaltrafik, frimst persontrafik,
hyrs ut for en viss tid. Genomférandet av
planen inleddes den 1 april 1994. Meningen dr
att i det forsta skedet hyra ut 25 strickor for
persontrafik, av vilka forbindelsen mellan flyg-
platsen i Gatwick och London dr den forsta.
Uthyrningen skots av en kommersiell uthyr-
ningsmyndighet.

Jarnvigsbolaget British Rail skoter tills vi-
dare intercity-trafiken mellan stora stider, vil-
ken for tillfallet 4r l6énsam, samt den ovriga
trafiken till dess den har bolagiserats och
privatiserats. For kanaltrafiken har grundats
ett sirskilt multinationellt bolag, vars aktier
skall siljas till privatpersoner nar man har fitt
erfarenheter av trafikens lonsambhet.

Godstrafikfunktionerna, vagnslaststrafiken,
styckegodset och snabbstyckegodset siljs till
privatpersoner. Inom vagnslaststrafiken bildas
tre bolag som skall siljas. For uthyrning av
BR:s inventarier bildas likasd tre bolag. Bolag
som har beviljats trafikeringstillstdnd kan hyra
vagnar, lok och annan materiel av dessa bolag.

Stodédtgidrderna bolagiseras i sd hog grad
som mojligt och arbetstagarna sporras att bilda
egna bolag. BR forfogar &ver tvd olika tele-
kommunikationsorganisationer som skall fu-
sioneras, bolagiseras och séljas. Efter det kon-
kurrensutsitts televerksamheten.

Bannitets forvaltning och dess underhéll och
byggande skots av ett sidrskilt dmbetsverk,
Railtrack (RT). Det ingér avtal med trafikut-
ovare om underhdllet av banan och stridvar
efter att finansiera sin verksamhet med banav-
gifter. Det 4r ocksd mdjligt att ingd avtal om
att trafikutévaren underhéller delar av banan.

For overvakningen av branschen inrittades
en oOvervakningsmyndighet (Regulator) som
skall 6vervaka konsumenternas intressen och
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avtalen mellan olika parter samt se till att
marknaden fungerar. Overvakningen av siker-
hetsfunktionerna skots dven i fortsdttningen av
jarnvigsinspektoratet (Railway Inspectorate)
under social- och hilsovdrdsministeriets tillsyn.

Till foljd av sammanslagningen av Ost- och
Visttyskland bildades av Tyska forbundsrepub-
likens jarnvigar (DB) och Tyska demokratiska
republikens jirnvdgar (DR) i borjan av 1994
ett privatréttsligt aktiebolag, Deutsche Bahn
AG (DBAG). Det betraktas som ett offentligt
bolag pd grund av dgarbasen. Bolaget delades
in i fyra affirsverksamhetsenheter, nidmligen
personndrtrafik, personfjirrtrafik, godstrafik
och banhdllning. Samtidigt inrittades ett natio-
nellt jarnvigsimbetsverk som ansvarar for
myndighetsuppgifterna. P4 dmbetsverkets an-
svar Overfordes finansieringen av banhdll-
ningen, en del av jirnvigsbolagets skulder samt
sddana resurser som bolaget inte behover, t.ex.
markomriden, inventarier och personal. Af-
farsverksamhetsenheterna  bolagiseras inom
3—5 ar och de skall dgas av ett holdingbolag
som dgs av forbundsstaten. I det tredje skedet
upploses holdingbolaget eventuellt (uppskatt-
ningsvis ar 2002), varefter det 4r meningen att
privatisera nimnda bolag. Aktiemajoriteten i
det bolag som ansvarar fér banhdllningen skall
dock med stdd av lag bibehallas i férbundssta-
tens adgo.

Italiens jarnvigsbolag FS omvandlades till
ett offentligt bolag 1985. Jordegendomarna och
uppgifterna inom banhdliningen &verférdes i
sin helhet pd det nybildade bolaget. Bolagets
organisation bygger pa fyra affirsverksamhets-
omridden. Dessa &r persontrafik, godstrafik,
banhdllning och fastighetsforvaltning. Sist-
nimnda affirsverksamhetsomrade har till upp-
gift att 4ga och forddla fastigheter. Avsikten ar
att bolaget skall privatiseras vid dvergangen till
2000-talet.

Av de nordiska liinderna har Sverige skjutit
upp bolagiseringsplanen bl.a. till f6ljd av me-
ningsskiljaktigheter betriffande tickandet av
pensionsansvaret. I Norge planeras bolagise-
ringen av post- och televerksamheten gi fore
bolagiseringen av jirnvigsnitet. I Danmark ir
de grundliggande planerna likartade.

Utvecklande av forutsittningarna for konkur-
rensen inom den nationella trafiken

Planeringen av konkurrensutsittningen inom

den nationella trafiken har ndtt lingst i Eng-
land, dir rattigheter till regional persontrafik
hyrs ut. Andra 4n persontrafikbolag kan med
stdd av sina avtal med banbolaget utnyttja
banor och terminaler som hyrts ut samt andra
gemensamma resurser. Avsikten ir att av de
viktigaste jirnvigsstationerna bilda aktiebolag.

I Sverige konkurrensutsitts nu trafiken pi
linsbanorna. Trafiken utgdrs av foretagseko-
nomiskt olonsam men samhéllsekonomiskt
nodvindig persontrafik som linen kopt. Av
elva trafikférbindelser som konkurrensutsatts
har en forbindelse skétts av ett privat foretag.
Gruvbolaget LKAB fick ritten att utova trafik
pad maimbanan Giéllivare—Narvik, men bolaget
Overldt ritten till Sveriges och Norges jirnvags-
bolag nir man hade kommit &verens om att
sinka kostnaderna.

Styrning av banhdllningen samt banavgiften

Vid ingangen av 1993 hade styrningen av
banhallningen i EU-linderna inte ordnats i
enlighet med vad som foreskrivs i direktiv
91/440/EEG. Sirskiljandet av rikenskaperna
hade genomf6rts i linder utanfor EU, t.ex.
Sverige, Finland, Osterrike och Norge. I Sve-
rige Overfordes ansvaret for banhéllningen &r
1988 pé ett sdrskilt banbolag (BV). I Schweiz
har sérskiljandet av rikenskaperna inte genom-
forts enligt direktivet. 1 Tyskland overfordes
ansvaret for banhdllningen pa en sirskild af-
farsverksamhetsenhet vid ingdngen av 1994. 1
England skildes banhéllningen fran transport-
verksamheten den 1 april 1994.

I Osterrike ticks 3/8 av de kommersiella
banornas personal-, material- och andra om-
kostnader med en banavgift. Avgiften uppgick
1991 till ca 900 milj. mk, dvs. 4,6% av
jirnvigarnas intdkter. I Schweiz har banavgif-
ten uppburits som en totalsumma som 1991
uppgick till 180 milj. mk. Avgiften utgjorde ca
en femtedel av underhéllskostnaderna fér ban-
hallningen. Banavgift har inte uppburits efter
1992 p4 grund av jirnvigarnas forsimrade
ekonomiska situation.

I Frankrike har banhdllningen #&nnu inte
sarskilts bokforingsmdssigt i enlighet med EU-
bestimmelserna. Av transportverksamheten
uppbars 1991 en banavgift om ca 6 800 milj.
mk, vilket motsvarade ca 10 % av intdkterna av
affarsverksamheten. Avgiften riktades till per-
son- och godstrafiken.

Sveriges jarnvigsbolag (SJ) betalade 1993 ca
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450 milj. mk i banavgift. Med banavgiften tick-
tes ca 8 % av samtliga kostnader for banhall-
ningen. Avgiftens fasta andel bestdms pd mot-
svarande sitt som fordonsskatten. Den rorliga
andelen bestims enligt de samhillsekonomiska
grinskostnaderna for jarnvégstrafiken under
ett langt tidsintervall, vilket innebér att i den
beaktas underhallskostnaderna fér banan, olyc-
kor och miljoolidgenheter.

I Norge uppgick banavgiften 1993 till
73 milj. mk. Avgiften utgjorde 1,4 6re per brut-
totonkilometer. Banavgiften hinfors nistan
helt och hallet till godstrafiken.

Statlig upphandling och stddet till jirnvigstra-
fiken

EU och de nordiska linderna samt andra
offentliga samfund anvédnde 1992 o6ver 120
mrd. mk till kop av foretagsekonomiskt ol6n-
samma men frin samhillssynpunkt nédvindiga
tjanster och till sociala rabatter inom jiarnvigs-
trafiken.

I de stora jdarnvigslinderna Tyskland,
Frankrike, Italien och England varierar ande-
len statliga kop av tjianster mellan 20 och 50 %
av omsittningen. I Italien 4r kopen storst.

Jarnvigarna i de medelstora linderna, t.ex.
Benelux-linderna, Spanien, Schweiz och Oster-
rike d4r mest beroende av statens kop av
tjanster. De statliga kopen varierar frin 73 till
15 %. Avsikten ir att de tjanster som Holland
koper av NS skall minska med en tredjedel
under de foljande dren och upphora helt och
héllet fore utgdngen av ar 2000.

I Danmark gir all egentlig jarnvigstrafik-
verksamhet med forlust. Ddremot gir buss-,
farj-, farjforsiljnings- och resebyrdfunktionerna
med vinst. Danska staten koper inte direkt
tjanster av DSB utan underskottet finansieras
med statens totalersdttning, med vilken #ven
utgifterna fér banhéllningen finansieras. Ersitt-
ningen har under de senaste dren uppgétt till
3,2—3,5 mrd. mk.

I Sverige koper linen och kommunerna
trafiktjinster av hela SJ-koncernen fér over
3,1 mrd. mk. Linen far understod av staten for
att ordna kollektivtrafiken inom sitt omrade
och de har en omfattande prévningsritt nir det
giller att avgora av vilken trafikform de kdper
tjinster och vilken trafikform de satsar pa.
Sveriges trafikdepartement har konstaterat att

denna praxis inte alltid leder till ett gott
helhetsresultat.

I Finland har statens uppk&p under de férsta
dren av affirsverksperioden kopt tjénster for
300—330 milj. mk. ‘gr 1993 utgjorde uppkdpen
255 milj. mk, vilket dr ca 20 % av omséttningen
inom persontrafiken och knappa 8% av den
totala omsittningen.

EG ville jémstilla konkurrenssituationen for
jarnvigsforetag 1 forhdllande till landsvégstra-
fiken och trafiken pi inre vattenvigar genom
radets forordning (EEG) nr 1192/69 om inf6-
rande av enhetliga regler fér jirnvigsforetagens
redovisning. Staten skulle ersdtta jarnvigsfore-
tagen for de ekonomiska belastningar som
konkurrenterna inte har. Jirnvdigarna i EU-
landerna och de nordiska linderna fick 1992
over 150 mrd. mk i statligt stdd. Av stodet
betalades ca 41 % med stod av den ndmnda
forordningen eller grunder som den avser, 29 %
med stdd av andra bestimmelser och 30 % med
stdd av bestimmelserna om banhéllning.

Jirnvéagstrafikstadganden som ges inom den
nirmaste framtiden

Inom Europeiska gemenskapen (EG) har
beretts nya bestimmelser som stod for direkti-
vet om utveckling av jirnvigar. Bestimmelser-
na giller jirnvigsforetagens koncession och
fordelningen av bruksrétten till bannitet. Inne-
hallet i bestimmelserna beskrivs nidrmare i
motiveringen till forslaget till bannétslag. Be-
stimmelserna behandlas av EU:s parlament.
Riksdagen har fatt forhandsinformation om
direktivforslagen (Y 19/94 och Y 20/94).
Kommissionens foérslag om samanvindning av
ett hoghastighetsnit i Europa [COM (94) 107
final - 94/0112 (SYN)] blev férdigt varen 1994.
Forslaget giller fraimst tekniska krav pd hog-
hastighetsnitet. Bestimmelser om banavgiften
och kombinerad transport #4r ocksd under
beredning.

2.3. Bedémning av nuliget

Statsjirnvdgarnas verksamhet leds av en
styrelse, som utses av statsrddet for tre ar i
sinder, och en verkstillande direktdr, som
utndmns av statsrddet. Statsjirnvdgarna ar-
betar enligt foretagsekonomiska principer inom
ramen for de centrala service- och verksamhets-
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mal som riksdagen har uppstillt och de resul-
tatmél som statsrddet har uppstillt.

Statsjirnvdgarnas vinst efter bokslutsar-
rangemangen uppgick ar 1990 till 28 milj. mk,
dret darpa till 4 milj. mk och ar 1992 till 21
milj. mk. Statsjirnvigarna betalade inte in-
tiktsforing av vinst till staten under dessa ar.
Statsjirnvdgarna gjorde dock en driftsreserve-
ring om 240 milj. mk och tickte semesterlone-
skulden for dmbetsverksperioden med 364 milj.
mk.

Statsjirnvigarnas omsittning var 3 321 milj.
mk ar 1993 (+64 milj. mk, summorna inom
parentes anger skillnaden till féregdende &r).
Godstrafikens andel var 1978 milj. mk (+130)
och persontrafikens andel 1343 milj. mk
(—66). Omsittningen i persontrafiken minska-
de pd grund av att statens kop av tjidnster
minskade med 75 milj. mk. Rorelsevinsten var
69 milj. mk (+96), resultatet fore reserveringar
och skatter 242 milj. mk (+69) och vinsten
under rdkenskapsperioden 239 milj. mk, varav
200 milj. mk intiktsfordes till staten.

Ar 1993 gjordes for forsta gingen ett kon-
cernbokslut for Statsjirnvigarna. Omsitt-
ningen enligt denna uppgick till 3 513 milj. mk.
Rorelsevinsten var 65 milj. mk. Resultatet fore
reserveringar och skatter var 241 milj.mk och
vinsten 246 milj. mk.

Transportvolymen inom godstrafiken upp-
gick till inemot 38 milj. ton (+16 %). Vagns-
lasttrafikens andel utgjorde 57 %, den interna-
tionella trafikens andel 38% och transpoint-
transporternas andel 5%. Jarnvigstrafikens
marknadsandel har under de senaste dren varit
ca 22 %, men steg 1993 till 26 %.

Antalet resor inom persontrafiken uppgick
till 44,4 milj. (—1,6%), varav fjarrtrafikens
andel var 10,9 milj. resor och Helsingfors
regionala nértrafiks andel 33,4 milj. resor.
Antalet personkilometer inom fjarrtrafiken
uppgick till 2 437 miljoner (—1,7 %) och inom
nértrafiken till 570 miljoner (—1,2 %). Mark-
nadsandelen av hela landets persontrafik dr
5—6%. I kollektivtrafiken pd ldnga strickor
uppgdr andelen till dver 60 %.

Vid utgingen av 1993 hade Statsjirnvigarna
17 524 anstillda, av vilka 73 % arbetade med
uppgifter inom gods-, person- och trafikpro-
duktionen, 20 % med uppgifter inom banhill-
ningen och 7% med uppgifter inom fastig-
hetsskotsel, ekonomi och forvaltning. Av de
anstillda var 67 % i tjansteforhillande.

1 samband med att Statsjirnvigarna blev ett

affirsverk overfordes den egendom som det
forna dmbetsverket hade i sin besittning vid
utgdngen av 1989 pd det nya affirsverket.
Overforingen skedde med stod av ett statsrads-
beslut. Egendomen &r nu i affdrsverkets besitt-
ning och #gs av staten. Egendomen delades i
tva delar, av vilka 40 % 6verfordes till balans-
rakningen for affdrsverksamheten och 60 % till
balansrikningen for banhallningen.

Den ingdende balansen for affirsverksamhe-
ten uppgick till 5929 milj. mk. Som grundka-
pital antecknades 2 750 milj. mk och som annat
kapital 2 680 milj. mk. Bokféringsvirdet for
affarsverksamhetens anldggningstillgingar hoj-
des med 1825 milj. mk i jimforelse med
virdena i bokslutet den 31 december 1989.
Fastigheternas andel av héjningen var 1530
milj. mk.

Den ingiende balansen for banhdllningen
uppgick till 9422 milj. mk. Som bokférings-
virde for anliggningstillgdngarna antecknades
9280 milj. mk. Banans och anliggningarnas
andel var 8 127 milj. mk. Den passiva balansen
inom banhdllningen antecknades som annat
eget kapital for banhdllningen.

Statsjarnvidgarna har dotter- och intressebo-
lag som stdder den inhemska affirsverksamhe-
ten. Bokforingsvidrdet for dotterbolagen upp-
gick den 31 december 1993 till 330 milj. mk.
Bokforingsvirdet for intressebolagen, fastig-
hets- och bostadsaktiebolagen och andra ande-
lar var vid motsvarande tidpunkt 23 milj. mk.

Den skyldighet att goéra forberedelser for
eventuella undantagsforhallanden som anges i
40§ 1 mom. beredskapslagen (1080/91) giller
ocksé statens affdrsverk. De totala kostnaderna
for forberedelserna har varit ca 15—20 milj. mk
om é&ret.

Resultatet av Statsjirnvdgarnas affirsverk-
samhet har dren 1990—1993 oOverstigit det
resultatmal som uppstéllts av statsrddet. Lon-
samheten har 6kat trots depressionen. Den liga
investeringsnivdn har ocksid paverkat lonsam-
heten. Prisutvecklingen inom persontrafiken
har foljt utvecklingen i levnadskostnadsindex
men priserna inom godstrafiken har reellt
sjunkit.

Vid en jamforelse av produktiviteten och
punktligheten i trafiken hor Statsjirnvigarna
till toppklass i Europa. Statsjirnvigarna hor
till de jarnvigar i Europa som &r minst
beroende av statens kop av tjinster, investe-
ringsunderstdd eller statlig finansiering till ban-
héllningen. Statens kop av tjinster uppgér till
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knappt 8 % av omsittningen, vilket hor till de
minsta i Europa. Det finns linder i Europa dir
andelen utgdér t.o.m. 75%. Statsjirnvigarnas
prisnivd 4r mitt med europeiska matt mycket
skiilig. Statsjarnvidgarna var 1993 ett av de fi
jarnvigsbolag som kunde oka antalet gods-
transporter. Persontrafiken minskade i alla
europeiska linder, endast ett fatal lainder kunde
uppvisa en mindre nedging 4n Finland.

Den arbetsgrupp som utredde bolagiseringen
av Statsjirnvidgarna anvinde utvecklingsmoj-
ligheterna inom jdrnvégstrafiken som en grund
for kalkylerna for bolagiseringen. Arbetsgrup-
pen konstaterade att persontrafiken kan Oka
med ca 15% till ar 2003 om tillvixten i
bruttonationalprodukten dr minst 2 % om dret
och om man iakttar en trafikpolitik som tar
hinsyn till en hillbar utveckling. Under gynn-
samma forhallanden kan tillvixten vara t.o.m.
30% till 4r 2020. Inom de nidrmaste &ren
kommer snabba tig att tas i bruk inom
persontrafiken. Dessa trafikerar de bandelar
som har den stdrsta potentialen for persontra-
fik. Statsjarnvdgarna har ocksa utvecklat sidan
materiel som lAmpar sig for personnirtrafiken
och med vilken man dmnar skdta trafiken pa
banor med liten trafik.

Tillvixten inom den inhemska godstrafiken
vintas vara forhallandevis lag, eftersom det
kommer att ske sddana dndringar i transport-
strukturen som minskar antalet 18sgodstrans-
porter och storleken av transportpartierna.
Godstrafiken vintas oka med ca 15% fore
utgangen av 2003 om tillvixten i bruttonatio-
nalprodukten ir minst 2 % och om man iakttar
en trafikpolitik som tar hinsyn till en hallbar
utveckling, Inom godstrafiken &r riskerna for
att tillviixten avtar storre 4n inom persontra-
fiken om tillvdixten i bruttonationalprodukten
forblir 1dg och om trafikpolitiken inte gynnar
en hallbar utveckling. Inom transitotrafiken
finns en avsevird tillvixtpotential om 4n moj-
ligheterna for tillvaxt 4r forknippade med
risker. Utvecklandet av trafiken kriver inves-
teringar bide i Finland och sirskilt i Ryssland.

Behovet av att ombilda Statsjirnvigarnas
organisationsform till aktiebolag beror framst
pad konkurrensen inom branschen och anpass-
ningen till denna. Principen &r att statens
affarsverksamhet i konkurrenssituationer be-
drivs i form av aktiebolag. Byggandet av
bannitet sam¢ dess underhall och anvindning
ordnas pd samma sitt som for andra statliga
trafikleder.

2 341146U

Affarsverksmodellen innehdller begrénsning-
ar som fOrsimrar Statsjirnvigarnas konkur-
renskraft. Sidana 4r t.ex. begrinsningar i friga
om investeringar, upplidning och lingivning,
begrinsningar i friga om oOverlitelse av fast
egendom, kopplingarna till statens budgetfér-
farande och tillimpning av ett stort antal
forvaltningsrittsliga stadganden wutan att
tillimpningen pa négot sitt kan motiveras med
affarsverksamheten. Tillimpningen av forvalt-
ningsstadgandena 6kar kostnaderna i jimforel-
se med konkurrenternas kostnader och for-
vrianger konkurrensen.

3. Propositionens mdil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal

Regeringen vill med revideringen av den
offentliga sektorn under 1990-talet nd bittre
resultat av den offentliga forvaltningens verk-
samhet samt hogre produktivitet i forvaltning-
en. For att forbittra resultatet av de offentliga
funktionerna foreslar regeringen anvindning av
marknadsstyrning och i anslutning dértill ocksi
en bolagisering av de affdrsverk som inte har
myndighetsuppgifter.

Av EES-avtalet eller ett eventuellt medlem-
skap i Europeiska unionen f6ljer inte direkt ett
behov att dndra Statsjirnvigarnas organisa-
tionsform, men f6r tillimpningen av konkur-
renslagstiftningen och stadgandena om statliga
understdd dr det viktigt att affirsverksamheten
gr ordnad pd samma sitt som privat afférs-
verksamhet. DA forsvirar olika strukturella
faktorer som anknyter till affirsverksformen
inte utvidrderingen av stadgandena om statsun-
derstdd och konkurrens (6ppenhet). Tidigare
har konkurrensverket fist uppmirksamhet vid
organiseringen av transpoint-transporter. Dess-
utom bor det beaktas att den handlingsfrihet
for jarnvagsforetag som forutsitts i direktiv
91/440/EEG bist kan genomforas i aktiebo-
lagsform. Enligt artikel 5 i direktivet skall
jarnvigsforetag sdrskilt ha frihet att delta i
bildandet av en internationell sammanslutning,
faststdlla sin interna organisation, bestimma
priserna for sina tjdnster, fatta beslut om
personal, tillgdngar och upphandling samt etab-
lera ny verksamhet inom omrdden som har
anknytning till jirnvigsdriften.

Aktiebolagsmodellen ir en internationellt all-
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mint kidnd verksamhetsform for foretag som
jirnvigsforetagen i ménga olika linder héller
pa att dvergd till. T aktiebolagsmodellen kan
statens reglerande roll anses bli klarare. Aktie-
bolagsmodellen skulle méjliggdra att Statsjdrn-
vigarna med allt storre sdkerhet behandlades
pd samma sitt som andra foretag inom trans-
portbranschen.

Till bolagiseringen hor ocksd den principen
att bannitet kvarstdr i statens dgo och att
riksdagen beslutar om anslagen for detta.
Aktiebolagsmodellen forverkligar i storre ut-
strdckning 4n affirsverksmodellen den inom
transportverksamheten behovliga handlingsfri-
heten att arbeta pd de villkor som marknaden
stiller. Det gir t.ex. betydligt smidigare att
gora foretagsaffirer och skapa olika former av
sammanslutningar mellan tva aktiebolag &n om
motsvarande arrangemang skall genomforas
mellan tvd foretag med olika foretagsmodell.

I ett aktiebolags personaladministration far
man en stillning som sjdlvstindig arbetsgivare
och overgir man till enhetlig anvindning av
arbetsforhdllanden. Samtidigt skapar de olika
formanerna en kombination som #4r konkur-
renskraftig ur sdvil bolagets som personalens
synvinkel. En av férdelarna med aktiebolags-
modellen 4r mdjligheten att aterupplina pen-
sionsmedel, s& att Statsjirnvigarna ndr samma
nivd som sina konkurrenter.

P4 lang sikt 4r det mojligt att utveckla den
inhemska konkurrensen i friga om bannitet.
Statsjirnvdgarna fir samma organisationsform
som konkurrenterna.

3.2. De viktigaste forslagen
Affarsverksamheten

Avsikten 4r att forst ombilda Statsjarnvigar-
na till ett aktiebolag som inom ramen for
statsridets anvisningar beslutar om utveck-
lingen av koncernens interna struktur. Aktie-
bolaget omvandlas sedan till ett moderbolag
och under det bildas dotterbolag som driver
transportverksamhet samt entreprenadverk-
samhet i anslutning till banhdllningen. P4
moderbolaget tillimpas lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/91).

Moderbolaget skall se till att de mal som
dgaren stillt upp kan nds. Det skall vidare
skota utvecklingen av verksamhetsbetingelser

och strukturer for affiarsverksamheten samt
koncernens strategier. Koncernforvaltningen
skoter den centraliserade finansieringen och
arbetsmarknadsverksamheten. Likasd skoter
den ordnandet av yrkesinriktad grundutbild-
ning inom jirnvigsbranschen. Det bolag som
bedriver transportverksamhet skall skota Stats-
jarnvdgarnas nuvarande transportverksamhet.
Det bolag som skoter entreprenadverksamhe-
ten f6r banhallningen kan silja sina tjinster till
Banforvaltningscentralen och till andra bestil-
lare.

Grunden for den modell som omfattar en
enda koncernform bygger inte bara pid de
storleksfordelar och de erfarenheter som lagts
fram vid utvirderingen av nuliget utan ocksa
pé att det anvinds mycket gemensamma resur-
ser inom jirnvigstrafiken. Dirfor méste verk-
samheten i hog grad vara samordnad sisom
inom trafikproduktionen och utférandet av
arbeten inom banhdallningen.

Staten tecknar hela aktiestocken i aktiebola-
get. Det statsigda aktiebolagets verksamhets-
omride omfattar jirnvigstrafiken och annan
affarsverksamhet som ldmpar sig for och stéder
denna. Aktiebolaget fortsitter direkt Statsjirn-
védgarnas affirsverksamhet fr.o.m. den 1 juli
1995.

I bolagsordningen tas in en bestimmelse om
ett forvaltningsrdd. I forvaltningsradet skall
foretagsledningens sakkunskap, trafikministe-
riet, personalen och olika samhillsuppfatt-
ningar vara representerade. Om de anstilidas
deltagande i koncernforvaltningen ingds ett
samarbetsavtal.

I bolagsordningen stadgas om forvaltnings-
rddets uppgifter i enlighet med lagen om
aktiebolag. Till dess uppgifter hor tillsynen
Over skotseln av koncernens uppgifter och
meddelandet av anvisningar till styrelsen i
vittbdrande &drenden eller principiellt viktiga
fragor. Dessutom skall i aktiebolagets bolags-
ordning tas in en bestimmelse enligt vilken
forvaltningsradet ges beslutanderdtt i fragor
som giller en betydande nedskdrning eller
utvidgning av verksamheten eller en visentlig
4ndring av organisationen.

Med hinvisning till det som anférs ovan
foreslas att det stiftas en lag om ombildande av
Statsjdrnvédgarna till ett aktiebolag. Sadan
Overlatelse av aktierna som leder till férlust av
statens bestimmanderitt eller den ritt som
bygger pd kvalificerad majoritet kridver riks-
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dagens samtycke enligt lagen om utdvande av
statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet.

Styrningen av banhdllningen

Bannitet inklusive markomriden, konstruk-
tioner och utrustning forblir i statens 4go och
for forvaltningen av dessa inrdttas Banforvalt-
ningscentralen. Avsikten &r att dmbetsverket
skoter bestdllningarna av arbeten inom ban-
héllningen och myndighetsuppgifterna i sam-
band med banhdllningen. Om #dmbetsverkets
uppgifter och stillning stadgas nirmare i lagen
om statens banniit, banhdllningen och anvind-
ningen av bannitet samt den férordning som
utfirdas med stéd av den.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Bildande av bolaget

Avsikten 4r att bolaget bildas i bérjan av
1995 med ett aktiekapital pid ca 1 milj. mk, si
att det nya aktiebolagets firma i god tid kan
marknadsforas till kunderna. Samtidigt utfor-
mas en koncernstruktur. Det dr ocksd nédvin-
digt att i tillrackligt god tid vidta dtgirder for
att inrdtta aktiebolagets forvaltning och bereda
koncernstrukturen. Aktiebolagets samtliga ak-
tier tecknas av staten.

Statsjirnvidgarna skall upphora som statligt
affirsverk den 30 juni 1995. Dess affirsverk-
samhet, skulder och oOvriga forbindeiser och
den egendom som &verfors i verkets besittning,
med undantag av banhdllningens egendom,
overfors pd det aktiebolag som skall bildas.
Den egendom som motsvarar aktiekapitalet
overlits som apport till aktiebolaget den 1 juli
1995 (overlitelsedag), dd SJ-koncernens aktie-
kapital uppgér till 2 044 milj. mk. Affirsverk-
samheten inleds den 1 juli 1995 (affirsverksam-
hetens forsta dag).

Kapitalstrukturen skall formas si att den i
borjan av verksamheten 4r tilirdckligt stark for
att klara eventuella anpassningssvarigheter och
att den mdjliggdr en lonsam verksamhet for
aktiebolaget, dock med beaktande av konkur-
renssituationen for sunda foretag inom bran-
schen, jarnvégstrafikens sirskilda kinnetecken
och investeringsbehoven for de foljande &ren.

P4 det kapital som staten placerat i det nya

aktiebolaget far den som #gare avkastning i
form av dividender och skatter. Aktiebolagets
vinstutdelning skall avgoras i samband med
godkinnandet av bokslutet. Vinstutdelningen
anpassas till resultatet, ridande vinstutdel-
ningspraxis inom branschen och konkurrens-
situationen.

Eftersom aktiebolaget skall fortsdtta affirs-
verkets nuvarande verksamhet utan att dgaren,
kundkretsen, personalen eller andra betydelse-
fulla intressegrupper dndras ir det motiverat
att dndringen av foretagsformen inte medfér
ndgra betydande forindringar i den egendom
eller andra resurser, inte heller i skulder eller
ovriga forbindelser, som finns med i Statsjdrn-
viagarnas bokslut den 30 juni 1995. Dirfor
dverfors den egendom som 4r i Statsjdrnvigar-
nas besittning till det nya aktiebolaget, med
undantag av den egendom som &verfors pd
Banforvaltningscentralen och statens fastighets-
verk. Teckningen av aktier forutsiitter inte
ndgra betalningsprestationer. Aktiebolagets in-
gdende balans skall hirledas ur Statsjirnvigar-
nas utgdende balans den 30 juni 1995.

Tillgdngar

Siffrorna nedan bygger pd en prelimindr
uppskattning av Statsjirnvdgarnas koncern-
bokslut den 30 juni 1995 och de dndras nir
statsradet faststdllt Statsjirnvigarnas boksiut
for verksamhetsperioden 1.1.1995—30.6.1995.

Avsikten dr att forfara sd, att egendomen
overlats till moderbolaget, som dérefter till det
bolag som bedriver transportverksamhet och
det bolag som siljer banhillningstjéinster dver-
later den egendom som respektive bolag beho-
ver.

Hela egendomen uppskattas till ca 6 800 mil;.
mk, varav virdet av anliggningstillgingarna
utgor ca 4 900 milj. mk, virdet av omsittnings-
tillgdngarna ca 400 milj. mk och virdet av
finansieringstillgingarna ca 1500 milj. mk.
Skulderna till ca 900 milj. mk.

Till det bolag som bedriver transportverk-
samhet skall overldtas frimst transportmateriel
till ett bokféringsvirde av ca 2 100 milj. mk.
Till bolaget skall dessutom overldtas omsitt-
ningstillgdngar till ett virde av ca 200 milj. mk
och finansieringstillgdngar till ett virde av ca
1200 milj. mk. Moderbolaget skall anteckna
1000 milj. mk som kapital och ca 1000 milj.
mk som reservfond for bolaget. Bolagets frim-
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mande kapital uppgar till ca 1400 milj. mk,
vilket ger en soliditetsgrad om ca 60 %.

Till det bolag som siljer tjanster i anslutning
till banhéllningen skall overlitas de maskiner
och anliggningar som bolaget behdver till ett
bokféringsvirde av ca 400 milj. mk. Till
bolaget skall dessutom overldtas omsittnings-
tillgdngar till ett virde av ca 200 milj. mk och
finansieringstillgingar till ett virde av ca 100
milj. mk. Moderbolaget skall anteckna 100
milj. mk som aktiekapital och ca 310 milj. mk
som reservfond for bolaget. Bolagets frimman-
de kapital uppgdr till ca 200 milj. mk.

Den egendom som skall kvarstd hos moder-
bolaget bestdr frimst av fastigheter till ett
bokforingsvirde av ca 1 300 milj. mk, finansie-
ringstiligdngar till ett bokféringsvirde av ca
1300 milj. mk samt n&mnda dotterbolags
aktier till ett bokforingsvirde av 2400 milj.
mk. Moderbolaget skall dessutom &ga aktier i
Statsjirnvdgarnas nuvarande dotterbolag till
ett bokforingsviarde av ca 300 milj. mk. Staten
skall anteckna 2 000 milj. mk som aktiekapital
for moderbolaget samt som reservfond ca 3 100
milj. mk som apport for den egendom som
overlatits. Den kortfristiga skulden &r ca 400
milj. mk.

Banforvaltningscentralen skall éverta banni-
tet inklusive anldggningar, konstruktioner och
omrdden. Anldggningstillgdngarnas  bokfo-
ringsvirde 4r ca 9500 milj. mk. Virdet av
banh4iliningens fastigheter 4r ca 1 200 milj. mk.

Verkningar péd statsbudgeten

Bolagiseringen paverkar statsekonomin i po-
sitiv riktning pd 1ang sikt. Staten skall pita sig
ansvaret for det retroaktiva pensionsansvar
som uppkommer fore bolagiseringen. Pensions-
ansvarets kapitaliserade nuvidrde enligt den
nuvarande pensionsstadgan dr 2 250 milj. mk.
Eftersom vissa pensionsfdrmdner skirs ned,
uppgér statens pensionsansvar till ca 1 750 milj.
mk, vilket betyder att statens kapitaliserade
inbesparing 4r 500 milj. mk. For tickande av
pensionsansvaret skall staten Overlimna ett
skuldebrev till bolagets pensionsstiftelse, vilket
medfor utgifter fér staten fr.o.m. 1996. Rin-
teutgifterna for skulden 4r de forsta dren ca
130 milj. mk. Amorteringarna stiger &rligen i
relation till antalet personer som pensioneras.
Ar 1996 skall dessutom betalas rinteutgifter
om ca 63 milj. mk och amorteringar om ca 5

milj. mk for perioden 1.7.1995—31.12.1995.
Statsjarnvigarna skall inte lingre betala sina
pensionsavgifter, ca 600 milj. mk, till staten.
Bolagets pensionsstiftelse skall dock de foljan-
de tio dren betala 200—250 milj. mk per Aar till
staten i s.k. Overgdngsavgift.

Statskontoret har 4rligen betalat 24—27 milj.
mk i skadestdnd for olycksfall vid Statsjarnvi-
garna. Beloppet har statskontoret uppburit av
Statsjirnvdgarna. Andelen skadestand som be-
talats under affarsverkstiden dr ca 7 milj. mk,
av vilka tva tredjedelar utgors av olycksfall
inom transportverksamheten. Avsikten 4r att
bolaget svarar for sddana olycksfall inom
transportverksamheten som intriffat under af-
farsverkstiden. Dérfor antecknas i den ingden-
de balansen for det bolag som bedriver trans-
portverksamhet ca 60 milj. mk som skuld till
foljd av det kapitaliserade virdet av skadestdn-
den. Bolaget skall dterbetala skulden inom tio
ar. For skulden uppbirs rénta.

Den finansiella strukturen for banhéllningen
indras si att i finansieringen innefattas ca 200
milj. mk som kostnader for trafikproduktion.
Banavgiften om ca 180 milj. mk beaktas i
statsbudgeten enligt principen for nettobudge-
tering. Till Banforvaltningscentralen inflyter i
hyresinkomster ca 16 milj. mk mera #n vad
som dsamkas av kostnaderna foér de fastigheter
som skall overforas. Staten har redan nu med
anslaget for banhallningen finansierat stdrsta
delen av Idnerna till och motsvarande utgifter
for de anstillda som Overgdr till Banforvalt-
ningscentralen. Darfor innebdr detta inga stor-
re dndringar i statens utgifter.

Overforingen av fastigheter hinner inte ge-
nomforas si att bolaget av dem pi ett par ar
skulle fa tillgdngar som duger som inteckning.
Dirfor befullmiktigas statsridet att bevilja
bolaget fem Aars statsborgen for 1in, sd att
summan av odterbetalda lin samtidigt far
uppga till hogst 200 milj. mk. Meningen 4r att
ingen borgensavgift uppbirs for borgen.

Intdktsforingen av vinst i aktiebolaget sker i
form av dividender och bolaget betalar skatt pa
den vinst som den fordelat. Detta motsvarar
intidktsforingen av vinst i affdrsverket.

Verkningar for bolaget
Enligt kalkylerna har bide moderbolaget och

dotterbolagen forutsittningar for 1onsam verk-
samhet. De positiva verkningarna mirks tydli-



1994 rd — RP 224 13

gare i borjan av 2000-talet nir effekten av de
snabba tdgen borjar mirkas,

Omvandlingen av affirsverket till aktiebolag
dndrar kostnadsstrukturen si att bolaget 4sam-
kas vissa tilliggskostnader. Dessa bestdms
dock enligt samma grunder som fér konkur-
renter och andra aktiebolag. andra sidan
sjunker bl. a. pensionskostnaderna pd lang sikt
eftersom de faststills enligt samma villkor som
pd den privata sektorn. I Overgdngsskedet
medfor finansieringen av tilliggspensionsskyd-
det for personal med ling tjdnstgdring en
tilliggskostnad om ca 70—75 milj. mk, men
summan sjunker varje 4r. Sdlunda innebédr
reformen att konkurrenssituationen blir réttvi-
sare. Forvaltningskostnaderna for aktiebolag
ir lagre 4n for affidrsverk. Verkningarna i friga
om personalen behandlas nirmare nedan.

4.2. Verkningar for personalen

Statsjirnvigarna har den 30 juni 1995 upp-
skattningsvis ca 10 700 anstillda i tjanstefor-
hallande och ca 5 300 i arbetsavtalsférhillande.
Avsikten dr att den personal som 4r anstilld
vid Statsjirnvdigarna nidr bolagiseringen ge-
nomfors overgdr till det nya aktiebolaget och
Banforvaltningscentralen. Till dmbetsverket
Overgar ca 50 personer.

For utbetalningen av de under Statsjirnvi-
garnas verksamhetstid uppkomna loner péd
indragningsstat och periodiska erséttningar till
personer som Overglr till aktiebolaget svarar
staten frin den 1 juli 1995. Det samma giller
skadestdnd for olycksfall exklusive skadestdnd
for olycksfall foranledda av transportverksam-
heten under perioden som statens affirsverk.
Beloppet av Statsjarnvidgarnas skadestind for
olycksfall uppgar édrligen till ca 27 milj. mk,
varav den andel som uppkommit under afférs-
verksperioden utgdr ca 7 milj. mk.

Tj4nsterna for de tjinstemdn som Overgdr till
aktiebolaget skall indras, eftersom det inte 4r
mojligt att fortsdtta med tjansteférhallanden i
aktiebolag. Tjdnstemédnnen anstills hos aktie-
bolaget i arbetsforhdllande. Eftersom denna
personaloverforing giller flera tusen tjinste-
min foreslds att denna 4tgird sker direkt med
stéd av lag. Personer i arbetsavtalsforhallande
overgr 1 aktiebolagets tjinst i motsvarande
arbetsuppgifter. De tjdnstemin som &vergdr till
Banforvaltningscentralen 6verfors jimte sina

tjinster och de som 4r anstillda i arbetsavtals-
forhdllande 6vergir 1 motsvarande arbetsupp-
gifter.

Statsjirnvigarna och personalorganisatio-
nerna har slutit ett avtal om principerna fér
villkoren i den 6verférda personalens anstill-
ningsforhdllanden. Anstéllningsvillkoren ord-
nas i enlighet med detta.

Vid ingdngen av 1993 tridde lagen om
overforingsavgift da statens dmbetsverk, inritt-
ningar eller affidrsverk ombildas till aktiebolag
(1341/92) i kraft. Samtidigt tridde lagen om
dndring av 12§ lagen om pension fér arbets-
tagare (1342/92) i kraft. Enligt dessa lagar
svarar staten for det sammanlagda pensions-
skyddet for affirsverkets personal. Frin den
dag affirsverksamheten inleds ordnar aktiebo-
laget pensionsskyddet for personalen enligt
grundvillkoren i lagen om pension for arbets-
tagare och avtalet om tilliggspensionsskydd.

Avsikten dr att finansieringen av tilliggspen-
sionsskyddet for personal med ling tjinstgor-
ing vid Statsjirnvigarna ordnas s att staten
utfardar skuldebrev till ett belopp av hégst
1 750 milj. mk till bolaget fér tickande av det
retroaktiva pensionsansvaret. Avgifterna for
tilldggspensionsskyddet betalas av medel i
statsbudgeten, di skulden minskar med belop-
pet av drsavgifterna.

4.3. Verkningar pd styrningen av jdrnvigs-
trafiken

Staten kan av aktiebolaget, liksom av affirs-
verket, kopa foretagsekonomiskt olénsamma
men samhélispolitiskt nédvindiga tjénster. En-
ligt den foreslagna bannitslagen bibehdlls riks-
dagens beslutanderitt i friga om drenden som
har samband med finansieringen av bannitet. I
motsats till rddande situation paverkas Stats-
jirnvigarnas forvaltning genom forvaltningsra-
det direkt av olika uppfattningar om samhiillet.

Andringen av organisationsformen paverkar
inte direkt situationen for konsumenterna eller
dem som anvidnder jirnvégstjdnster. P4 lang
sikt erbjuder den effektiverade verksamheten
dock mdjligheter att utveckla jirnvigstrafiken
och forbdttra servicen. Banavgiften gor det
mojligt for staten att rikta de externa kostnader
som uppkommer till foljd av jirnvigstrafiken
sd, att betalas av anviindarna. D4 dr det viktigt
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att anvindarna inte belastas med en stdrre
avgift in den som uppbirs av dem som anlitar
konkurrerande transportformer.

Den foreslagna styrningsmodellen for jirn-
végstrafiken gor det pd lingre sikt mojligt att
tilldta konkurrens inom jdrnvigstrafiken nir
den oOvriga lagstiftning som krivs for detta har
reviderats. Den lagstiftning som skall revideras
giller byggandet av privata och statliga jarn-
vigar, jirnvigstransportavtal, inhemska kon-
cessioner och ruttilistind samt i samband med
dessa, regleringen av forvaltningen och den
tekniska inspektionen av jarnvigstrafiken.

5. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet tillsatte den 4 juni 1993 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda forutsitt-
ningarna for bolagisering av Statsjirnvidgarna
och hur uppgifterna inom banhéllningen skall
ordnas i detta sammanhang samt hur jirnvigs-
lagstiftningen skall utvecklas. Arbetsgruppen
bestod av representanter fran trafikministeriet,
finansministeriet, Statsjirnvigarna, konsu-
mentverket och vigverket. Arbetsgruppen
overldmnade sitt betdnkande till trafikminis-
tern den 3 mars 1994. Betidnkandet har publi-
cerats i trafikministeriets publikationsserie
(10/94).

Trafikministeriet tillsatte dessutom en upp-
foljningsgrupp bestdende av representanter fran
trafikministeriet, Statsjirnvigarna och perso-
nalorganisationerna. Dess uppgift var att be-

akta personalorganisationernas stillningstagan-
den. Det material som beretts av bolagiserings-
arbetsgruppen behandlades av uppfoljnings-
gruppen. Personalorganisationernas stillnings-
tagande till bolagiseringen medfoljde som bila-
ga till bolagiseringsarbetsgruppens betdnkande.

Utldtanden om betdnkandet begirdes bl.a.
av handels- och industriministeriet, justitiemi-
nisteriet, konkurrensverket, vigverket, stats-
kontoret, industrins och arbetsgivarnas organi-
sationer, Centralhandelskammaren, Finlands
Lastbilsféorbund, Linja-autoliitto, Pohjois-Sa-
von liitto, Valtion Yhteisjirjestd VTY ry,
AKAVA och Affirsverkens arbetsgivarfor-
ening.

Personalorganisationerna motsatte sig bola-
giseringen medan si gott som alla de andra
remissinstanserna understodde forslaget. Ndgra
remissinstanser reserverade sig pd olika sitt
mot strukturen och organisationen samt mot
den ingdende balansen.

Efter att ha tagit del av stéllningstagandena
frin regeringspartiernas riksdagsgrupper fatta-
de statsrddet den 21 april 1994 ett principbeslut
om bolagisering. Enligt beslutet skall bolagise-
ringen genomforas i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag. Utlidtandena har beaktats i prin-
cipbeslutet och beredningsskedet och dirfér
har inga utlitanden om lagsforslaget begirts
efter detta. Statsjirnvigarna och personalorga-
nisationerna beredde ett avtal om bolagise-
ringen viren 1994. Avtalet har dven beaktats i
samband med beredningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Enligt 74 § regeringsformen (1077/91) far
statens fasta egendom Overlatas med riksdagens
samtycke eller enligt lag. Paragrafen innehéller
fullmakt for statsrddet att overldta sidan egen-
dom och affirsverksamhet som &r i Statsjirn-
vigarnas besittning till det nya aktiebolag som
fortsitter Statsjrnvigarnas verksamhet. Den
affarsverksamhet som overfoérs omfattar Stats-
jdrnvigarnas nuvarande transportverksamhet

och tjinster i anslutning till denna. Samtidigt
med detta bolag bildas en banférvaltningsmyn-
dighet, Banforvaltningscentralen. Den afféirs-
verksamhet som overférs pd Banforvaltnings-
centralen bestir huvudsakligen av arrendeverk-
samhet i friga om banhdllningens fastigheter
och forsdljning av 16s egendom.

Av de omrdden om ca & 000 hektar som
forvaltas av transportverksamheten 6verfors ca
1500 hektar pd bolaget. Ndmnda omriden
omfattar omrdden i anslutning till viktiga
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persontrafikstationer och stationerna i Helsing-
fors nartrafik samt till verkstads- och depdom-
raden, terminalomraden, omraden i anslutning
till hamnterminaler och lastningsomraden samt
omrdden som arrenderats till dotterbolagen.
Av en byggnadsmassa pi ca 6 milj. m> dverfors
ca 3,5 milj. m® p4 aktiebolaget. Till Banférvalt-
ningscentralens besittning overfors andra jord-
omrdden och annan fast egendom, sisom
banan jimte anordningar, under-och Over-
byggnader, bangirdsanldggningar jimte platt-
formar och broar samt elektrifiering, styr-,
skydds- och starkstromsanordningar. Egendom
overfors pad statens fastighetsverk med iaktta-
gande av principer som staten tillimpar.

Paragrafen innehdller dessutom fullmakt for
statsradet att teckna samtliga aktier i det nya
aktiebolaget.

2 §. Statsradet skall bestimma omfattningen
och virdet av den egendom som Overldts pd
aktiebolaget samt villkoren for overlatelsen.
Likasi skall statsridet besluta om de dvriga
arrangemangen kring bildandet av aktiebola-
get. Virdet av den egendom som overldts péd
aktiebolaget ir ca 6 736 milj. mk och virdet av
den egendom som dverldts pd Banforvaltnings-
centralen ca 11290 milj. mk. Overforingen av
egendomen och affdrsverksamheten skall ske
den 1 juli 1995 och statsrddet fattar darfor
beslut om overforingen i borjan av 1995.
Preciseringarna av balansvdrdena anges nir
statsrddet faststdllt Statsjirnviigarnas bokslut.

3§. Affdarsverket dr ett delvis skattefritt
samfund till rikenskapsperiodens utgang, men
det nya aktiebolaget skall fr.o.m. den 1 juli
1995 beskattas pd samma sidtt som andra
aktiebolag. I beskattningshinseende fortsitter
aktiebolaget Statsjirnvdgarnas verksamhet sé
som avses 1 inkomstskattelagen (1535/92) och
mervirdesskattelagen (1501/93). Aktiebolaget
skall inte betala stimpelskatt for egendom som
overfors som apport. Aktiebolaget eller dess
dotterbolag skall inte heller betala stimpelskatt
nir egendom forsta gangen overlits vidare
inom koncernen. Stdmpelskattefriheten for
overldtelse av 16s egendom 4r i kraft ett &r frin
det att lagen har tritt i kraft. Overgdngstiden
ir nodvindig eftersom de interna arrange-
mangen i aktiebolaget och fordelningen av
egendomen sker efter att lagen tratt i kraft. P4
motsvarande sdtt dr stimpelskattefriheten for
overldtelse av fast egendom i kraft fem A&r.
Overgangstiden 4r nodvindig eftersom bildan-
det av fastigheter ofta forutsiitter att en plan

gbrs upp innan fastigheterna kan beviljas lag-
fart, vilket kan ta flera ar i ansprak.

For de lan som overfors pa aktiebolaget skall
inte betalas kredit- eller stimpelskatt. Vid in-
komstbeskattningen betraktas de virden for
vilka egendomen har 6verlétits till aktiebolaget
som avdragsgill anskaffningsutgift.

Den stimpelskattefrihet som ndmns i 1
mom. giller ocksd den pensionsstiftelse som
bildas i anslutning till bolaget.

4 §. Nir Statsjirnvdgarna upphort och egen-
domen Overforts pd aktiebolaget och Banfor-
valtningscentralen svarar aktiebolaget for sa-
dana skuld-, anskaffnings-, leverans- och sam-
arbetsavtal och andra liknande forbindelser i
anslutning till transport- och affirsverksamhe-
ten som Statsjirnvigarna har ingitt under sin
verksamhetstid. Om Statsjirnviigarnas avtals-
part inte godkdnner att avtalsparten byts,
ersitter aktiebolaget staten for det belopp som
staten eventuellt blir tvungen att ersitta pa
grund av Statsjirnvigarnas forbindelser. Ban-
forvaltningscentralen skall med stod av 8§ 4
mom. svara for motsvarande avtal, forbindelser
och skyldigheter i anslutning till banhéliningen.
Avsikten 4r att statens sekundédra ansvar kvar-
stir for pensionsldnet, som uppgar till 117 mil;.
mk.

Det nya aktiebolaget har i inledningsskedet
litet egendom som duger som inteckning efter-
som bildandet av fastigheter och beviljandet av
lagfart tar ndgra ar i ansprak. Darfor dr det
nédvindigt att aktiebolaget med stod av para-
grafens 3 mom. fér kommande investeringar
far ta upp lin mot statsborgen. Avsikten &r att
staten under de foljande fem &ren utan borgens-
avgift och sidkerheter far stilla borgen for det
nya aktiebolagets 14n sa att dessa 14n samtidigt
far vara utestaende till ett belopp av hogst 200
milj. mk. Virdet av aktiebolagets investeringar
stiger i slutet av 1990-talet till inemot 1000
milj. mk om &ret nir anskaffningen av héghas-
tighetstdg, nya ellok och andra inventarier blir
aktuell.

5§. Avsikten 4r att Statsjirnvigarnas perso-
nal overgdr i tjinst hos bolagen i den nya
koncernen och Banférvaltningscentralen. Ca 50
personer overgdr till Banforvaltningscentralen.
De ovriga Overgdr i aktiebolagets tjdnst.

Paragrafens 1 mom. innehdlier stadganden
om overforing av Statsjirnvigarnas nuvarande
tjdnstemidn och personer i arbetsavtalsforhal-
lande i det nya aktiebolagets tjdnst i arbetsav-
talsforhdllande. Med personalorganisationerna
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har dverenskommits att arbetstagarna dvergdr i
det nya aktiebolagets och Banforvaltningscent-
ralens tjinst som s.k. gamla arbetstagare i
enlighet med villkoren i avtalet. Personer som
utndmnts eller anstillts i tjinsteférhallande for
viss tid overgdr for den tid de har utnimnts
eller anstillts, om tiden inte har utgitt nir
lagen trider i kraft.

Vid Statsjirnvigarna omfattas allt fler av
tjidnsteminnen av arbetsavtal och kollektivav-
tal. Trots denna utvecklingstrend kommer
Statsjirnvdgarna 4dnnu vid utgdngen av juni
1995 att ha ca 10 700 tjinstemin som oSverfors
i arbetsavtalsférhdllande. Darfor 4r det moti-
verat att forfara si, att alla de tjinster som
finns kvar den 30 juni 1995, med undantag av
de tjanster som Overfors till Banforvaltnings-
centralen, indras pd en ging och direkt med
stdd av lag. Enligt 27 § statstjinstemannalagen
(750/94), som trader i kraft den 1 december
1994, kan en tjdnsteman sdgas upp om det
imbetsverk didr tjinstemannen arbetar liggs
ner och tjinsten inte Overfors till ett annat
dmbetsverk.

Tjansteforhallandet for varje innehavare av
en indragen tjinst upphor utan sirskilda Aat-
gidrder. DA gir det att undvika det extra arbete
som indragningsbesluten och uppsigningen av
tjdnstemin medfor. Syftet med detta forfarande
4r att gora Overforingen av dessa tjanstemin i
aktiebolagets tjinst litt och smidig.

En tjinsteman kan, om han si onskar, neka
till att bli 6verford till en tjdnst vid aktiebola-
get. Eftersom tjinstemannen har mojlighet att
flytta over till en uppgift i arbetsforhallande
som motsvarar hans tjinst har han inte ritt till
avgingsbidrag eller periodisk ersittning och,
pa grund av det sidrskilda stadgandet om
indragning av tjénst, inte heller ritt till upp-
sdgningstid eller 16n for uppsigningstiden efter
det att affarsverket upphort.

Enligt paragrafens 3 mom. dverfors tjinster-
na for de tjinstemin som overgdr i Banforvalt-
ningscentralens tjénst till Zzmbetsverkets tjdnst-
er. Overforingarna kan ske utan berdrda tjins-
teméins samtycke. Personer i arbetsavtalsférhal-
lande overgdr i motsvarande uppgifter. Av-
sikten dr att Banforvaltningscentralen inrittas
fore aktiebolaget, sd att den kan inleda bered-
ningen av sina foreskrifter och avtal innan
bolagiseringen verkstills. Tjinsterna och de
anstillda kan overforas till Banforvaltnings-
centralen fr.o.m. den 1 mars 1995,

I frdga om tjinstemidnnen med avtalslon

foreslas samma forfarande som fér de ovriga
tjinsteméinnen. D4 skall emellertid de bestim-
melser i ett avtal som eventuellt har ingitts
med tjinstemannen beaktas, dvs. sidana be-
stimmelser som sédger att tjinstemannen pi
grund av s.k. gamla avtal har ritt till dlders-
pension under vissa i avtalet nirmare precise-
rade villkor oberoende av pensionsédldern.

6§ For ordnandet av grundpensions- och
tillaggspensionsskyddet fér den personal som
Overgdr till aktiebolaget grundas en pensions-
stiftelse. En pensionsstiftelse som omfattar den
stora personalen idr det formdnligaste alterna-
tivet med tanke pd forvaltningskostnaderna
och en sidan stdder koncernens finansiering. I
paragrafen befullmiktigas statsrddet att till
aktiebolagets pensionsstiftelse utfirda statliga
skuldebrev for tickande av det pensionsansvar
som ankommer pa pensionsstiftelsen.

Skuldebrev kan utfirdas till ett virde av
hogst 1750 milj. mk. Statens skall &rligen
betala tilliggspensionsskyddet av medel i stats-
budgeten, si att skuldebreven amorteras enligt
betalningarna. Skuldebreven #r ndédvindiga
med tanke pa stadgandena om pensionsstiftel-
sernas soliditet. Beloppet av det retroaktiva
pensionsansvar som uppkommit fére bolagise-
ringen utgdr ca 2 200 milj. mk. Bolagiseringen
minskar statens pensionsutgifter pd ling sikt
med ca 450 milj. mk pd grund av en sidnkning
av vissa pensionsforméner.

Paragrafens 2 mom. innehdller en fullmakt
for finansministeriet att under lanetiden for-
handla och fatta beslut om amortering av
skulden och grunderna for faststillande av
rdnta samt om ovriga villkor for skuldebreven.
Skulden skots av statskontoret, som bestimmer
om villkoren i anslutning till skdtseln av
skulden.

78§. Det foreslds att lagen om Statsjarnvigar-
na upphdvs. Paragrafen skall dessutom inne-
halla behovliga ikrafttradelsestadganden och
stadganden om 4&tgidrder som statsrddet kan
vidta fore ikrafttridandet. De forberedande
dtgirderna giller 1, 2, 4 och 6§. Statsrddet
fattar vdren 1995 ett beslut om bildande av
bolaget, den egendom som 6verléts pd bolaget,
de skuldebrev som Overlits till pensionsstiftel-
sen och de lin som eventuellt beviljas bolaget.
Paragrafens S mom. innehdller ett stadgande
om hur bokslutet och revisionen for affarsverk-
ets sista rdkenskapsperiod skall goras. Det
foreslds att affdrsverkets sista rikenskapsperiod
r ett halvt &r och att det gir ut den 30 juni
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1995. Paragrafens 4 mom. innehdller en be-
stimmelse enligt vilken avtal, forbindelser och
skyldigheter i samband med banhéliningen
skall dverfoéras pd Banforvaltningscentralen. En
del av avtalen och forbindelserna 4r sddana att
det dr &dndamdlsenligt att de O&verfors till
bolaget genom avtal mellan parterna.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 1995.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om ombildande av Statsjirnviigarna till aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Statsradet beréttigas att Overlita Statsjirn-
vigarnas egendom och affdrsverksamhet pa det
aktiebolag som skall bildas for att fortsitta
Statsjarnvigarnas verksamhet. Vid bolagsbild-
ningen tecknar staten samtliga aktier.

2§

Statsrddet bestimmer vilken egendom som
skall overldtas samt virdet pid den. Statsridet
beslutar ocksd om &vriga villkor och arrange-
mang som har samband med overlitelsen av
egendomen och med bolagsbildningen.

Statsradet bestimmer vilken del av egendo-
men som skall sittas in i bolaget mot aktier.

3§

Aktiebolaget 4r inte skyldigt att betala
stimpelskatt for dverlitelsehandlingar som gél-
ler i denna lag ndmnd egendom. Detsamma
giller i friga om Ooverldtelsehandlingar och
skuldebrev som avser egendom som &verlits till
den pensionsstiftelse som bildas.

Aktiebolaget eller dess dotterbolag ir inte
heller skyldiga att betala stimpelskatt nir
egendom som nimns i denna lag forsta gngen
overlats fran aktiebolaget eller dess dotterbolag
till aktiebolagets dotterbolag, om overlitelsen
av 10s egendom sker inom ett &r och overldtel-
sen av fast egendom inom fem &r efter att
denna lag har tritt i kraft.

Vid inkomst- och férmdgenhetsbeskattning-
en samt mervirdesbeskattningen anses aktiebo-
laget och dess dotterbolag som sddant fortsitta
Statsjirnvigarnas rorelse.

3 341146U

4§

Aktiebolaget svarar for de skuld-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra liknande
forbindelser i anslutning till transport- och af-
farsverksamheten som Statsjirnvédgarna har in-
gitt under sin verksambhetstid.

Statens sekundidra ansvar for de lin som
Statsjdrnvdgarna har upptagit kvarstar.

Statsrddet har ritt att utan krav pd motsi-
kerhet, men annars pd de villkor som statsrddet
bestdmmer, stilla statlig proprieborgen till si-
kerhet for inhemska l&n som det bolag som
skall bildas upptar inom fem 4&r efter att
bolaget har bildats. Dessa lan far samtidigt
vara utestdende till ett belopp av hogst 200
miljoner mk.

5§

Den personal som &r i Statsjirnvigarnas
tjinst nir denna lag trdder i kraft &vergir i
aktiebolagets och den nya Banforvaltningscent-
ralens tjinst. Personer som utnidmnts eller
anstillts hos Statsjirnvigarna i tjinsteforhal-
lande for viss tid Overgdr fér den tid de har
utnidmnts eller anstéllts, om inte tiden har gitt
ut nir denna lag trider i kraft.

Tjinsterna for de tjinstemidn vid Statsjdrn-
vigarna som Overgdr i aktiebolagets tjinst dras
in ndr denna lag trader i kraft. Nir yansten
dras in upphor tjinstemannens tjinsteforhal-
lande utan sirskilda dtgirder. En tjinsteman
som &vergdr till aktiebolaget Gvergdr i bolagets
tjénst i ett arbetsavtalsforhdllande med uppgif-
ter som motsvarar de tidigare arbetsuppgifter-
na, om han inte nekar till detta minst tvd
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mainader fore overgingen. Personer som &r
anstdilda i arbetsavtaisforhdllande Overgdr i
bolagets tjanst i uppgifier som motsvarar de
tidigare arbetsuppgifterna.

Tjinsterna for de tjinstemin som Overgar i
Banforvaltningscentralens tjinst ombildas till
tjanster vid dmbetsverket. Tjansterna kan om-
bildas utan berorda tjinstemins samtycke.
Personal i arbetsavtalsférhillande som overgir
till Banférvaltningscentralen overgar till en
lamplig tjdnst eller limpliga arbetsuppgifter.

P4 de anstidllningsvillkor som giller for den
uppgift i arbetsavtalsférhdllande som personen
i friga overgdtt till med stdd av 2 mom.
tillimpas det kollektivavtal och arbetsavtal
som aktiebolaget har ingétt eller vad som
stadgas eller bestims i lag eller med stod av lag.

6§

Statsradet berittigas att till pensionsstiftelsen
vid det bolag som skall bildas utfirda statliga
skuldebrev till ett belopp av hogst 1 750 miljo-
ner mark for tickande av pensionsstiftelsens
pensionsansvar. Lanetiden for skulden far vara
hogst 30 dr. Dessutom beslutar statsrddet om
amorteringen av skulden, grunderna for fast-
stillande av rdnta och de ovriga villkoren for
skulden.

Helsingfors den 7 oktober 1994

Under ldnetiden har finansministeriet ritt
att, efter att ha forhandlat med pensionsstiftel-
sen om saken, besluta om amortering av
skulden och grunderna for faststillande av
rdnta samt om o&vriga villkor for skulden.
Skulden skots av statskontoret, som bestimmer
om villkkoren i anslutning till skotseln av
skulden.

78§

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Genom denna lag upphéivs lagen den 14 juli
1989 om Statsjirnvigarna (747/89) jamte ind-
ringar.

tgiarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Banforvaltningscentralen svarar for avtal,
forbindelser och skyldigheter i anslutning till
banhiliningen.

P4 revisionen av och bokslutet for Statsjirn-
vidgarnas sista verksamhetsdr tillimpas lagen
om statens affirsverk (627/87) och vad som
stadgas eller bestims med stdd av den. Aktie-
bolaget skoter de uppgifter som har samband
med affirsverkets bokféring och dvriga ekono-
mi. Affirsverkets sista rdkenskapsperiod gar ut
den 30 juni 1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback



