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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om vuxen-
utbildningsforméner och 15 § i lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det &ndringar i lagen om vuxenutbildningsférmaner och lagen om
studiestod.

Syftet med propositionen r att pd ett enhilligt antaget initiativ av arbetsmarknadens centralor-
ganisationer fraimja lontagarnas mojlighet att lyfta vuxenutbildningsstdd for studier samtidigt
som de arbetar. Det foreslés darfor att bestimmelserna om jimkat vuxenutbildningsstod och om
bestimmande av vuxenutbildningsstddet for 16ntagare ska ses dver.

Formeln for berdkning av vuxenutbildningsstdodet dndras. Om en person har loneinkomster eller
andra inkomster paverkar de vuxenutbildningsstddets belopp under l6neperioden eller perioden
for annan inkomst. Andringar foreslas ocksé i bestimmelserna om forutséttningarna for bevil-
jande av vuxenutbildningsstdd, méngden studieprestationer som krivs per stddménad, forbruk-
ning av stddmanader samt ans6kan om och utbetalning av vuxenutbildningsstod. Forfarandet
for att ansoka om vuxenutbildningsstod dndras enligt forslaget fran det manadsvisa ansoknings-
forfarandet till ett forfarande med efterhandsansdkan.

Syftet dr ocksé att frimja anvéndbarheten i friga om det inkomstregister som avses i lagen om
inkomstdatasystemet da den 16n som ligger till grund for vuxenutbildningsstddet och vuxenut-
bildningsstddets belopp bestdms. Den 16n som ligger till grund for vuxenutbildningsstddet be-
raknas utgdende fran de stabiliserade inkomsterna fran ett arbetsavtals-, tjdnste- eller annat an-
stillningsforhéllande som foregar stodperioden for sammanlagt tolv manader enligt kontant-
principen. Den inkomst personen tjdnat in under stddperioden beaktas tillsammans med vuxen-
utbildningsstodet den ménad dé inkomsten betalas ut.

Dessutom foreslas preciseringar i bestimmelserna om verkstillighet samt om forfarandena vid
beviljande av och ansdkan om vuxenutbildningsstod for foretagare. I lagen om studiestdd fore-
slas vissa preciseringar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Akava, Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC rf och Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf (nedan arbetsmark-
nadens centralorganisationer) har lagt fram ett gemensamt initiativ om utvecklande av vuxen-
utbildningsstddet till social- och hélsovardsministeriet. Enligt initiativet ska 16ntagarnas moj-
ligheter till fortbildning forbéttras genom béttre forutséittningar for att kombinera arbete och
studier och for att engagera nya anvéndargrupper att lyfta vuxenutbildningsstdd, i synnerhet
inom l4glonebranscher. Samtidigt forenklas ans6kningsprocessen, det blir littare att forutse om
stod kommer att beviljas och administrationen av vuxenutbildningsstddet minskar.

Enligt arbetsmarknadens centralorganisationer bor berdkningsmodellen for vuxenutbildnings-
stodet reformeras sé att det blir mer lockande an tidigare att slutfora studierna vid sidan av
arbetet. Syftet med initiativet dr att fortydliga och forenkla bestimmelserna om jimkning av
vuxenutbildningsstod och pa sa sétt gora det lattare att kombinera arbete och studier. En forut-
séttning for vuxenutbildningsstod ar att de studier som ska avldggas sammanlagt omfattar minst
fyra studie- eller kompetenspoing. Forménstagaren ska avldgga minst fyra studie- eller kompe-
tenspodng per stddmanad, om personens inkomst minskar med 6ver 50 procent. Om inkomsten
sjunker med hogst 50 procent per manad har person alltsa ritt till stod, forutsatt att han eller hon
avldgger minst tva studie- eller kompetenspoing per stodménad. Enligt forslaget ska reformen
genomforas kostnadsneutralt och med beredskap for 6kade utgifter.

Vid sidan av detta initiativ haller Sysselsattningsfonden pé att ta det inkomstregister som avses
i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) i bruk vid behandlingen av ansdkningar om vuxen-
utbildningsstdd. Ett syfte med inkomstregistret ar att det ska vara en informationskélla i fraga
om de sdkandes inkomster for de instanser som verkstéller sociala forméner. Pa sé sitt forsoker
man minska den administrativa borda som uppstér for arbetsgivarna nir inkomstuppgifter ska
lamnas till bl.a. Sysselsdttningsfonden.

2 Nulédge
2.1 Allméant

Syftet med vuxenutbildningsstddet &r att bidra till att utveckla och uppritthalla yrkesskicklig-
heten hos lontagare och foretagare som ar bosatta i Finland genom ett ekonomiskt stod som
baserar sig pa pensionsforsikrat forvirvsarbete under studietiden. Bestimmelser om vuxenut-
bildningsstdd finns i lagen om vuxenutbildningsférméner (1276/2000).

Vuxenutbildningsstdd kan beviljas for studier pa heltid som leder till examen eller som &r yr-
kesinriktad tilldggsutbildning eller fortbildning. Med heltidsstudier avses inte att den som fér
vuxenutbildningsstod ska vara studieledig pa heltid fréan sitt arbete, utan med heltidsstudier av-
ses studier vars omfattning uppfyller de nedan beskrivna férutsattningarna for heltidsstudier och
som &r malinriktade studier som frémjar yrkeskompetensen. Bestimmelser om forutséttning-
arna for beviljande av vuxenutbildningsstdd finns i 5 och 5 a § 1 lagen om vuxenutbildningsfor-
maner. Ett villkor for att vuxenutbildningsstdd ska beviljas en 16ntagare eller foretagare ar att
han eller hon har varit verksam i arbetslivet i minst atta ar. Dessutom forutsatts det i1 fraga om
l6ntagare att de innan stddperioden inleds har haft ett anstéllningsforhéllande sdsom huvud-
syssla 1 minst ett ar hos samma arbetsgivare under en eller flera perioder och att 16ntagaren &r
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studieledig eller har nagon annan ledighet som beviljats pa grund av utbildning. Stédperioden
ska vara minst tvd manader ldng. Lontagare kan f& jimkat vuxenutbildningsstod for en kortare
period én tvd manader. En forutsittning for att jimkat stod ska betalas ut ar att utbildningen
pagér sammanlagt minst 43 dagar.

Bestdmmelser om utbildning som stéds med vuxenutbildningsstdd finns i 6 § i lagen om vux-
enutbildningsforméner, dir det faststélls vilka studier som till sin omfattning och méalinriktning
uppfyller definitionen av heltidsstudier. Enligt bestimmelserna kan vuxenutbildningsstod be-
viljas den som studerar pd heltid och som deltar i

1) sddan utbildning inom undervisningsministeriets ansvarsomrade som avses i lagen om yrkes-
utbildning (531/2017), yrkeshogskolelagen (932/2014), yrkeshogskolelagen (932/2014) eller
universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller examen som avlaggs vid universitet eller yrkeshogskolor, for avlag-
gande av delar av de examina som avses ovan eller som ér tillaggsutbildning eller fortbildning
enligt ndmnda lagar,

2) sadan utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) som hdjer yrkesskicklig-
heten och kompetensen,

3) yrkesinriktad utbildning inom nigot annat ministeriums ansvarsomrade,

4) utbildning enligt lagen om grundliggande utbildning (628/1998) eller gymnasielagen
(629/1998), om avsaknaden av utbildningen utgor ett hinder for utvecklingen i yrket, eller

5) sadana studier utomlands som avses i 1—3 punkten.

Aven sprakstudier berittigar till vuxenutbildningsstdd, om de #r ordnade pa det sitt som avses
ovan och utvecklar eller kompletterar sokandens yrkesskicklighet. Vuxenutbildningsstdd kan
ocksa beviljas for studier pa Aland, om de motsvarar de studier som beskrivs ovan.

For en studieperiod som avlaggs utomlands kan stod beviljas i situationer dar studier som av-
lagts utomlands godkénns som en del av den utbildning eller examen som personen avlidgger
vid en finlédndsk laroanstalt. Ocksa utldndska studier ska vara offentligt dvervakade. Stod kan
inte beviljas for utbildning som ordnas vid en utldndsk ldroanstalt nir studieprestationerna inte
ingér i utbildningen vid en finlédndsk laroanstalt. Detta giller ocksa situationer dir en utldndsk
laroanstalt ordnar utbildning i Finland.

Enligt 14 § i lagen om vuxenutbildningsforméner betalas stod for sammanlagt hogst 15 ména-
der. En stodtagare har ritt till denna stodtid en gadng under sin yrkeskarridr i en eller flera peri-
oder. Enligt 19 § 3 mom. i lagen om vuxenutbildningsférmaner betalas vuxenutbildningsstod
for hogst fem dagar per kalendervecka och vid utbetalningen anses det ingd 21,5 stoddagar i en
full kalenderménad. Den maximala stodtiden blir d& sammanlagt 322,5 dagar.

Personen har mojlighet att fa ett bindande férhandsbeslut om huruvida den utbildning som han
eller hon planerar omfattas av stodet eller om han eller hon uppfyller kravet pa atta &rs tid i
arbetslivet. Ytterligare bestimmelser om forhandsbeslut finns 1 18 § i lagen om vuxenutbild-
ningsformaner. Nar forhandsbeslutet meddelas undersoks inte nagra andra forutséttningar for
erhallande av stod.
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For att vara berittigad till vuxenutbildningsstod ska personen studera pa heltid, vilket i fraga
om vuxenutbildningsstod avser malinriktade studier som leder till studieprestationer. I etablerad
rattspraxis har den grans som tillimpas vid denna bedomning utgjort minst 3 kompetens- eller
studiepoédng per stodménad. Prestationerna beaktas som ett medelvirde for prestationstiden.
Samma krav pd kompetens- eller studiepoéng har tillimpats pa savél personer som studerar pa
heltid som personer som studerar pa deltid, dvs. vid sidan av arbetet. Den utbildning som bert-
tigar till vuxenutbildningsstod ska vara offentligt 6vervakad. Stodet berdttigar inte till att enbart
delta i undervisningen, om inte den sdkande har godkénts for avldggande av examen eller en
separat studiehelhet. I forarbetena till den ursprungliga lagen om vuxenutbildningsstod konsta-
teras dessutom att stodet inte dr avsett for hobbyinriktade studier vid sidan av arbetet, for sddan
personalutbildning som arbetsgivaren ska bekosta eller fér sddana alternativ som sabbatsledig-
het och alterneringsledighet som ger mojlighet att for viss tid lata bli att delta i arbetslivet.

Sysselsattningsfonden Overvakar att formanstagaren har avlagt studieprestationer genom en
granskning som gors lasarsvis i efterhand.

Ar 2018 fick 24 848 personer vuxenutbildningsstod. Antalet stodtagare Skade med nagra pro-
cent och antalet ansdkningar med 10 procent jaimfort med aret innan. Detta beror pa att stod kan
fas i en eller flera poster. Antalet ansdkningar om jamkat stod minskade med 7,5 procent 2018.
Det fattades 30 401 beslut om fullt stdd for 16ntagare och 8 196 beslut om jamkat stod. Enligt
uppgifter fran Sysselsittningsfonden har cirka 46 procent av stodtagarna hogskoleutbildning
som utgangsniva. For cirka 71 procent av dem som far stod ar hogre utbildning malet for ut-
bildningen. Vuxenutbildningsstddet verkar i betydande grad rikta sig till redan valutbildade per-
soner som efterstravar en ny examen pa hogre niva. Arbetsgivarna representeras av branscher
som hélsovardstjanster och sociala tjanster, parti- och detaljhandeln, reparation av motorfordon
och motorcyklar och offentlig férvaltning och forsvar.

2.2 Vuxenutbildningsstodets belopp

Bestdmmelser om vuxenutbildningsstodets belopp finns 12 § i lagen om vuxenutbildningsfor-
maner. Enligt dem bestar vuxenutbildningsstodet for lontagare av en grunddel och en fortjanst-
del. Grunddelen ar 27,78 euro per dag. Fortjanstdelen ar 45 procent av skillnaden mellan dags-
16nen och grunddelen. Om 16nen per ménad é&r storre &n 105 génger grunddelen, &r fortjanstde-
len 20 procent for den del av dagslonen som Overstiger denna grians. Vuxenutbildningsstodet &r
hogst 90 procent av den dagslon som ligger till grund for stodet, dock minst lika stort som
grunddelen. I vuxenutbildningsstod for foretagare betalas endast grunddelen. Vid omvandling
av den per manad berdknade 16nen till dagslon eller tvirtom anses manaden omfatta 21,5 ar-
betsdagar. Den 16n som fortjanstdelen i vuxenutbildningsstddet baserar sig pa berdknas utga-
ende frin de stabiliserade inkomsterna fran ett arbetsavtals-, tjénste- eller annat anstdllningsfor-
hallande fore stodperioden for sammanlagt ett ar riknat fran slutet av den kalendermanad som
foregér ansdkningsmanaden. I ovrigt ska i friga om bestimmande av den l6n som utgér grund
for fortjanstdelen tillimpas bestimmelserna i 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Grunddelens belopp hojs péa det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001).
Pa grund av frysningarna och nedskérningarna i folkpensionsindex &r grunddelen 27,54 euro
per dag enligt nivan 2019.

Vid berdkningen av den 16n som ligger till grund for stddet beaktas personens inkomster for 12
manader utifran nir inkomsterna intjénats, dvs. enligt den tidpunkt nér arbetet utforts. Ett ars
tid kan omspénna flera separata perioder, om personen har varit frainvarande fran arbetet t.ex.
pa grund av familjeledighet, studier, sjukdom, institutionsvard eller ndgon annan motsvarande
orsak.
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Hur den 16n som utgdr grunden for fortjanstdelen bestdms géller for hela den utbildningshelhet
som ndmns i ansOkan. Fortjanstdelen bestdms inte pa nytt, &ven om personen arbetar dver ett ar
mellan de studieperioder som ingar i den understddda utbildningshelheten. Nér en person anso-
ker om stdd for en ny utbildningshelhet, bestims den 16n som ligger till grund for fortjanstdelen
pa nytt och personen delges ett verklagbart beslut.

Bestimmelser om jimkat vuxenutbildningsstod finns 12 a § i lagen om vuxenutbildningsfor-
maner. Enligt dem har personer som studerar pa deltid och som erhéller lagstadgad férman, 16n
eller annan arbetsinkomst ritt till jimkat vuxenutbildningsstdd for 16ntagare enligt de villkor
som anges i lagen. En utbildning som berittigar till jamkat vuxenutbildningsstdd ska samman-
lagt omfatta minst 43 dagar. Utbildningen kan delas upp i flera perioder. Foretagare har inte rétt
att fa jdmkat vuxenutbildningsstdd.

Det jamkade vuxenutbildningsstddet raknas ut sa att vuxenutbildningsstdodet och 80 procent av
den del av inkomsten som Overstiger skyddsdelen sammanlagt per ménad far uppga till det be-
lopp som annars hade kunnat betalas i vuxenutbildningsstdd. Beloppet av full skyddsdel uppgér
till 250 euro i manaden. I stéllet f6r en manad kan som jamkningsperiod ocksd anvéndas fyra
pa varandra foljande kalenderveckor, varvid skyddsdelen utgér en motsvarande andel av belop-
pet av full skyddsdel. I motsats till ]amknmgen av formaner enhgt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa beaktas vid jimkningen av vuxenutbildningsstodet &ven vissa pensioner och sociala
forméner, dock inte de pensioner eller sociala forméner som enligt 4 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa inte avdras fran arbetsloshetsdagpenningen I fraiga om den inkomst
som ska beaktas vid jimkning av vuxenutbildningsstdd tillimpas vad som foreskrivs i 4 kap.
4 § 1 och 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nar en forman som berdknats per
manad omvandlas till en dagsforman eller tvartom, anses manaden omfatta 21,5 dagar.

Om det belopp som kan betalas till personen som vuxenutbildningsstdd per manad &r mindre dn
100 euro, betalas stodet inte ut, om inte sokanden uttryckligen kréver det. Om det belopp som
kan betalas for en stddménad understiger vuxenutbildningsstddets grundbelopp, betalas stodet
inte ut ens om s6kanden uttryckligen kraver det.

2.3 Ansokan om samt beviljande och utbetalning av forméan

Bestimmelser om ans6kan om och beviljande av forménen finns 16 § i lagen om vuxenutbild-
ningsforméner. Enligt dem s6ks vuxenutbildningsstod hos Sysselsittningsfonden med en blan-
kett enligt faststillt formulér. Till ans6kan om vuxenutbildningsstod ska sokanden foga med-
delande om att han eller hon har blivit antagen till utbildning och utredningar om att villkoren
for beviljande av stdod uppfylls. Folkpensionsanstalten beviljar pa ansokan statsborgen for stu-
dielén.

Bestimmelser om utbetalning av stodet finns 19 § i lagen om vuxenutbildningsforméaner. Enligt
1 mom. i paragrafen betalas vuxenutbildningsstddet enligt ans6kan och det beslut som medde-
lats pa basis av den, utan nagon sérskild ansokan i efterhand, om grunden for betalning av vux-
enutbildningsstdd ér franvaro fran arbetet. Innan utbetalningen kan inledas ska personen ldmna
fonden en utredning om det anstéllningsforhallande och den studieledighet eller annan oavlénad
ledighet som avses i 5 § pa basis av studier, om dessa utredningar inte har varit med i ansokan.
Vuxenutbildningsstdd beviljas tidigast for de sex ménader som foregér den manad dé ansdkan
inkommit.

Enligt 2 mom. betalas vuxenutbildningsstodet ut méanatligen i efterhand pa sirskild ansokan,
om grunden for utbetalning av vuxenutbildningsstod ar deltidsstudier enligt 12 a §. Till den
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inledande ansdkan ska fogas en redogorelse for det anstéllningsforhéllande, den studieledighet
eller den Ovriga oavlonade ledighet pa basis av studier som avses i 5 § samt for de inkomster
under studietiden som avses i 12 a §, och till de darpad foljande ansdkningarna ska fogas en
redogorelse for inkomsterna under studietiden. Ansdkan om utbetalning ska goras senast sex
manader efter utgangen av den jimkningsperiod som avses i 12 a §. Om vuxenutbildningsstodet
forst har betalats till fullt belopp, forutsitter dvergéngen till att f jamkat vuxenutbildningsstod
att ansokan aterkallas och att en ny ansdkan om jamkat vuxenutbildningsstod lamnas in.

Enligt 3 mom. betalas vuxenutbildningsstéd for hogst fem dagar per kalendervecka. Nar vux-
enutbildningsstdd betalas ut anses en full kalendermanad omfatta 21,5 stodddagar. Vuxenutbild-
ningsstddet betalas enligt 4 mom. méanatligen i efterhand in pé ett av stodtagaren angivet konto
inom Europeiska unionen. Om en inbetalning pa konto inte &r mojlig, kan stddet dven betalas
pa annat sétt,

I nuldget gar det &t en stodménad av den maximala stodtiden for varje méanad av utbetalt vux-
enutbildningsstdd, oberoende av om stddet betalas till jimkat eller fullt belopp.

2.4 Vuxenutbildningsstod for foretagare

Bestimmelser om vuxenutbildningsstod for foretagare finns i 5 a § 1 lagen om vuxenutbild-
ningsforméner. Foretagaren ska ha varit minst atta ars tid i arbetslivet innan stodperioden inleds.
Dessutom ska foretagaren ha varit verksam som foretagare minst ett &r omedelbart fore stodpe-
riodens borjan. Utbildningen ska pdga oavbrutet i minst tvd manader eller, om utbildningen inte
ar oavbruten, i sammanlagt minst 43 dagar under flera perioder. Foretagarens inkomster fran
foretagsverksamheten under stodperioden ska minska med minst en tredjedel jamfort med den
senast verkstéllda beskattningen fore inledandet av studierna. Foretagaren har inte rétt till vux-
enutbildningsstdd om hans eller hennes forvirvsinkomster frin annat dn foretagsverksamhet
under stodperioden dverstiger tre fjardedelar av beloppet av det vuxenutbildningsstdd som be-
talats till foretagaren.

Vuxenutbildningsstdd som betalas till foretagare innehaller inte nadgon fortjanstdel, utan det be-
talas till ett belopp som motsvarar grunddelen i enlighet med 12 § 1 punkten i lagen om vuxen-
utbildningsformaner. Ar 2019 utgdr beloppet av vuxenutbildningsstod som betalas till foreta-
gare 27,54 euro per dag, dvs. 592,11 euro per ménad. Till foretagare betalas inte jimkat vuxen-
utbildningsstod.

Minskningen av forvarvsinkomsterna bedoms i efterhand utifran de beskattningsuppgifter som
ingdr 1 den faststdllda beskattningen for foretagare. Som forvarvsinkomster betraktas sddana
inkomster som inte definieras som kapitalinkomster i inkomstskattelagen (1535/1992).

Foretagare omfattas ocksa av kravet pa heltidsstudier i enlighet med 6 § i lagen om vuxenut-
bildningsférmaner. Enligt etablerad réttspraxis har den gréns som tillimpas pa bedomning av
heltidsstudier utgjort minst 3 kompetens- eller studiepodng per stodmanad.

2.5 Finansiering av vuxenutbildningsstod

Vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsforméaner for andra én foretagare och
yrkesexamensstipendier for andra &n personer i tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande till staten
finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier enligt lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (555/1998), dvs. for utgiften betalas ingen statlig finansieringsandel. Vuxenutbild-
ningsstodet for foretagare finansieras av statsmedel.
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3 Bedomning av nuliget

Behovet av att utveckla kompetensen hos personer 1 arbetsfor alder uppstar av sdvil samhille-
liga som individuella orsaker. Den tekniska utvecklingen och i synnerhet utvecklingen av in-
formations- och kommunikationstekniken (IKT), robottekniken och den artificiella intelligen-
sen innebdr att yrkesstrukturerna, yrkenas uppgiftsinnehéll och arbetssétten fordndras. Detta in-
nebér i ménga fall ett behov av att uppdatera det personliga kunnandet, antingen for att kunna
overga till ett nytt yrke eller for att anpassa sig till férandringar i yrkets uppgiftsinnehéll. Det &r
meningen att vuxenutbildningsstddet ska svara mot behoven av kompetensutveckling. Vuxen-
utbildningsstdd anvénds arligen av cirka 20 000 personer, och utgifterna for stodet uppgér till
cirka 200 miljoner euro per ar.

Anvindningen av vuxenutbildningsstod praglas av en markant kvinnodominans. Under peri-
oden 2011—2018 var cirka 76 procent av dem som fick vuxenutbildningsstod kvinnor pa basis
av Sysselsittningsfondens uppgifter. Stodtagarna ar ocksa relativt unga: aren 2011—2016 var
cirka 60 procent av dem som fick vuxenutbildningsstod hogst 40 &r och den mest typiska stod-
tagaren var en kvinna i aldern 32—39 ar. P4 motsvarande sétt var ocksa cirka 62 procent av
dem som fick vuxenutbildningsstdd dren 2017—2018 hogst 40 ar och den mest typiska stodta-
garen var mellan 30 och 39 éar.

Enligt uppgifter fran Sysselsittningsfonden har cirka 46 procent av stédtagarna hogskoleutbild-
ning som utgangsniva. For cirka 71 procent av dem som far stod &r hogre utbildning mélet for
utbildningen. Vuxenutbildningsstddet verkar i betydande grad rikta sig till redan vélutbildade
personer som efterstravar en ny examen pa hogre niva. Enligt uppgifter fran Sysselséttnings-
fonden har over 60 procent av dem som fétt vuxenutbildningsstod under de senaste &ren varit
anstillda inom den privata sektorn. Arbetsgivarna representeras av branscher som hilsovards-
tjédnster och sociala tjénster, parti- och detaljhandeln, reparation av motorfordon och motor-
cyklar och offentlig férvaltning och forsvar.

Syftet med vuxenutbildningsstddet ar att stodja frivilliga studier. Vuxenutbildningsstodet fraim-
jar utbildningen. Man hoppas ocksé att vuxenutbildningsstodet ska bidra till att arbetstagarna
ska forbli sysselsatta i den nuvarande omvélvningen i arbetslivet. Bland annat &r de anstillda
inom industrin dr dock klart underrepresenterade bland dem som anvénder stodet. Vuxenutbild-
ningen tenderar ocksa att ackumuleras, dvs. de som redan har hégre utbildning deltar i den.
Detta fenomen giller ocksa lyftandet av vuxenutbildningsstod.

Dessutom ar det typiskt for vuxenutbildningsstod att det betalas pa grund av bortavaro fran
arbetet pa heltid. Kombinationen av arbete och partiell studieledighet ar sillsynt, vilket framgar
av anvindningen av jimkat vuxenutbildningsstod (figur 1). Att anvidnda fullt vuxenutbildnings-
stod &r vanligast bland dem som ligger pa de ldgsta I6nenivéerna, och av dem som tjénar 1 800—
3 200 euro i ménaden anvénder cirka 1,2 procent per ar denna forméan. Ocksa jamkat vuxenut-
bildningsstdd ar vanligast i denna 16negrupp, men pa arsbasis far endast drygt 0,2 procent av
dem som har saddana inkomster jaimkat vuxenutbildningsstod.
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Figur 1. Vuxenutbildningsstodets anvindningsgrad enligt inkomstklass 2017—2018. Sysselsdttnings-
fondens och Statistikcentralens material med uppgifter om lonestruktur.

Begreppet alternativkostnader beskriver i vid bemirkelse virdet av det man blir tvungen att
avsta fran till foljd av ett visst val eller beslut (i detta fall valet att avldgga vuxenutbildning).
Alternativkostnaderna dr det storsta hindret for att utbilda sig som vuxen. Den mest betydande
kostnaden &r alternativkostnaden for att man inte far nigra forvérvsinkomster under utbild-
ningen. Syftet med vuxenutbildningsstddet &r att stodja utbildning under tiden i arbetslivet i
vuxen alder, men p& ovan nimnda grunder och enligt inhemsk forskning riktas stodet nufortiden
inte 1pé’l ett &andamalsenligt sétt t.ex. till branscher som 16per risk att drabbas av strukturomvand-
ling'. Stodet verkar inte heller frimja en kombination av arbete och studier, men pa grund av att
den grupp som fér jamkat vuxenutbildningsstdd &r liten och informationsunderlaget begrinsat
ar det svart att gora en bedomning av hindren for att f4 jimkat vuxenutbildningsstod eller t.ex.
av verkningarna av ekonomiska incitament. Det kan delvis ocksé vara fraga om brist pa inform-
ation.

Ansdkan om och beviljande av vuxenutbildningsstdd till jamkat och fullt belopp skiljer sig fran
varandra. Vuxenutbildningsstod till fullt belopp kan beviljas pa forhand pa basis av ansokan.
Déarmed har den som beviljats vuxenutbildningsstdd till fullt belopp mdjlighet att pé forhand fa
ett beslut om utbetalning av stodet till fullt belopp for t.ex. maximitiden 15 mé&nader. Vuxenut-
bildningsstdd till jadmkat belopp ska didremot sdkas genom en separat ansokan efter stodmana-
dens utgang, och det &r inte mdjligt att fa forhandsinformation om férménsbeloppet.

De olika processerna for beviljande av stdd till fullt och jamkat belopp uppmuntrar inte till att
bedriva studier som finansieras med vuxenutbildningsstdd i kombination med arbete, dvs. stu-
dier med jimkat vuxenutbildningsstod i stéllet for fullt vuxenutbildningsstod. Det ar sérskilt
utmanande att overga fran fullt till jadmkat vuxenutbildningsstod. Den som ansoker om stddet
till fullt belopp ska alltid anméla att han eller hon arbetar, stdlla in utbetalningen av stddet till
fullt belopp for manaden i fraga och ansdka om jdmkat vuxenutbildningsstdd separat efter att

!'se det finska blogginldgget https://www.sitra.fi/blogit/aikuisopiskelua-tuetaan-avokatisesti-mutta-val-
mistaako-se-meita-tyon-muutokseen/
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den méanad som ansokan géller har gétt ut. I praktiken later mottagarna av fullt stdd ofta bli att
anmila det arbete de utfort under stddperioden i fraga for att pa sé sitt trygga en regelbunden
utbetalning av stodet. I sidana fall kontaktar de sékande ofta Sysselsittningsfonden forst under
den f6ljande ménaden, d& det fulla stoddbeloppet redan har betalats ut och l6nen for utfort arbete
ska beaktas genom en dterkravsprocess. Med tanke pé verkstélligheten skulle det vara effekti-
vare om processen for beviljande av vuxenutbildningsstdod var densamma i fraga om fullt och
jamkat vuxenutbildningsstod. Da skulle utgangspunkten vara den att vuxenutbildningsstodet
betalas ut forst ndr det med hjélp av inkomstregistret har kontrollerats om personen har haft
inkomster eller inte under stédméanaden.

Vid berdkningen av vuxenutbildningsstddets belopp beaktas inkomsterna under den manad dé
de intjdnats. [ inkomstregistret &r intjdningsperioden en sé kallad frivillig uppgift, vilket innebér
att en fortsatt tillimpning av det nuvarande forfarandet inte pa bista mojliga sitt vare sig framjar
inkomstregistrets anvandbarhet eller minskar arbetsgivarens administrativa borda. Ocksé med
tanke pé utvecklandet av verksamheten vid Sysselséttningsfonden, som skoter verkstélligheten
av vuxenutbildningsstddet, bor anvéndningen av inkomstregistret frimjas béttre dn for nérva-
rande.

4 Propositionens mal, de viktigaste forslagen och alternativ for genomfo-
randet

4.1 Ml

Syftet med propositionen &r att i enlighet med arbetsmarknadscentralorganisationernas forslag
for det forsta uppmuntra 16ntagarna till att utveckla och uppratthalla kompetensen under tiden i
arbetslivet genom att frimja Iontagarnas mdjligheter att lyfta vuxenutbildningsstod for studier
samtidigt som de arbetar och for det andra uppmuntra dven lagutbildade personer och/eller per-
soner i laglonebranscher att studera under arbetskarridren och pé detta sétt uppmuntra arbetsta-
garna till att forbattra sin kompetens. P4 sa sitt dr syftet ocksé att fraimja dkad jdmlikhet och
storre genomslag i anvandningen av formanen.

Propositionen hanfor sig till denna del ocksa till frimjandet av det kontinuerliga larandet, vilket
har utretts i den arbetsgrupp for kontinuerligt lirande som tillsattes av undervisnings- och kul-
turministeriet. Arbetsgruppen har i sin mellanrapport (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2019:19), som 6verlamnades den 2 maj 2019, lagt fram ett forslag till en nationell
reform av det kontinuerliga ldrandet och till en nationell strategi for kontinuerligt larande fram
till 2030. I mellanrapporten betonas att de olika 16sningar som géller utkomsten endast utgor en
del av utmaningarna och utvecklingsbehoven i anslutning till kontinuerligt ldrande, och denna
begransning giller ocksd de dndringar som foreslds i denna proposition i frdga om Oversynen
av vuxenutbildningsstodet for lontagare.

Undervisnings -och kulturministeriet tillsatte i september 2019 ett projekt for att reformera det
kontinuerliga ldrandet. Projektet avslutas den 31 mars 2023. Inom ramen for projektet granskas
kontinuerligt 1arande som en helhet och bereds ett forslag till reform av det kontinuerliga laran-
det. Inom den dvergripande granskningen beaktas med tanke pé utbildningsvégarna som helhet
att utbudet pa och finansieringen av utbildning, den sociala tryggheten, omstéllningsskyddet,
utkomstskyddet for arbetsldsa, frivilliga studier och arbetskraftspolitisk utbildning samt identi-
fieringen av kunnande ska inforlivas med det nya systemet. Projektet styrs av en parlamentarisk
grupp for kontinuerligt 1drande, som ska utarbeta sitt forslag till reform av det kontinuerliga
larandet fore den 31 december 2020.
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Statsradet tillsatte i juli 2019 en ministerarbetsgrupp for frimjande av sysselsittningen med
uppgift att styra genomforandet av statsminister Antti Rinnes regeringsprogram nér det géller
frimjande av sysselsittningen, arbetsmarknadsrelaterade frdgor och utveckling av arbetslag-
stiftningen. For beredningen av de drenden som ska behandlas i ministerarbetsgruppen tillsatte
arbets- och néringsministeriet sju underarbetsgrupper pa trepartsbasis, som har till uppgift att
bereda atgérdsforslag for att uppna malen for regerlngens sysselséttningspolitik. Underarbets-
gruppen “Kunskap och matchning pa arbetsmarknaden” har bl.a. till uppgift att ur ett helhets-
perspektiv granska hur arbetsmarknadens kompetensbehov tillgodoses och bereda forslag for
att trygga tillgdngen pd kompetent arbetskraft. Framjandet av kontinuerligt 1arande och ddrmed
sammanhangande utkomstfrdgor hor till underarbetsgruppens uppgiftsomrade.

Propositionen har ocksad som mal att frimja anvéndbarheten i fraga om det inkomstregister som
avses 1 lagen om inkomstdatasystemet da den 16n och det 16nebelopp som ligger till grund for
vuxenutbildningsstodet bestdms.

4.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om jaimkat vuxenutbildningsstod och om berak-
ning av eurobeloppen for vuxenutbildningsstdd ses dver utifran det enhilliga forslag som ar-
betsmarknadens centralorganisationer har tagit initiativet till.

Det ska foreskrivas pa lagnivd om de krav som stills pd avldggande av studie- eller kompetens-
poédng for studier. Samtidigt &dndras studiekravet s& att kraven skiljer sig at med avseende pa
antalet studie- eller kompetenspoéng for heltidsstudier och for studier som avlaggs vid sidan av
arbetet.

Om personen har l16neinkomster eller andra inkomster som inverkar pa det stodbelopp som be-
talas ut under stddmanaderna, inverkar de pa vuxenutbildningsstodets belopp under den manad
dé inkomsterna betalas ut. Det foreslés att den del av inkomsterna som hittills varit skyddade
inte langre ska beaktas. Vuxenutbildningsstdd ska beviljas for studier som sammanlagt omfattar
minst 4 studiepodng. Vuxenutbildningsstodet forutsitter minst fyra studie- eller kompetenspo-
ang per stddmanad nir den inkomstminskning som ersatts med vuxenutbildningsstodet Gversti-
ger 50 procent. Om inkomsten sjunker med hdgst 50 procent, betalas vuxenutbildningsstod om
personen avldgger minst tva studie- eller kompetenspoédng per stddmanad. Liksom for nérva-
rande ska beloppet av utbetalningarna bestimmas pa basis av medeltalet for hela stddperioden.
Nér vuxenutbildningsstodet ersatter en inkomstminskning pa éver 50 procent, omfattar stodma-
naden en hel ménad av maximitiden for vuxenutbildningsstddet, och om den inkomstminskning
som ersdtts ar hogst 50 procent, omfattar stodménaden en halv ménad av maximitiden. I lagen
om vuxenutbildningsforméner foreslas det ocksd bestimmelser om hur studiernas omfattning
och mingden studieprestationer ska definieras i en situation dir studiernas omfattning anges pé
nagot annat sétt dn i studie- eller kompetenspodng. Till denna del baserar sig forslaget pa den
praxis som tillimpas av Sysselsittningsfonden.

Det foreslas ocksa dndringar i grunderna for faststdllande av fullt vuxenutbildningsstod for 16n-
tagare fOr att sékerstdlla att formansutgifterna for vuxenutbildningen som helhet inte okar till
foljd av forslaget.

For att 4ndringen ska kunna genomforas foreslas det i propositionen att ocksa bestimmelserna
om forutsittningarna for beviljande av vuxenutbildningsstdd och om ansékan om och utbetal-
ning av vuxenutbildningsstod ska dndras. Som villkor for beviljande av vuxenutbildningsstod
foreslés i stéllet for studiernas langd ett krav pa studieprestationer, som tillimpas pa annat satt
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i friga om lontagare &n i frdga om fOretagare. Beviljande av vuxenutbildningsstdd forutsitter
att studierna framskrider. Sysselséttningsfonden f6ljer hur studierna framskrider. Det foreslas
att det foreskrivs om tillrdckliga framsteg i studierna i lagen om vuxenutbildningsférméner.
Forfarandet for ansdkan om och beviljande av vuxenutbildningsstdd éndras enligt forslaget fran
det nuvarande ansdkningsforfarandet till ett forfarande med ménatlig efterhandsansdkan.

Det &r meningen att anvéndbarheten i fraga om det inkomstregister som avses i lagen om in-
komstdatasystemet ska fradmjas d& den 16n och det 16nebelopp som ligger till grund for vuxen-
utbildningsstddet bestdms. Den 16n som ligger till grund for vuxenutbildningsstodet berdknas
utgdende fran de stabiliserade inkomsterna frén ett arbetsavtals-, tjénste- eller annat anstill-
ningsforhdllande som foregar stodperioden for en period pd sammanlagt tolv manader enligt
kontantprincipen. Aven under stddmanaden inverkar personens inkomster enligt kontantprinci-
pen, dvs. inkomsterna inverkar pa vuxenutbildningsstodets belopp for den ménad da de betalas
ut.

Det foreslas ocksa preciseringar i bestimmelserna om verkstélligheten av vuxenutbildningssto-
det for lontagare.

Sasom beskrivs ovan avviker villkoren for vuxenutbildningsstdd for foretagare redan nu fran
villkoren for 16ntagare. Avsikten &r inte att de dndringar som nu foreslas i friga om Iontagare,
sasom att det krévs ett hdgre antal studieprestationer, ska inverka pa vuxenutbildningsstodet for
foretagare. Dérfor foreslas det vissa preciseringar som bevarar nuldget i frdga om bestimmel-
serna om forutsittningarna for, beviljandet av och ansdkningsforfarandet for vuxenutbildnings-
stod for foretagare. Med avvikelse fran denna linje foreslds det dock i propositionen att man
ocksa 1 fridga vuxenutbildningsstdd for foretagare slopar de villkor som géller utbildningens
langd och att detta ersétts med ett krav pa studieprestationer. Detta krav ska i enlighet med
nulédget vara tre studie- eller kompetenspoidng medan de villkor som géller vuxenutbildnings-
stodets belopp och ansdkan om och beviljandet av vuxenutbildningsstod for foretagare forblir
ofordndrade.

Det foreslas inga dndringar i ratten for mottagare av vuxenutbildningsstdd att fa statsborgen for
studielan enligt lagen om studiestdd (65/1994).

4.3 Alternativ for genomforandet

Det centrala syftet med propositionen &r att frimja samordningen av arbete och studier, dvs. att
Oka anvandningen av partiell studieledighet i studier som stods med vuxenutbildningsstod. En-
ligt arbetsmarknadens centralorganisationer dr det mdjligt att se berdkningsmodellen for vux-
enutbildningsstodet ocksa genom att se 6ver grunderna for det nuvarande systemet mer genom-
gripande och vid berdkningen utgé frén personens inkomstminskning pa basis av inkomstregis-
teruppgifterna enligt kontantprincipen. Fullt vuxenutbildningsstdd skulle d& grunda sig pa att
inkomsten sjunker med 100 procent och jimkat vuxenutbildningsstdd bestimmas enligt samma
principer som fullt stod. Beviljande av vuxenutbildningsstod for 1ontagare forutsitter att in-
komsterna sjunker pa grund av studier. Dessutom forutsitts det att de studier som beréttigar till
stod sammanlagt omfattar minst 4 studie- eller kompetenspoéng och att minst 4 studie- eller
kompetenspoing, alternativt minst 2 studie- eller kompetenspoéng ska avlaggas per stodmanad.

Arbetsmarknadens centralorganisationer gor utifran sin sakkunskap om arbetslivet bedom-

ningen att mojligheterna och incitamenten for Iontagarna att kombinera arbete och studier trots
det kan frimjas utan att grunderna for det nuvarande systemet frangas. Centralorganisationerna

12



RP 15/2020rd

anser att man genom att utveckla de nuvarande bestimmelserna effektivt kan frimja ocksa lag-
utbildade och lagavlonade 16ntagares deltagande i studier under arbetskarridren, i synnerhet
kompetensutveckling vid sidan av arbetet.

For att genomfora dndringen och uppna dess syften, foreslds det i propositionen att ocksa be-
stimmelserna om ans6kan om och utbetalning av vuxenutbildningsstdd dndras. Enligt proposit-
ionen ska en person ha mojlighet att pa forhand fa ett beslut om att de allménna villkoren for
stod ar uppfyllda och dessutom ska han eller hon varje manad sjilv anhélla om att fa lyfta stodet
och gora ansdkan om stddet.

Det dr ocksd mojligt att utveckla bestimmelserna om ansdkan och utbetalning av stdd pd andra
sdtt. Ett alternativ &r att &ndra ansdkan om forménen sé att alla ansoker om vuxenutbildningsstod
enligt det nuvarande forfarandet for fullt stod genom att géra en enda ansékan pa forhand. Dar-
efter ska Sysselsdttningsfonden ménatligen kontrollera personens inkomstuppgifter ur inkomst-
registret och betala ut forménen pa basis av erhéllna uppgifter utan att nagon sérskild ansdkan
krévs. Forfarandet har dock beddmts 6ka antalet fall diar vuxenutbildningsstod dterkravs. Detta
beror pé att &ven om uppgifterna om studierna soks centraliserat via tjdnsten Koski som inne-
haller uppgifter om personens studierétter och fullgjorda studieprestationer, ar uppgifterna i re-
gistret inte helt aktuella. Eftersom det inte ar mdjligt att f6lja upp inflodet av studieprestation i
realtid pd samma sitt som i frdga om en persons inkomster, ar det ocksa i fortsittningen dnda-
malsenligt att kontrollera om méngden avlagda studieprestationer &r tillracklig pa lasarsniva.
En forman som pé basis av en pa forhand gjord ansdkan upprepade gdnger manatligen betalas
in till personens konto dr dgnad att 6ka antalet aterkrav, om personen inte har lyckats slutfora
studierna pa det sitt som han eller hon planerat. Detta ligger inte i linje med att avsikten med
andringarna delvis &r att hoja det antal studieprestationer som krivs. Det antal studieprestationer
som kravs for samma person kan dessutom variera fran en studieménad till en annan. Med tanke
pa de nya bestimmelser om jdmkat vuxenutbildningsstod som foreslés dr det motiverat att en
person som &r beréttigad till vuxenutbildningsstod anséker om det varje manad och samtidigt
sjilv bedomer forutséttningarna for att hoja stodet.

Ett annat alternativ som granskades vid beredningen var en vergang till en retroaktiv ansok-
ningsmodell for alla personer som motsvarar det nuvarande forfarandet for ansékan om jamkat
vuxenutbildningsstod. Enligt detta alternativ har personen dock inte mojlighet att p& forhand
forsdkra sig om att rétten att fa stod uppkommer for egen del. I detta alternativ kan en alterna-
tivkostnad for studierna, inkomstbortfall, strida mot propositionens mal att 6ka méngden studier
under tiden i arbetslivet.

5 Propositionens konsekvenser
51 Konsekvenser for medborgarna
Allmént

For konsekvensbedomningar och kalkyler 1 friga om forslaget, som & ena sidan syftar till att
forbattra mojligheterna att samordna arbete och studier men & andra sidan ocksa striavar till att
fler anvéndargrupper ska omfattas av stddet, sirskilt bland ldgutbildade och inom léglonebran-
scher, har man anvént ett material baserat pd Sysselsittningsfondens uppgifter om individuell
anvandning av vuxenutbildningsstod under 2018. Det tillgdngliga materialet dr begransat, men
utifran det dr det mojligt att gora bedomningar av de foreslagna dndringarnas direkta konse-
kvenser for storleken pa formanerna for nuvarande mottagare av vuxenutbildningsstod. Vid
tolkningen av resultaten dr det skil att notera att de beskriver fordndringar endast i fraga om de
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nuvarande mottagarna av vuxenutbildningsstod. Det ar betydligt svarare att bedoma hurdana
beteendeforiandringar de foreslagna éndringarna skulle medfora. Detta paverkas ockséd av en
eventuell samtidig utveckling av utbildningssystemet. Om mottagare av vuxenutbildningsstod i
allt storre utstrackning erbjuds utbildning som gor det mdjligt att kombinera utbildning och
deltidsarbete, antas intresset for att kombinera arbete och studier och det jamkade vuxenutbild-
ningsstod som betalas pd denna grund vara storre &n for ndrvarande. Dé kan det fordndrade
beteende som dndringarna i villkoren och bestdmningsgrunderna for det jamkade stodet for med
sig ocksé vara storre én i en situation dér den deltidsutbildning som star till buds inom utbild-
ningssystemet dr mindre. P4 grund av att arbete och studier kombineras i sa liten utstrickning
och att det inte 4r mdjligt att bedoma beteendeforandringar utifran tillgingliga uppgifter, ar de
konsekvenskalkyler som presenteras statiska, om inte ndgot annat anges.

De bestdmningsgrunder som anges i propositionen ska trida i kraft stegvis. De bedomningar
som presenteras hir beskriver konsekvenserna néir de nya bestimningsgrunderna har natt full
effekt.

Konsekvenserna av de dndrade grunderna for bestimning av formanen

I propositionen foreslas det dndringar nér det géller hur vuxenutbildningsstodet rdknas ut, bade
i friga om den jamkade formanen och forménen till fullt belopp. Eftersom den jimkade for-
manen beréiknas pa basis av en formén till fullt belopp, péverkas de jamkade stoden bade av de
andringar som géller hur en formén till fullt belopp bestdims och de dndringar som géller hur
jamkat stod bestims.

Det foreslas att den inverkan stddmanadens inkomster har pa formansbeloppet dndras sé att den
andel som jamkas sinks fran nuvarande 80 procent till 50 procent och det skyddade beloppet pa
250 euro slopas. Hur stor andel som jdmkas avgér hur mycket de 6vriga inkomsterna under
stddmanaden minskar vuxenutbildningsstodet. I nuldget minskar varje euro som overstiger det
skyddade beloppet forménen med 80 cent. Det foreslas alltsa dndringar som péverkar jamk-
ningen i tva olika riktningar: Att den andel som jimkas minskar 6kar méngden jimkade for-
maner och att det skyddat beloppet frangas minskar i sin tur mangden jaimkade formaner. Den
sammantagna effekten av dessa bada dndringar beror pa hur stora inkomsterna under stodma-
naderna dr. Om inkomsterna dr smé (under 670 euro i manaden), 4r minskningen av forménen
till foljd av att det skyddade beloppet slopas storre dn 6kningen av stodet till f61jd av minsk-
ningen av den andel som jdmkas. Om inkomster under stddmanaderna dr hogre, ér den 6kning
av stodet som foljer av den minskade jamkningsandelen storre &n minskningen av férmanen till
foljd av att det skyddade beloppet slopas.

De dndringar som foreslas i reglerna for jimkning hojer vuxenutbildningsstodet for i synnerhet
de stodtagare som inte avsevirt minskar den andel de arbetar. I enlighet med méalen for reformen
sporrar detta mer dn hittills till att kombinera deltidsarbete och studier. Om de dndringar som
foreslés i reglerna for jamkning lockar nya anvéndargrupper till vuxenutbildningsstodet, kan
andringarna 6ka formansutgifterna. I forslaget ingar utover de dndringar i bestdimningsgrun-
derna som inverkar pa féorménens storlek dven andra dndringar som kan 6ka anviandningen av
vuxenutbildningsstdd. Det foreslas darfor dndringar i grunderna for bestimmande av en forman
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till fullt belopp i syfte att sékerstilla att de sammanlagda utgifterna for vuxenutbildningsstod
inte okar till f6ljd av de foreslagna dndringarna.?

Det foreslés i propositionen att erséttningsprocenten for fullt vuxenutbildningsstod ska sénkas
frén 45 procent till 42 procent. Denna erséttningsprocent tillimpas pa den inkomstdel som ligger
mellan grunddelen och brytpunkten for ersittningen. Den ldgre ersattningsprocent som tillim-
pas pé den inkomstdel som ligger ovanfor brytpunkten forblir oférdndrad, 20 procent, men bryt-
punkten for ersittningsprocenten foreslés bli ldgre. Brytpunkten ér bunden till storleken pa vux-
enutbildningsstddets grunddel och &r for ndrvarande 105 ganger grunddelen (2 891,70 euro i
manaden pa stodnivan for 2019). Enligt forslaget ska brytpunkten ligga vid 95 ganger gunddelen
(2 616,30 euro i manaden enligt 16nenivan 2019). Det foreslas dessutom att de jimkade inkoms-
terna och det jamkade vuxenutbildningsstddet sammantagna ska kunna vara hogst lika stora
som de inkomster som ligger till grund for vuxenutbildningsstodet. Det jamkade vuxenutbild-
ningsstddet ska dock vara minst lika stort som den jaimkade grunddelen. Dessa villkor motsvarar
villkoren for jimkat inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetsldsa.

Den sammanlagda effekten av de foreslagna dndringarna jaimfort med nuléget beror pa perso-
nens tidigare 16neniva samt storleken pa inkomsterna under tiden for beviljandet av stod (nedan
jamkade inkomster). Detta dskadliggors i tabla 1. Vid tolkningen av tablén ar det skil att komma
ihag att den inte beskriver hur allmidnna kombinationerna av tidigare 16neniva och jaimkade in-
komster &r. Den forsta raden i tablan presenterar forandringen for de formanstagare som inte
har nagra jimkade inkomster alls. For dessa forménstagare minskar vuxenutbildningsstodet pé
grund av att ersittningsprocenten sinks och brytpunkten flyttas. De foljande raderna i tablan
beskriver fordndringen i formanen for med som har inkomster av olika storlek under tiden for
utbetalning av vuxenutbildningsstodet (nedan jamkad fortjanst). Reformen minskar i synnerhet
vuxenutbildningsstodet for dem vars jaimkade inkomster av vuxenutbildningsstddet i euro &r
sma. Utover de dndringar som foreslds i berdkningen av en formén till fullt belopp minskas
deras stod av att det skyddade beloppet pd 250 euro vid jimkning slopas. Eftersom deras jam-
kade inkomster dr sma, drar de liten nytta av att andelen for jimkning sidnks. Stodet 6kar betyd-
ligt for dem som fér jamkade inkomster av stddet, eftersom de drar storst nytta av att andelen
for jamkning sdnks. Reformen okar alltsé incitamenten for deltidsstudier med jamkat vuxenut-
bildningsstod.

2 Férméansutgifterna for vuxenutbildningsstddet har 6kat under de senaste &ren, s& det ir mojligt att for-
mansutgifterna fortsitter att 6ka av andra orsaker dn de dndringar som foreslas i detta forslag. I prakti-
ken dr det ocksa i efterhand svért att sirskilja vilka faktorer som paverkar fordndringarna i forméansut-
gifterna.
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Tabla 1. Exempelkalkyl over forslagets konsekvenser: Fordndring i vuxenutbildningsstddet
jamfort med nuldget, e/man.

Tidigare 16n, €/méan

Jamkad 1 000 1500 2 000 2500 3000 3500 4 000 4500 5000 5500 6 000
inkomst,

€/man

0 -11 -25 -40 -54 -125 -130 -130 -130 -130 -130 -130
250 -136 -150 -165 -179 -250 -255 -255 -255 -255 -255 -255
500 -99 -75 -90 -104 -175 -180 -180 -180 -180 -180 -180
750 -139 0 -15 -29 -100 -105 -105 -105 -105 -105 -105
1 000 -64 64 60 46 -25 -30 -30 -30 -30 -30 -30
1250 0 14 135 121 50 45 45 45 45 45 45
1500 0 0 210 196 125 120 120 120 120 120 120
1750 0 0 165 271 200 195 195 195 195 195 195
2000 0 0 0 349 275 270 270 270 270 270 270
2250 0 0 0 144 369 345 345 345 345 345 345
2500 0 0 0 0 244 339 435 420 420 420 420
2750 0 0 0 0 119 214 310 406 502 495 495
3000 0 0 0 0 0 89 185 281 377 472 568
3250 0 0 0 0 0 0 60 156 252 347 443
3500 0 0 0 0 0 0 0 31 127 222 318
3750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 97 193
4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 68
4250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kalkyl enligt indexnivén 2019. Lon fore det s.k. premieavdraget, dvs. avdraget for 1ontagares arbetspensions- och arbetsloshets-
forsakringspremier och sjukforsakringens dagpenningspremie. Premieavdraget 2019 ar 4,24% av arbetsinkomsten.

Konsekvenserna av forslaget granskades med hjilp av det material som ndmns ovan och som
bygger pd Sysselsittningsfondens uppgifter om individuell anvindning av vuxenutbildnings-
stdd. Granskningen begrénsades till forménsperioder som inleddes 2018. Jimforelsekalkylerna
gjordes dock 1 enlighet med bestimningsgrunderna for 2019. De uppskattade fordndringarna i
forménsutgifterna i euro berdknades genom att jamforelsekalkylerna over forandringen i for-
mansutgifterna i procent tillimpades pa de farskaste statistiska uppgifterna om formansutgifter
(formansutgifterna 2018). De beddmningar som presenteras i denna punkt &r s kallade statiska
konsekvensbeddmningar. Eventuella fordndringar i forménstagarnas och andra aktorers bete-
ende har dérmed inte beaktats. Eventuella beteendekonsekvenser beddms senare separat. Om
inte nadgot annat namns sarskilt i texten, har i bedomningarna beaktats endast de dndringar som
gjorts i formeln for berdkning av férménen, inte t.ex. de foreslagna dndringarna i forméanens
varaktighet.
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I genomsnitt minskar vuxenutbildningsstddet for nuvarande forméanstagare med cirka 78 euro i
ménaden.® For 57 procent av de nuvarande forménstagarna minskar stddet med mindre 4n 100
euro i manaden. For knappt 40 procent minskar stodet med 6ver 100 euro i manaden. Vuxenut-
bildningsstddet okar for endast knappt 3 procent av de nuvarande férménstagarna. Detta beror
pa att formanerna till foljd av forslaget okar endast for de mottagare av vuxenutbildningsstod
som far jamkad forman och som har betydande jamkade inkomster. Av de nuvarande férmans-
dagarna betalades endast knappt 9 procent ut for formansperioder med jimkade inkomster.
Ocksa av dessa formansdagar héanforde sig cirka hélften till perioder dér de jimkade inkoms-
terna understeg 500 euro i ménaden.

[ tabla 2 presenteras vuxenutbildningsstodets genomsnittliga fordndring i euro och dess relativa
fordndring per manad enligt tidigare inkomst. I eurobelopp minskar forslaget vuxenutbildnings-
stodet mest for formanstagare med medelhdga och hogre inkomster. Proportionellt sett mest
minskar stodet for de stodtagare vars tidigare inkomster ligger 1 inkomstklasserna 3 000—4 500
euro i minaden.

Tabla 2. Genomsnittliga fordndringar i forméanen utifran tidigare inkomst

Tidigare inkomst, Andel av Forandring, Forindring,
€/mén forminsdagar €/min %
0-999 0,2 % -14 22 %
1000 - 1499 1,8 % -25 -2,9%
1500-1999 9,9 % -35 -3,2%
2 000 - 2499 27,5 % -45 -3,6 %
2500-2999 26,0 % -68 -4,7 %
3000 -3 499 15,3 % -126 -7,8 %
3500-3999 8,8 % -126 -1,3%
4000 - 4499 4.4 % -127 -7,0 %
4500 - 4 999 2,8% -128 -6,7 %
5000 -5 499 1,2% -128 -6,4 %
5500-5999 0,7 % -122 -5,8 %
6 000 - 1,4 % -124 -5,0 %
Sammanlagt 100,0 % -78 -5,3 %

I tabld 3 granskas fordndringarna i vuxenutbildningsstodet utifrdn de jimkade inkomsternas
storlek. Har ingar formanstagare som hade jamkade inkomster i det anvinda materialet. Om de
jamkade inkomsterna dr sma, leder forslaget till att stodet minskar. Om de jimkade inkomsterna
daremot dverstiger 1 000 euro okar reformen i genomsnitt stodet. Med hoga jamkade inkomster
Okar forménen avsevart. Fordndringen beror pa att den nu foreslagna hogre jimkade procentan-
delen enligt gillande forfattningar i praktiken kommer att utgora ett hinder for att & jaimkat stod
i hogre inkomstklasser.

3 Uppskattningarna av dndringarna per forménstagare har beriiknats viktade med antalet forménsdagar.
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Tabla 3. Genomsnittliga fordndringar i forménen utifran jadmkad fortjénst. Endast de som fatt
jédmkade inkomster har tagits med.

Jamkad fortjinst, Andel dagar med jimkad Forandring Forandring,
€/man forman, % €/méan %
1-249 7.3 % -147 -10,2 %
250 - 499 43,8 % -177 -124 %
500 - 749 12,3 % -93 -8,2 %
750 - 999 8,2 % -15 -1,6 %
1000 - 1249 7,9 % 59 7,8 %
1250-1499 7,1 % 132 23,3 %
1500-1749 7,1 % 200 44,9 %
1750-1999 4,1 % 263 81,4 %
2000 - 2249 1,5 % 309 132,6 %
2250-2499 0,5 % 372 240,0 %
2 500 - 0,2 % 487 198,0 %
Sammanlagt 100,0 % -54 -4,9 %

Forslaget minskar stodet for mén som far vuxenutbildningsstod med i genomsnitt 91 euro i
ménaden. For kvinnor minskar stodet inte lika mycket, i genomsnitt 73 euro i manaden. Minsk-
ningen av stodet dr ndgot mindre for unga stodtagare an for dldre. (Tabla 4). Detta resultat grun-
dar sig pé att de som anvénder sig av stodet for ndrvarande till storsta delen &r kvinnor och att
det endast dr mojligt att gora en bedomning i forhéllande till de nuvarande anvéndarna.

Tabla 4. Genomsnittliga fordndringar i formanen enligt kon och &lder

Kon Andel dagar med Forindring, Forindring,
forman €/man %
Min 26,1 % 91 -5,8 %
Kvinnor 73,9 % -73 -5,1 %
Samtliga
25—34 40,8 % -73 -5,2 %
Beteendekonsekvenser

Utifran det tillgéngliga materialet &r det svart att forutse hur potentiella forménstagare och andra
aktorer reagerar pa de foreslagna dndringarna i grunderna for bestdmning av vuxenutbildnings-
stod. Det finns inte heller ndgra undersokningar eller utredningar i frdga om tidigare reformer
att tillgd. Darmed ar det inte 14tt att uppskatta hur de dndrade erséttningsbeloppen for den fore-
slagna kombinationen av arbete och studier kommer att inverka pa utnyttjandet av férmanen.
Inom den ekonomivetenskapliga forskningen dr séddana beteendeeffekter i allménhet dock
ganska sma i och med att fordndringarna i de ekonomiska incitamenten &r méttfulla. Av Syssel-
séittningsfondens statistik framgar det att forhallandet mellan den jamkade inkomsten i relation
till de tidigare forvérvsinkomsterna for dem som far jimkat vuxenutbildningsstdd dr mindre om
de tidigare inkomsterna &r storre. Detta kan tolkas som en f6ljd av det nuvarande jamkningssy-
stemet, varvid de foreslagna dndringarna kan framja en samordning av arbete och studier under
stodperioden for vuxenutbildning. Alternativt kan detta dock tolkas sa, att de som har hogre
inkomster har en battre ekonomisk situation och att behovet av biinkomster under stodperioden
(i forhallande till tidigare inkomster) dérfor inte ar lika stort.
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I nuldget forbrukar bade de som studerar pa heltid och de som studerar vid sidan av arbetet sin
stodperiod for vuxenutbildningsstod pa samma sétt. Kombinationen av arbete och studier kan
Oka tack vare den éndring som foreslés i propositionen, dér det atgér endast en halv manad av
den maximala stodperioden ndr vuxenutbildningsstddet baserar sig pa att inkomsterna sjunker
med hogst 50 procent under stddmanaden. Hur detta forslag paverkar beteendet ér det inte heller
latt att bedoma.

Dessutom bor det beaktas att utdver vuxenutbildningsstddet kan ocksd manga faktorer som &r
oberoende av forménens storlek styra valet. De kan hidnfora sig till utbildningsutbudet och i
synnerhet utbudet av utbildning som stdder deltidsstudier, hur studieledigheten kan passas in,
den starka preferensen for heltidsstudier, onskan om en paus frén arbetslivet eller andra faktorer
i anslutning till dessa. Dessa faktorer kan inte paverkas genom de dndringar som foreslés i pro-
positionen.

Konsekvenser for foretagen

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att frimja anvindbarheten av det inkomstregister som
avses 1 lagen om inkomstdatasystemet d& vuxenutbildningsstddet betalas ut, vilket samtidigt
minskar arbetsgivarens administrativa borda.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna édndringarna i grunderna for hur forménens storlek bestims minskar utgifterna for
vuxenutbildningsstddet med uppskattningsvis 5,3 procent. I forhallande till forméansutgifterna
for 2018 (173,5 miljoner euro) minskar detta formansutgifterna med drygt 9 miljoner euro per
ar. Bedomningen ér statisk och innehéller inga eventuella beteendeeffekter.

De adndringar som foreslés i grunderna for bestimmande av formansbeloppet kan medfora for-
andringar 1 beteendet som inverkar pa utvecklingen av formansutgiften. Sdsom ovan har kon-
staterats drar konsekvenserna av de foreslagna dndringarna delvis &t olika hall. Om forslaget
genomfors far de stodtagare vars tidigare inkomster dr hogre dn genomsnittet och som under
stodperioden har betydande forvarvsinkomster hogre vuxenutbildningsstod dn for ndrvarande,
vilket framjar den samordning av arbete och studier som propositionen syftar till. De mottagare
av jamkat vuxenutbildningsstod vars inkomster under stodperioden dr mindre far daremot lagre
stdd dn hittills. Detta kan dock leda till att dessa arbetar mer. En formén till fullt belopp blir
dock mindre for samtliga stodtagare. Detta kan minska anviandningen av vuxenutbildningsstod
pa heltid, vilket frimjar propositionens syfte. A andra sidan forbittras det jimkade stodet avse-
vart for de stodtagare vars tidigare inkomster dr hdgre 4n genomsnittet och som under stodma-
naderna har betydande forvarvsinkomster. Detta gor det jimkade vuxenutbildningsstodet mer
lockande. For de mottagare av jamkat vuxenutbildningsstdd som har laga inkomster under stod-
manaderna minskar dock stodet.

I bedomningen ingar inte konsekvenserna av den foreslagna dndringen nir det géller hur den
jamkade formanen paverkar forbrukningen av stodmanader. Enligt forslaget atgar det endast en
halv manad av det maximala antalet stodménader, om den inkomstminskning som ersitts ar
hdgst 50 procent. Detta okar det maximala antalet tillgidngliga stodménader for de mottagare av
jédmkat vuxenutbildningsstdd som har en inkomstminskning pa 50 procent eller mindre. Det
finns inga exakta uppgifter att tillgé i friga om hur manga av de nuvarande mottagarna av jimkat
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vuxenutbildningsstdd som anvinder det maximala antalet stodménader.* Dirfor beddmdes den
mojliga effekten av dndringen i fraga om det maximala antalet stddmanader p& de nuvarande
stodtagarna genom att stdddagarna for de jimkade stodperioder dé stodtagarnas inkomstminsk-
ning var 50 procent eller mindre férdubblades. Detta 6kade forménsutgiften i kalkylen med
drygt en miljon euro, varvid minskningen av féormansutgifterna i kalkylen stannade p4 drygt 8
miljoner euro. Utifran de granskningar som gjorts med hjilp av Sysselséttningsfondens material
anvénder en klar minoritet av dem som fatt jaimkat vuxenutbildningsstdd i nuldget det maximala
antalet stodméanader. Pa basis av detta skulle den foreslagna édndringen i frdga om forbrukningen
av jamkade forménsmanader sannolikt leda till en klart mindre 6kning av féormansutgifterna an
vad den schematiska simuleringskalkylen visar.

Andringarna i friga om det maximala antalet stddmanader kan ocksa ge upphov till andra slags
forandringar i beteendet hos stodtagarna. Forménstagare som fatt jamkat stod och vars inkomst-
minskning for nérvarande har varit nagot 6ver 50 procent kan till exempel arbeta mera under
stddmanaderna for att inkomstminskningen ska bli 50 procent eller mindre. Detta minskar be-
loppet av det jamkade stodet och det antal avlagda studiepodng som krévs, men & andra sidan
Okar antalet stddménader. For att man skulle kunna skapa sig en uppfattning om hur stor effekt
det ar fraga om, gjordes en simuleringskalkyl dir inkomsterna under stddmanaderna dkade un-
der alla de stddperioder under vilka inkomsten minskade med 50—75 procent. Inkomsterna
okade sd att inkomstminskningen var knappt 50 procent for att varje stddmanad skulle forbruka
endast en halv manad av maximitiden. Okningen av inkomsterna minskade de jimkade stoden.
I simuleringskalkylen fordubblades dock dessa stodperioders langd, eftersom inkomstminsk-
ningen understeg 50 procent. Andringarna 6kade de totala forménsutgifterna, och effekten av
den dndring som géllde forbrukningen av det maximala antalet stddménader ledde till att for-
méansutgifterna kade fran en till tvd miljoner euro. P4 samma sétt som i fallet ovan overskattar
denna gestaltning av fordndringarna i anvindarbeteendet formodligen dkningen av forméansut-
gifter betydligt, eftersom det ocksé i nuldget &r bara en del av de stodtagare som dr beréttigade
till extra stodmanader som de facto utnyttjar dem.

Sammanlagt berdknas utgifterna fér vuxenutbildningsférmanen minska med drygt 9 miljoner
euro som en direkt foljd av de dndringar som hanfor sig till berdkningen av forménen (enligt
den statiska uppskattningen). Om man i uppskattningen beaktar de eventuella konsekvenserna
av de dndringsforslag som giller forbrukningen av det maximala antalet stodmanader for jadmkat
vuxenutbildningsstdd, berdknas forméansutgifterna minska med knappt 9 miljoner euro.

I de bedomningar som presenteras ovan uppskattades beteendefoérdndringarna endast nér det
giller de foreslagna dndringarna i fraga om férbrukningen av maximiantalet stodmanader for
vuxenutbildningsstodet. De dndringar som foreslds i grunderna for bestimmande av vuxenut-
bildningsstddet dndrar stodets storlek, vilket kan inverka pa antalet stodtagare. I det forslag som
framlaggs i propositionen har man onskat att det ska finnas beredskap infor en betydande 6kning
av anvindningen av jimkat vuxenutbildningsstod till foljd av de foreslagna dndringarna i det
jamkade stodet. Darfor foreslas det utover de dndringar som géller grunderna for bestimmande
av det jamkade stodet ocksa dndringar i grunderna for bestimmande av vuxenutbildningsstodet
till fullt belopp for att de totala formansutgifterna inte ska oka till f6ljd av reformen. Enligt
simuleringskalkylerna kommer det att bli mojligt att halla formansutgifterna pé i stort sett ofor-
dndrad niva ocksa efter reformen, om exempelvis det sammanlagda antalet forménsdagar som
betalats till jamkat belopp négot mer dn fordubblas samtidigt som det antal formansdagar som

4 Eftersom stodménaderna kan fordela sig 6ver en mycket lang tidsperiod kan man gora tillforlitliga
uppskattningar av andelen personer som anviander det maximala antalet stodmanader forst nér det har
gétt flera ar efter den forsta stodperioden.
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betalas till fullt belopp forblir oférdndrat.’ Sdsom konstaterats ovan i avsnitt 5.1 ger den ekono-
mivetenskapliga forskningen vid handen att sddana beteendeeffekter i allmédnhet dr ganska sma
d4 fordndringarna i de ekonomiska incitamenten dr méttfulla. Dessutom antas det att antalet
forménsdagar som betalas till fullt belopp forblir ofordndrat &ven om deras forménsniva for-
sdmras. Det dr mer sannolikt att formansutgifterna for vuxenutbildningsstodet kommer att
minska nagot till f6ljd av propositionen. Proposmonen har darfor enligt beddmning inte nagra
konsekvenser for sysselsattnmgen men pa det sétt som konstateras i sammandraget over re-
missyttrandena har nagra av arbetsmarknadens centralorganisationer gett exempel pa hur en
kombination av arbete och studier kan 6ka sysselséttningen. Bedomningen av propositionens
omedelbara konsekvenser bor inte forvixlas med den framtida utvecklingen av formansutgif-
terna. Denna paverkas ocksa av andra faktorer dn de foreslagna dndringarna. Utgifterna for vux-
enutbildningsforméner har 6kat under de senaste aren pa grund av det 6kade antalet mottagare
av vuxenutbildningsstod. Det kommer ocksa i efterhand att vara svart att skilja reformens kon-
sekvenser fran den dvriga utvecklingen. Detta forsvaras ocksa av att de dndrade bestdimnings-
grunderna tréder i kraft stegvis.

53 Konsekvenser for myndigheterna

Ikraftsédttandet och genomforandet av de foreslagna dndringarna 6kar Sysselsittningsfondens
arbete.

Informationssystemen ska under 6vergangsperioden stddja tvé olika ansdknings- och besluts-
system samt mdjliggora beviljande av stod enligt sévil de forutséttningar som upphor att gélla
som enligt de nya forutsittningarna. Dessutom kriaver de nya forutsédttningarna for att fa vuxen-
utbildningsstod att fonden vidareutvecklar sina system. Som exempel kan ndmnas uppfolj-
ningen av formanstagarens inkomstminskning, som forutsétter nya egenskaper hos informat-
ionssystemen, eftersom forbrukningen av stodperioden och beloppet av de studieprestationer
som krivs dr kopplade till personens inkomstminskning. Samtidigt med det dndringsarbete som
lagéndringarna kraver ska fonden forbereda sig infér anvdndningen av formanstjinsten i in-
komstregistret och ibruktagandet av Utbildningsstyrelsens Koski-tjéanst.

For att kunna verkstélla de dndringar som foreslas i vuxenutbildningsstodet ska Sysselsattnings-
fonden &ren 2019 och 2020 gora dndringar i sina informationssystem, ge anvisningar till sin
servicesakkunniga och informera fondens kunder om &ndringarna. Ocksa ansékningsformuléret
for vuxenutbildningsstodet och innehallet 1 besluten behdver omarbetas. Genomforandet av
lagéndringarna kréaver att Sysselsattningsfonden genomfor ett separat dndringsprojekt, dar den
elektroniska tjanst som s6kandena anvéinder, fondens interna system for hantering av drenden
samt processerna for handldggning av formaner dndras. Enligt Sysselséttningsfondens uppskatt-
ning kommer projektet i hela dess omfattning att ta cirka ett ar, dér det aktiva inforandet tar
cirka 6 manader i ansprék. Enligt Sysselsittningsfondens uppskattmng kommer projektbeskriv-
ning och genomforande, utbildning och kommunikation i anslutning till projektet att kriva ca
520 arsverken. Enligt en uppskattning av Sysselsdttningsfondens samarbetspartner for program-
utveckling kraver programbeskrivningar och programutveckling samt testning och ibruktagande
omkring 260 arsverken.

Det éndrade forfarandet for ansdkan och beviljande av stodet 6kar avsevért antalet ansokningar
som manatligen ska avgdras av Sysselséttningsfonden. Till f6ljd av &ndringarna gor varje 16n-
tagare som anhallit om vuxenutbildningsstdd ménatligen en separat ansdkan om utbetalning.

5 Okningen av antalet dagar med jimkad formén giller dessutom de kategorier dér den jimkade for-
manen dkade vid en jamforelse av tidigare inkomster och jamkade inkomster.
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Dirmed dkar ocksa antalet beslut som ska meddelas. Ar 2018 inkom ca 22 630 ansékningar om
vuxenutbildningsstod till fullt belopp och ca 8 030 ansdkningar om jamkat stod till fonden. Det
ar mojligt att uppskatta 6kningen av antalet ansdkningar genom att granska antalet formansta-
gare per manad 2018. Antalet mottagare av vuxenutbildningsstdd 2018 var i genomsnitt cirka
12 000 per méanad i januari-maj och september-december. Under sommarmanaderna 2018 var
antalet mottagare av vuxenutbildningsstod cirka 4 500 per manad. Utifran antalet forménstagare
2018 kommer det i fortséttningen att arligen inkomma uppskattningsvis cirka 121 500 ansok-
ningar till fonden, vilket dr en betydande fordndring jamfort med det nuvarande. Antalet ansok-
ningar kan ocksa vara hogre én detta, om helt nya personer ansoker om vuxenutbildningsstod i
och med reformen.

Nir antalet ansokningar kar kommer antalet 6verklagbara beslut som meddelas pa basis av
ansokningarna pd motsvarande sitt att 0ka. Det &r att vinta att médngden dndringsansokningar
kommer att 6ka i och med att beslutsméangden Okar, vilket innebér att arbetsméangden i anslut-
ning till behandlingen av besvirsdrenden okar vid Sysselsittningsfonden. Det 6kade antalet
andringsidrenden kan delvis komma att 6ka arbetsmidngden ocksé i besvarsndmnden for social
trygghet, som &r forsta besvirsinstans, och eventuellt ocksd i forsdkringsdomstolen, som &r
hdgsta besvirsinstans.

A ena sidan kommer dndringarna att leda till att behandlingen av betalningsansokningar vid
Sysselsdttningsfonden blir snabbare dn behandlingen av nuvarande ansdkningar om jamkat
stdd, eftersom man i fortsdttningen endast utreder inkomsternas inverkan pa beloppet av det
vuxenutbildningsstdd som ska betalas ut. I fraga om de forsta ansokningarna undersdks samma
forutsattningar som i nuldget i fraga om ansokningar om stdd till fullt respektive jamkat belopp.
Huruvida kravet pa utbildningens lingd ér uppfyllt behdver direfter inte kontrolleras. A andra
sidan kan antalet forsta ansdokningar som avgors oka nagot, om sdkanden endast anviander en
halv stddmanad per géng. Ett forsta beslut om vuxenutbildningsstdd kan meddelas for hogst 15
manader och om sdkanden inte inom denna tid har utnyttjat maximitiden pa 15 ménader fullt
ut, ska sokanden ldmna en ny inledande ansokan till fonden.

Enligt Sysselséttningsfondens bedomning forutsitter genomforandet av éndringarna inte fler
anstillda, eftersom det dr mdjligt att utveckla beslutsforfarandet genom att manuella behand-
lingsfaser slopas. Av samtliga ansokningar som inkom till fonden 2018 inkom 6ver 90 procent
via e-tjansten, vilket for sin del gor det mojligt att 6ka automatiseringen vid behandlingen av
forménsansokningar. I synnerhet i situationer dér den som ansoker om férménen inte har nagra
inkomster alls under stddmanaden, dr det mojligt att avgora ansokan om vuxenutbildningsstod
genom en nira nog helt automatiserad process. Ett av syftena med de foreslagna reformerna &r
emellertid att arbete och studier i fortsittningen ska kombineras i storre utstrickning. Detta kan
Oka andelen saddana betalningsansokningar som fortfarande kréver separat behandling av anso-
kan. Det bor dock noteras att behandlingen av ansdkningarna i vilket fall som helst fornyas fran
ingdngen av 2020 nér fonden tar inkomstregistret i bruk. Uppgifterna om formanssdkandenas
inkomster fas i fortséttningen ur inkomstregistret, vilket for sin del skapar forutséttningar for att
effektivisera handldaggningen och avgoérandet av forménsansokningar.

Sysselsattningsfonden utbildar och introducerar ocksé de servicesakkunniga som ar anstillda
hos fonden samt utvecklar processerna for formansbehandling sa att de blir mer kundoriente-
rade. Eftersom de minskade inkomsternas inverkan pé det antal studieprestationer som krévs
och for forbrukningen av den maximala studieperioden i fortsdttningen kommer att ha en central
betydelse for fondens kunder, kan Sysselséttningsfonden utveckla t.ex. olika rdknare pa sin
webbplats. Med hjilp av dem kan kunderna beddma sin egen situation, bl.a. nir det géller hur
olika inkomster under stodperioden inverkar pé forbrukningen av den maximala studieperioden
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eller det antal studieprestationer som krévs. Dessutom kan Sysselséttningsfonden utveckla sin
e-tjanst sa att kunden i fortsdttningen har mojlighet att fa s& uppdaterad information som mojligt
om omstdndigheter som hanfor sig till hans eller hennes rétt till stod.

Fondens arbetsméngd minskar nagot pd grund av den nya bestdmmelsen om tillrdckliga fram-
steg 1 studierna, eftersom bestimmelsen mojliggor retroaktiv indragning av stodet i vissa situ-
ationer. Retroaktiv indragning innebér att fonden i fortsédttningen inte langre behdver ansdka om
undanrdjande av ett positivt beslut hos besvéirsndmnden for social trygghet i de situationer som
det stér klart att sokanden inte har haft for avsikt att genomfora studierna pé det sétt som forut-
sétts 1 lagen.

6 Beredningen av propositionen

Syftet med propositionen dr att pé initiativ av arbetsmarknadens centralorganisationer framja
lontagarnas mojlighet att lyfta vuxenutbildningsstod for studier samtidigt som de arbetar.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med arbetsmark-
nadens viktigaste centralorganisationer och Sysselsdttningsfonden.

Verkstillandet av lagen och dess verkningar pa anvdndningen av vuxenutbildningsstod foljs
frén det att lagen triader i kraft. Syftet ar att beddma hur de dndrade ersittningsbeloppen som
sammanhdnger med den foreslagna kombinationen av arbete och studier inverkar pa utnyttjan-
det av forménen. Sysselsittningsfonden foljer kontinuerligt samordningen av studier och arbete,
konsfordelningen bland formanstagarna och forménstagarnas utbildningsbakgrund samt produ-
cerar information om dessa faktorer med tanke pa fondens forvaltningsorgan.

Yttranden om propositionen begérdes av foljande parter: finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, justitiekanslersimbetet,
Sysselséttningsfonden, Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Kommunfor-
bundet, Akava, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Foretagarna i Finland rf.

Yttranden om propositionen ldmnades av foljande instanser: finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet, Sysselséttningsfonden, Finlands Narings-
liv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Kommunforbundet, Akava, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf, Foretagarna i Finland
rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Tehy rf, Akavas sjuksko-
tare och Taja rf, Centralhandelskammaren, Helsinki School of Business, Rédet for yrkeshdg-
skolornas rektorer Arene rf och Finlands studerandekarers forbund — SAMOK rf.

Allmint taget forholl sig remissinstanserna positivt till propositionens mal att frimja l6ntagar-
nas mojligheter att lyfta vuxenutbildningsstdd for studier samtidigt som de arbetar.

Undervisnings- och kulturministeriet faster i sitt yttrande uppmérksamhet vid att regeringen har
inlett ett parlamentariskt arbete for att fornya det kontinuerliga larandet. Enligt uppdraget ska
gruppen i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet skapa serviceformer dér bland annat
personer som tidigare fatt mindre utbildning &n genomsnittet prioriteras sarskilt. Ministeriet pa-
pekar ocksé att studie- och kompetenspoéng anvénds som beskrivning av studiernas omfattning
endast vid hogskolor och inom utbildning som leder till yrkesexamen. Utbildningshelheter som
fordjupar och kompletterar kompetensen enligt ett tillstdnd att ordna yrkesutbildning, utbildning
inom fritt bildningsarbete, gymnasiestudier och grundskola &r under vissa forutséttningar sad-
ana utbildningsformer som berittigar till stdd, men vars omfattning inte méts i podng. I friga
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om dessa utbildningsformer &r det inte mojligt att bedoma forutséttningarna for att fa stod och
hur studierna framskrider i form av uppnadda studie- eller kompetenspodng. Vid den fortsatta
beredningen har det dérfor till bestimmelserna och motiveringen till dem fogats en precisering
i frdga om de utbildningsformer vars omfattning inte mits i poéng. Till den allmédnna delen av
propositionen har det dessutom fogats ett omndmnande av det parlamentariska arbete som ska
utforas i den arbetsgrupp som regeringen har tillsatt for att se 6ver det kontinuerliga larandet.
Vidare har man vid den fortsatta beredningen granskat forfarandet i anslutning till statsborgen
for studielan tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstalten och
Sysselsdttningsfonden och utan att dndra géllande tillimpningsforfarande gjort fortydligande
andringar i bestimmelserna om statsborgen for studiel&én och om ansdkan om och beviljande av
vuxenutbildningsstdd i lagen om vuxenutbildningsférméner.

Finansministeriet forhaller sig kritiskt till forslagen och papekar att propositionen minskar be-
loppet av fullt vuxenutbildningsstdd i alla inkomstklasser. Enligt forslaget kommer minsk-
ningen av férmanen att vara l4gst i de lagsta inkomstklasserna Det kan dock hénda att det &r just
for dessa laginkomsttagare som minskningen av férmanen viger tyngst nér beslutet att genomgé
en utbildning fattas. Om det t.ex. p& grund av utbildningens natur inte dr mojligt for lontagare
att studera pa deltid, forsvagar propositionen incitamenten for laginkomsttagare att studera med
hjélp av vuxenutbildningsstod. Enligt finansministeriet 4r den foreslagna &ndringen inte ndd-
vandigtvis det mest kostnadseffektiva sittet att rikta stodet sa att det stoder deltidsstudier for
personer med lag utbildningsniva i enlighet med propositionens mél. Om utbildningsutbudet
ocksé i fortsdttningen koncentreras till heltidsstudier eller om de som anvinder vuxenutbild-
ningsstdd ocksé i fortsittningen soker sig till heltidsstudier, kan en sdnkning av det fulla stodet
till medelinkomsttagare och i synnerhet laginkomsttagare vara problematisk med tanke pa
matchningen av utbildningen och mélen for propositionen.

Enligt finansministeriet kan det ur den offentliga ekonomins perspektiv betraktas som positivt
om potentiella anviandare av vuxenutbildningsstdd i de stora inkomstklasserna forhéller sig lik-
giltigt till mindre relativa fordndringar i stodet, och kostnaderna for vuxenutbildningsstddet dér-
igenom minskar. Ministeriet anser ocksa att forslaget om en dvergang till kontantprincipen kan
betraktas som positivt, om bedomningen &r den att det dr viktigare for laginkomsttagare dn for
hoginkomsttagare att inkomsterna ar regelbundna nér utbildningsbeslutet fattas. P4 dessa grun-
der kan dndringen berédknas forbittra mojligheterna for Iontagare med ldga inkomster att utbilda
sig med hjdlp av vuxenutbildningsstod.

Enligt finansministeriet har de statiska konsekvensbeddmningarna av propositionen gjorts val.
I friga om sédana fordndringar for vilka det inte har varit mojligt att gora statiska konsekvens-
beddmningar har man strivat efter att bedoma dynamiska effekter. Enligt finansministeriet ar
det pa dessa grunder osannolikt att forslagen skulle ha nagra betydande konsekvenser for bete-
endet eller forutsitta ndgra omfattande &dndringar i utbildningsutbudet eller i andra faktorer som
eventuellt har ndgon inverkan p& mdjligheten att deltidsarbeta.

Arbets- och niringsministeriet understoder propositionen som helhet. Ministeriet papekar dock
att den foreslagna regleringen forbattrar det jamkade utbildningsstodet endast for de stodtagare
vars tidigare inkomster dr hogre dn genomsnittet och som under stddméanaderna har storre for-
véarvsinkomster. Den foreslagna regleringen strider ddrmed mot skyldigheten att uttryckligen
locka lagutbildade och/eller arbetstagare i laglonebranscher att samordna arbete och studier.

Finansministeriets och arbets- och niringsministeriets yttranden har inte lett till ndgon &ndring
av propositionen. Fran och med ingédngen av 2017 deltar staten 6verhuvudtaget inte i finansie-
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ringen av vuxenutbildningsstddet. De av arbetsmarknadens centralorganisationer som foretra-
der arbetsgivare och 16ntagare har bedomt att de foreslagna dndringarna ocksa okar deltagandet
i studier under arbetskarridren for lagutbildade och/eller personer som arbetar inom laglonebran-
scher. Om denna beddmning visar sig stimma, skulle det innebédra en 6kning av utgifterna som
finansieras med lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie, vilken i proposit-
ionen foreslés bli lindrad genom en éndring som i en statisk situation skulle innebéra en inbe-
sparing.

FFC och STTK understoder propositionen. FFC pépekar att yrkesutbildningen for vuxna i regel
har byggts upp s att den ska kunna fullf6ljas vid sidan av arbete pé deltid och att en forbéttring
av stodet i en sédan situation forbéttrar individernas mojligheter att studera. Dessutom har langt
i frén alla rad att bli studerande pé heltid, eftersom stodet inte ricker till for att tdcka levnads-
kostnaderna. Ett forenklat stod enligt kontantprincipen underlattar stillningen for de 16ntagare
vars 16n varierar fran ménad till manad. Enligt arbetsmarknadsorganisationerna kan reformen
av vuxenutbildningsstddet ocksa ha positiva effekter pa sysselsittningen, om den leder till att
fler &n for narvarande pa grund bedriver studier vid sidan av arbetet i stiller for heltidsstudier.
Béde FFC och STTK har i sina yttranden presenterat exempelkalkyler pa vilken inverkan det
skulle ha pa sysselsdttningen om en del av de vuxenstuderande i stillet for heltidsstudier viljer
en kombination av deltidsarbete och studier, samtidigt som en del av det 6kade antalet vuxen-
studerande utgors av studerande som kombinerar studier med deltidsarbete. FFC framhaller
ocksa vikten av att mdjligheterna att delta i personalutbildning utokas genom behovliga dtgér-
der. Ocksé den skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken det ska goras en utredning av
mojligheterna att utdka Sysselsittningsfondens uppgifter for att i stérre utstrackning &n for nér-
varande stddja vuxnas kompetensutveckling och uppritthillande av arbetsformagan framhalls.
FFC anser dessutom det vara viktigt att man satsar pa att informera om reformen och att ge-
nomforandet av reformen och de konsekvenser den far for anvandningen av vuxenutbildnings-
stodet foljs upp pa det sétt som beskrivs i propositionen.

Akava understoder de huvudsakliga mélen for reformen. Organisationen anser det vara beklag-
ligt att det krdvs en strikt kostnadsneutralitet for reformen. Man anser att enbart ekonomiska
incitament inte leder till att personer med 1ag utbildningsbakgrund och anstéllda i 1aglonebran-
scher inleder studier. Akava hoppas darfor att regeringen stoder den reform som genomforts pa
initiativ av arbetsmarknadsorganisationerna genom att skapa atgirder som stdder utbildning pé
arbetsplatsniva. Reformen erbjuder ocksa en utmérkt mojlighet att gora en undersokning i an-
slutning till reformens forsoksupplagg. Enligt Akava ska arbetet med att revidera lagen om stu-
dieledighet inledas omedelbart for att lagen ocksé ska tjdna malen for det &ndrade vuxenutbild-
ningsstodet. Lagen bor gora det mojligt att béttre 4n for ndrvarande kombinera utbildning och
arbete.

Finlands niringsliv understoder propositionen och anser att det dr viktigt att den behandlas sé
snart som mdjligt, eftersom den forbattrar mojligheterna att samordna arbete och studier. Detta
ar sarskilt viktigt, eftersom kompetenskraven i arbetslivet fordndras for alla i takt med digitali-
seringen och den tekniska utvecklingen. Enligt Finlands néringsliv lockar vuxenutbildningssto-
det for narvarande inte dem som skulle drar storst nytta av stodet, vilket framgér t.ex. av Na-
ringslivets forskningsinstituts rapport nr 94°. Den foreslagna reformen forbattrar mojligheterna
till larande vid sidan av arbetet for i synnerhet dessa grupper.

Kommunala arbetsmarknadsverket och Finlands Kommunforbund anser att propositionen ar
aktuell och vérd att understodja. De kontinuerliga forandringarna i arbetslivet forutsitter att den

S https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Raportit-Reports-94.pdf
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kompetens som behovs i arbetet uppdateras och utvecklas i syfte att utveckla tjansterna, for-
battra produktiviteten och garantera sysselséttningen. Finlands Kommunforbund har lyft fram
att de viktigaste problemen i nuléget ar att stodet i betydande utstrickning riktas till redan ut-
bildade personer och till 6verviagande del anvinds av kvinnor. Propositionen sporrar ocksa nya
anvindargrupper, i synnerhet i ldgavlonade branscher, till att f6rnya och utveckla sitt kunnande
med hjélp av vuxenutbildningsstdd. Propositionen gor ur den studerandes synvinkel ansokan
om vuxenutbildningsstdd enklare och gor stodet ldttare att forutse, vilket frdmjar anvdndningen
av stddet. Genom propositionen forbattras mojligheterna att utnyttja inkomstregistret, vilket
minskar arbetsgivarnas administrativa borda vid ldmnandet av inkomstuppgifter.

Propositionens forslag till utveckling av vuxenutbildningsstodet, inklusive de foreslagna adnd-
ringarna av formanens belopp, grundar sig pa ett gemensamt initiativ av arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer. Responsen fran remissbehandlingen och de kompletteringar som gjorts pa
basis av den har behandlats tillsammans med centralorganisationerna i fraga. Trots det delvis
avvikande innehdllet i yttrandena har det vid behandlingen tydligt framgatt att centralorganisat-
ionerna fortfarande gemensamt anser att forslaget, inklusive de foreslagna éndringarna i for-
mansbeloppen, bildar den helhet som pé basis av organisationernas sakkunskap om arbetslivet
bast frimjar anvdndningen av vuxenutbildningsstddet som hjalp for larande under arbetskarria-
ren. Utlatandena foranleder dérfor inga édndringar av propositionen.

Sysselsattningsfonden anser att de foreslagna éndringarna &r bra och motiverade. Enligt Syssel-
sittningsfonden dndrar de foreslagna dndringarna processerna for ansokan om och beviljande
av vuxenutbildningsstdd pa ett betydande sitt med relativt kort tidtabell.

Foretagarna i Finland rf anser att det ar en stor brist att det inte foreslas att den 50-procentsregel
som foreslas for vuxenutbildningsstdd for 16ntagare ska tillampas pa foretagaren nér stddmana-
den I6per ut i en situation dér inkomstminskningen dr hogst 50 procent. Detta forsitter enligt
yttrandet l6ntagare och foretagare i helt olika stéllning. Ocksa foretagare ska ha mojlighet att
samordna arbete och studier med hjélp av vuxenutbildningsstdd. Foretagarna i Finland foreslar
dessutom att ocksa en lontagare eller foretagare som blivit arbetslos ska ha mojlighet att beviljas
vuxenutbildningsstdd pa samma villkor som de som for ndrvarande géller en person i arbete.
Detta innebdr i praktiken att villkoren for ett pdgaende anstéllningsforhédllande eller foretagar-
forhéllande samt for inledande av studieledighet slopas. En sérskild brist &r det enligt remissin-
stansen att propositionen inte tar stdllning till hur kdnnedomen om vuxenutbildningsstodet
borde stirkas i de arbetstagar- och foretagarkategorier som for niarvarande ar underrepresente-
rade bland dess anvéndare. Foretagarna i Finland kritiserar ocksa den omsténdigheten att det ar
mojligt endast for sddana centralorganisationer pa arbetsmarknaden som foretrader organise-
rade arbetstagare och arbetsgivare att delta i beredningen av reformen och att motsvarande ak-
torer ocksa &r representerade i Sysselséttningsfondens forvaltning.

Sérskild oro vécker det faktum att de dndringar som gor stodbeloppet skiligare inte ska rdcka
till for att forhindra en 6kning av de totala utgifterna for vuxenutbildningsstédet och ddrmed
gora hela grunden for stodsystemet ohallbar. Foretagarna i Finland foreslar darfor att stodbe-
loppen for vuxenutbildningsstodet ytterligare justeras nedat. Dessutom bor stodbeloppen jam-
kas mer progressivt én vad som foreslagits, dvs. sa att minskningen relativt sett &r klart storre i
inkomstfordelningens 6vre och mellersta del 4n i fordelningens nedre del. Detta motsvarar syftet
att oka anvandningen av stddet bland lagutbildade och lagavlonade. Enligt Féretagarna i Finland
bor studielanets roll som komplement till vuxenutbildningsstodet starkas.

Yttrandet gav inte ndgon anledning till innehallsméssiga &dndringar av propositionen. Eftersom
regeringsprogrammet innehéller foresatser nér det giller att utveckla foretagarnas stdllning, ar
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det andamalsenligt att utreda de utvecklingsforslag som framfors i yttrandet i samband med
beredningen av behandlingen av foresatserna i regeringsprogrammet.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomrddena JHL anser att propositionen ar po-
sitiv och aktuell, men tar stéllning till vissa punkter. Enligt JHL bor vuxenutbildningsstodet
utvecklas sé att stodet mojliggdr savil studier vid sidan av arbetet (jimkat vuxenutbildnings-
stod) som pa heltid. De foreslagna dndringarna i reformen av det jimkade vuxenutbildningssto-
det kan genomforas utan nedskédrning i vuxenutbildningsstodets fortjanstdel. Med tanke pa
frimjandet av samordningen av arbete och studier dr en minskning av vuxenutbildningsstodet
inte ett motiverat alternativ och frimjar inte syftet med lagforslaget. Examensinriktade studier
forutsatter ofta studier pa heltid. Den studerande sjdlv kan ofta inte paverka hur studierna har
organiserats. En minskning av vuxenutbildningsstodet forsvagar saledes mdjligheterna att delta
i utbildning pé heltid, om hypotesen &r att en minskning av stodet férhindrar deltagande i studi-
erna. Aven om reformen som helhet 6kar anvdandningen av jamkat vuxenutbildningsstod, kan
forsdmringen av vuxenutbildningsstodet minska motivationen att sdka sig till heltidsstudier.
Detta kan inte vara ett mil for propositionen. Enligt propositionen ar ett av malen med den
foreslagna modellen kostnadsneutralitet och beredskap for en kostnadsdkning. I praktiken mins-
kar propositionen vuxenutbildningsstodet.

Akavas sjukskotare och Taja understdder i princip forslaget till andring av lagen om vuxenut-
bildningsstdd och forslaget att dndra grunderna for vuxenutbildningsstodet frén att ha utgatt fran
studiernas omfattning till att basera sig pa studieprestationer. Férbundet understoder ocksd moj-
ligheten att kombinera studier med deltidsarbete. Organisationerna anser dédremot att det ar oro-
vickande att vuxenutbildningsstddet minskas for den storsta anvéndargruppen inom den kvin-
nodominerade social- och hédlsovarden. Konsekvenserna av reformen av vuxenutbildningsstodet
ska f6ljas upp och utvérderas regelbundet.

Tehy forhaller sig kritiskt till huruvida reformens mél kommer att uppnas med avseende pé att
vuxenutbildningsstdd i framtiden i regel kommer att sokas jamkat och inte till fullt belopp, som
dess medlemmar hittills har gjort. Om sdkanden ansdker om fullt vuxenutbildningsstdd enligt
forslaget i en situation dir han eller hon under studierna inte arbetar utan &r studieledig, forsam-
ras hans eller hennes vuxenutbildningsstdd jaimfort med tidigare. Forsdmringen minskar vuxen-
utbildningsstddet till fullt belopp med cirka 126 euro i manaden f6r dem vars inkomstniva ar
mellan 3 000 och 4 500 euro i ménaden. Detta géller ocksa en stor del av dem som dr medlem-
mar i forbundet. Tehy forhaller sig ocksa kritiskt till att ansdkan om jidmkad forméan gors ma-
natligen i efterskott och anser att man bor avsta fran detta forslag. Tehy rf anser det motiverat
att studieprestationerna bedoms pa langre sikt 4n en manad, eftersom det faktiska inflodet av
studieprestationer inte kan antas beddmas manatligen; anteckningarna av prestationer sldpar i
praktiken efter. Tehy anser det vara viktigt att satsa pa att sprida information om reformen.
Forslagets konsekvenser for bestimmandet av stodet forutsitter tydlig personlig handledning
av hur vuxenutbildningsstdd bestdms. Enligt Tehy &r det ocksa viktigt att reformens konsekven-
ser for anvandningen av vuxenutbildningsstddet f6ljs upp regelbundet och att den faktiska nyt-
tan av reformen utvarderas.

Centralhandelskammaren anser att de foreslagna dndringarna kan understddjas. Det konstateras
1 yttrandet att det dr vért att understddja att forfarandet for ansdkan om vuxenutbildningsstod
for lontagare éndras sa att det baserar sig pd manatlig ansokan i efterhand och att det gor det
betydligt littare &n for ndrvarande att beakta inkomsterna under stddménaden nér stodbeloppet
bestdms. Antalet ansokningar om vuxenutbildningsstod som ldmnas till Sysselséttningsfonden
kommer dock att 6ka mangfalt. Darfor bor man strava efter att i sé stor utstrackning som mojligt
automatisera ansokningsprocessen. Med tanke p& den som ansoker om stodet ér det vésentligt
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att trygga en snabb och smidig behandling av ansdkningarna. Centralhandelskammaren anser
det vara viktigt att ansokningsprocessen ér likadan oberoende av om man studerar pa heltid eller
pa deltid. Det &r ocksa viktigt att personen pa forhand kan fa information om att villkoren for
erhallande av stod uppfylls och om vilket I6nebelopp som ligger till grund for stodet. Vuxenut-
bildningsstodet for foretagare ska till villkor och ansékningsprocesser vara sa nira vuxenutbild-
ningsstod for 16ntagare som mojligt. Centralhandelskammaren konstaterar att det star klart att
Sysselsattningsfondens arbete kommer att 6ka under 6vergangsperioden, eftersom stod beviljas
och betalas ut enligt tva olika system under 6vergangsperioden. Man bér se till att Sysselsétt-
ningsfonden har kapacitet att behandla ansdkningarna pa ett smidigt sitt. Samtidigt kriver re-
formen av vuxenutbildningsstodet en betydande 6versyn av informationssystemen. I 6vergangs-
skedet &r det viktigt att trygga informationssystemens funktion och en smidig ansdkningspro-
cess med tanke pa dem som ansoker om stdd.

Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene papekar att grunderna for beviljande av vuxenut-
bildningsstdd inte stimmer 6verens med hur studierna framskrider enligt finansieringsmodellen
for hogskolorna. En forutsittning for att vuxenutbildningsstod ska beviljas ar att den studerande
har 4 eller 2 studiepoédng per stddménad beroende pa den inkomstforlust som studieledigheten
medfor. Detta krav motsvarar inte den takt i examensstudierna som kriavs av hogskolorna. Enligt
den nya finansieringsmodell for yrkeshdgskolor (och universitet) som tréder i kraft vid ingadngen
av 2021 minskar finansieringen for avldggande av examen, om den studerande inte avligger
examen inom utsatt tid. For att examen ska kunna slutféras inom utsatt tid forutsétts det att 60
studiepoédng avldggs under studiedret. Vuxenutbildningsstddets betydelse for det kontinuerliga
larandet som helhet ar liten. En betydligt storre del av de vuxna studerar vid sidan av sitt arbete
med hjélp av 16ne- eller foretagarinkomst. Ocksa utkomstskydd for arbetsldsa anvands i betyd-
ligt storre omfattning for att trygga forsdrjningen under utbildningen. Arene paminner amtidigt
om att stodet kan vara avgorande for att enskilda personer ska kunna inleda och slutféra sina
studier med framgang. Stodet dr betydelsefullt for t.ex. de som byter bransch eller yrke och som
ofta utbildas vid yrkeshdgskolorna.

Yttrandet fran Arene har inte foranlett nagra dndringar av propositionen. Indikatorerna for hur
finansieringen av hdgskolorna bestdms behover inte vara identiska med forutsdttningarna for
vuxenutbildningsstod, dven om hdgskolorna kan anse det vara bra att ocksa stodsystemet upp-
muntrar de studerande till snabba studier.

Helsinki School of Business féster i sitt yttrande uppmérksamhet vid att det, p4 samma sétt som
enligt nuvarande lagstiftning om vuxenutbildningsstod, inte ar majligt att bevilja vuxenutbild-
ningsstdd till en person som avldgger en utlandsk examen, sdvida inte studierna utgor en del av
en examen vid ett finldndskt universitet. Detta dr enligt remissinstansen ett betydande missfor-
hallande i en virld som blir allt mer globaliserad. Det vore viktigt att rétta till detta missforhal-
lande. Redan i nuldget avldgger 8 000 finlindare en utlindsk examen helt och hallet vid en
utldndsk hogskola och utan att den utgor en del av en finléndsk examen. Ocksd Helsingfors
School of Busines kontaktas arligen av personer som vill avldgga en engelsk examen inom ra-
men for vuxenutbildningsstddet. Studier for avldggande av utldndska examina omfattas numera
ocksa normalt av andra stodformer i samhéllet, och exempelvis FPA:s studiestod och studielan
beviljas for avliggande av utlindska examina p&d samma grunder som for avliggande av fin-
landska examina. Helsinki School of Business AB foreslar att det till lagutkastet fogas en punkt
enligt vilken vuxenutbildningsstdd ocksé kan beviljas personer som avldgger en utlandsk exa-
men eller en utlindsk mellanliggande examen (sdsom ett Higher National Diploma pa engelska
som omfattar tva ars studier) i Finland eller utomlands. Yttrandet fran Helsinki School of Busi-
ness AB: s har inte gett anledning att dndra propositionen, eftersom det 4r mer dndamalsenligt
att utreda frdgan som ett led i projekten for utvecklande av det kontinuerliga lérandet.
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Finlands studerandekarers forbund — SAMOK anser propositionen vara ett steg i ratt riktning.
Propositionen forbattrar mojligheterna att utveckla kompetensen vid sidan av arbetet och &r en
motiverad &tgird med tanke pé det kontinuerliga ldrandet. Propositionen kan anses sporra till
utveckling av kompetensen hos de kategorier av arbetstagare som uppenbarligen har storst be-
hov av detta. Samtidigt forsdmras visserligen mojligheterna till studier pa heltid med hjélp av
vuxenutbildningsstod, men med beaktande av nuldget dr propositionen motiverad och nyttan
overstiger klart de nackdelar en kostnadsneutral reform innebar. SAMOK rf skulle dock ha 6ns-
kat att propositionen hade varit foremal for en mer djupgaende utbildningspolitisk konsekvens-
beddmning. Nu framgar det inte av propositionen vilka eventuella konsekvenser den har for
ordnandet av utbildning.

I flera av utlatanden har man fast uppmirksamhet vid behovet av att folja upp den foreslagna
reformens konsekvenser. Som verkstéllare av vuxenutbildningsstddet har Sysselsdttningsfon-
den forutsittningar att gora detta. Sysselsdttningsfonden har meddelat att den tinker folja upp
de foreslagna dndringarnas konsekvenser for anvéindningen av vuxenutbildningsstddet och be-
akta uppfoljningsbehoven redan i beredningsarbetet for det praktiska genomforandet. Syssel-
séittningsfonden kan i fortsittningen f6lja t.ex. hur anvéindningen av vuxenutbildningsstéd ut-
vecklas i fraga om olika kundgrupper samt hur arbetet och studierna samordnas i friga om mot-
tagarna av vuxenutbildningsstod.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om vuxenutbildningsforméner

4 §. Verkstdllighet. Det foreslas att bendmningen pa undervisningsministeriet i 1 mom. dndras
till dess nuvarande form, undervisnings- och kulturministeriet.

5 §. Forutsdttningar for beviljande av vuxenutbildningsstéd for lontagare. Av tydlighetsskél
foreslas det att paragrafen dndras i sin helhet. Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsétt-
ningarna for att 16ntagare ska beviljas vuxenutbildningsstod. Paragrafens 1 mom. 1—3 punkter
motsvarar gillande lag. Enligt 1 mom. 4 punkten i gillande lag ska franvaron frén arbetet pé
grund av utbildning enligt 6 § piga oavbrutet minst tva manader eller s ska lontagaren ansdka
om jamkat vuxenutbildningsstod enligt 12 a §. Tva ménader anses omfatta 43 stoddagar.

I propositionen foreslds det att 1 mom. 4 punkten dndras och de nuvarande villkoren erséttas
med krav pd studieprestationer. I stéllet for frdnvaro fran arbetet foreskrivs det om omfattningen
av studier som berittigar till vuxenutbildningsstdd. Andringen innebér att det inte lingre kom-
mer att krdvas oavbruten frinvaro fran arbetet i tvd manader. Eftersom syftet med propositionen
ar att i overensstimmelse med arbetsmarknadens centralorganisationers forslag forbéttra 16nta-
garnas mojlighet att lyfta vuxenutbildningsstod for studier samtidigt som de arbetar, &r det inte
langre d&ndamaélsenligt att forutsitta att en person ska vara borta fran sitt arbete minst tvd ména-
der pé grund av studierna.

Enligt den nya 4 punkten &r villkoret for beviljande av vuxenutbildningsstod att de studier som
avses i 6 § omfattar ssmmanlagt minst fyra studie- eller kompetenspodng. I 5 punkten foreskrivs
det dessutom att studierna enligt 6 § ska bedrivas sa att personen avlagger i genomsnitt minst
fyra studie- eller kompetenspoédng per stodmanad. Om inkomsterna under stddménaden sjunker
med hogst 50 procent i jamforelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund for
vuxenutbildningsstodet, bor personen avldgga i genomsnitt minst tva studie- eller kompetens-
poéng per stodménad. Med inkomst avses i detta sammanhang samtliga inkomster som perso-
nen har under stddménaden, dvs. sdvil inkomster av arbete som exempelvis forméner. Enligt
géllande lag har stodtagaren tvingats ansoka om stod for minst tvd manader. I fortséttningen bor
stodperioden omfatta antingen minst en eller minst tvd manader beroende pa hur manga studie-
eller prestationspoidng formanstagaren ska avlagga under perioden.

I gillande lag finns det inte ndgra bestimmelser om vilket antal studieprestationer som berétti-
gar till stod. Studierna har enligt bestdmmelserna i 6 § dock varit heltidsstudier. Enligt Syssel-
séttningsfondens etablerade réttspraxis har som grans for studier pd heltid kommit att betraktas
tre studie- eller kompetenspodng per stodmanad. Néar det inte funnits nagot stod i lag eller for-
ordning for hur heltid ska definieras har man inom rattspraxis gatt in for en relativt liten mangd
studier vid definitionen. I nuldget har samma villkor for heltid tillimpats pé savil personer som
bedriver heltidsstudier som p& dem som bedriver deltidsstudier. Syftet med &ndringen é&r & ena
sidan att hoja kravet pé studieprestationer for de stodtagare som inte arbetar alls eller bara arbe-
tar litet vid sidan av studierna. Av dem krévs det i fortsdttningen i genomsnitt fyra studie- eller
kompetenspoing per stddménad. A andra sidan foreslas det att det ska stillas ett minimikrav pa
studieprestationer for dem som inte har mdojlighet att 1 vasentlig utstrackning minska sin arbets-
méngd under stédperioden.
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Forutséttningarna for beviljande av vuxenutbildningsstdd skiljer sig fran dem som galler studi-
estdod. Andringarna i denna paragraf medfér dock inga dndringar i grunderna for beviljande av
studielén till dem som far vuxenutbildningsstod. Liksom f6r narvarande underrittar Sysselsétt-
ningsfonden Folkpensionsanstalten om mottagandet av vuxenutbildningsstod nér den sdkande
har beviljats stdd i tvA manader. I andra drenden som géller studielén ska den sokande sjilv
kontakta Folkpensionsanstalten.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gillande lag. I 4 mom. foreskrivs det i frdga om lontagare om
omfattningen och avldggandet av de studier som avses i 6 §, om studiernas omfattning definieras
pa négot annat 4n i studie- eller kompetenspodng. Det foreskrivs alltsd hur omfattningen av
studieprestationerna definieras och hur studierna ska avldggas i situationer dér studierna anges
pa nagot annat sétt dn i form av studie- eller kompetenspoéng. Omfattningen av sadana studier
och avldggandet av dem ska motsvara det som foreskrivs om studie- eller kompetenspodng i
1 mom. 4 och 5 punkten.

I regel definieras omfattningen av lontagares studier i form av studie- eller kompetenspoing.
Sadana studier ska omfatta sammanlagt minst fyra studie- eller kompetenspoing och de ska
genomfOras sé att personen i genomsnitt avlagger minst fyra studie- eller kompetenspoing per
stodménad. Om personens inkomster under stddméanaden sjunker med hogst 50 procent i jam-
forelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund fér vuxenutbildningsstodet, bor
personen avligga i genomsnitt minst tva studie- eller kompetenspoéng per stodmanad.

Om studiernas omfattning faststélls i studieveckor, ska de uppgé till minst 2,4 per stodménad
och studierna ska genomforas sé att personen i genomsnitt avligger minst 2,4 studieveckor per
stodménad. Om lontagarens inkomster under stddménaden sjunker med hogst 50 procent i jam-
forelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund for vuxenutbildningsstodet, bor
personen avligga i genomsnitt minst 1,2 studieveckor per stddménad.

Omfattningen av en lontagares studier kan ocksa definieras som kurser. Detta géller i synnerhet
gymnasiestudier och studier inom den grundlaggande utbildningen. Med gymnasiestudier avses
dé studier vars omfattning enligt ldrokursen ska vara sammanlagt minst 75 kurser per lasar. Med
grundlaggande utbildning avses i sin tur studier vars omfattning ska vara minst 22 kurser per
lasér.

Om studiernas omfattning faststélls i timmar, ska de uppga till minst 20 veckotimmar per stu-
diemanad och studierna ska genomforas sa att personen i genomsnitt avlagger minst 20 vecko-
timmar per studieménad. Om personens inkomster under stodménaden sjunker med hogst 50
procent i jimforelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund f6r vuxenutbild-
ningsstddet, bor personen avlagga i genomsnitt minst 10 veckotimmar per stddménad.

Studiernas omfattning kan faststéllas ocksa pé andra sétt &n de som nédmns ovan. I sddana fall
ska Sysselsittningsfonden bedéma studiernas omfattning i veckotimmar sé att de uppgar till
minst 20 veckotimmar per studiemanad och studierna ska genomforas sé att personen i genom-
snitt avldgger minst 20 veckotimmar per studiemanad. Om personens inkomster under stddma-
naden sjunker med hogst 50 procent i jamforelse med den genomsnittliga inkomst som ligger
till grund for vuxenutbildningsstodet, bor personen avldgga i genomsnitt minst 10 veckotimmar
per stddménad.

5 a §. Forutsdttningar for beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare. 1 1 mom. fore-
skrivs det om forutséttningarna for beviljande av vuxenutbildningsstdd for foretagare. Det £6-
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reslas en &ndring 1 momentets 3 punkt. De dndringar som arbetsmarknadens centralorganisat-
ioner har tagit initiativ till ska i forsta hand gélla endast vuxenutbildningsstod for lontagare. Det
foreslas dnda att forutsdttningarna for vuxenutbildningsstdd for foretagare ska dndras till den
del de giller studiernas lingd och de studieprestationer som krévs for att ocksd dessa forutsétt-
ningar ska vara tydligt reglerade pé lagniva. Enligt bestimmelserna i 5 a § 1 mom. 3 punkten i
géllande lag ar en forutsittning for beviljande av vuxenutbildningsstdd for foretagare att studi-
erna inom en utbildning enligt 6 § pagér oavbrutet minst tvd manader eller, om utbildningen
inte &r oavbruten, att den pagér sammanlagt minst 43 dagar under flera perioder. Det foreslas
att denna forutsittning ska slopas pd samma sétt som i frdga om villkoren for vuxenutbildnings-
stod for 1ontagare.

Ocksa for foretagarnas vidkommande foreslas det att de forutséttningar som géller utbildning-
ens ldngd och den nuvarande 3 punkten ska erséttas med krav pa studiernas omfattning,. I stéllet
for kraven pa studiernas langd foreslas det ocksa i fraga om vuxenutbildningsstod for foretagare
att det infors ett krav pa hur omfattande utbildningen ska vara for att beréttiga till stod, dock i
enlighet med etablerad réttspraxis. Det foreslas déarfor att det till 1 mom. fogas en dndring av
3 punkten enligt vilken en person for att vara berittigad till vuxenutbildningsstod for foretagare
ska bedriva studier enligt 6 § pa ett sidant sétt att i genomsnitt minst tre studie- eller kompe-
tenspodng avldggs per stodmanad. Vuxenutbildningsstodet for foretagare uppgar alltid till
grunddelen av stodet.

I 4 mom. foreskrivs det i friga om foretagare om omfattningen och avldggandet av de studier
som avses i 6 §, i sddana fall dér studiernas omfattning definieras p& négot annat 4n i studie-
eller kompetenspodng. Det foreskrivs hur omfattningen av studieprestationerna definieras och
hur studierna ska avldggas i situationer dér studierna anges pa nagot annat sitt dn i form av
studie- eller kompetenspodng. Omfattningen av sddana studier och avlidggandet av dem ska
motsvara det som foreskrivs om studie- eller kompetenspodng i 1 mom. 3 punkten.

I regel definieras omfattningen av foretagares studier i form av studie- eller kompetenspoing.
Sadana studier ska omfatta sammanlagt minst tre studie- eller kompetenspoéng per stddménad
och de ska genomfGras sa att personen i genomsnitt avldgger minst tre studie- eller kompetens-
poéng per stodmanad.

Om studierna for foretagare anges pa nagot annat sétt 4n genom studie- eller kompetenspoéng,
ska omfattningen av de studier for foretagare som avses i 6 § faststillas och studieprestationerna
definieras som foljer:

1) Om studierna dr indelade i studie- eller kompetenspodng ska de omfatta sammanlagt minst
tre studie- eller kompetenspodng per stodménad och genomf6ras sé att personen i genomsnitt
avldgger minst tre studie- eller kompetenspoing per stddmanad,

2) om studierna &r indelade i studieveckor ska de omfatta minst 1,8 studieveckor per stddmanad
och genomforas sa att personen i genomsnitt avldgger minst 1,8 studieveckor per stodmanad,

3) om studierna &r indelade i kurser, ska gymnasiestudiernas omfattning enligt larokursen vara
sammanlagt minst 75 kurser per ldsar och omfattningen av studierna inom den grundldggande
utbildningen minst 22 kurser per lasar,

4) om studierna &r indelade i1 timmar ska de omfatta minst 15 veckotimmar per stodménad och
genomfOras s att personen i genomsnitt avldgger minst 15 veckotimmar per stddménad,
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5) om studiernas omfattning definieras pa nagot annat sitt, bedomer Sysselsittningsfonden stu-
diernas omfattning i veckotimmar.

6 §. Uthildning som berdttigar till vuxenutbildningsstod. Det foreslas att det inledande stycket
i paragrafen dndras och att bestimningen ”’pa heltid” stryks. I paragrafen foreskrivs om utbild-
ning som beréttigar till vuxenutbildningsstdd. Bestdmningen “’pa heltid” anses 6verflodig i fort-
sdttningen, eftersom omfattningen av de studier som beréttigar till vuxenutbildningsstod regle-
ras separati 5 och 5 a § i lagen. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att forbattra 16ntagarnas
mojlighet att lyfta vuxenutbildningsstod for studier samtidigt som de arbetar. Omnédmnandet av
”pé heltid” kan felaktigt leda till en sddan uppfattning att det krévs att studierna bedrivs pa heltid
for att man ska kunna {4 stod.

6 a §. Tillrdcklig framgdng i studierna. Paragrafen ar ny och innehdller bestimmelser om till-
racklig framgéng i studierna och att studieframgangen f6ljs upp. Till sitt innehall f6ljer paragra-
fen de géllande bestimmelserna i 5 b § i studiestddslagen, som ocksa de géller tillricklig fram-
ging i studierna. Enligt 1 mom. foljer Sysselséttningsfonden hur studierna framskrider under
stodperioden for vuxenutbildningsstodet. Framgangen i studierna anses vara tillracklig, om per-
sonens studieprestationer under stddmanaderna uppgar till det antal som anges i 5 § 1 mom.
4 punkten eller 5 a § 1 mom. 3 punkten.

Det finns inte nagra bestimmelser om uppfoljning av studierna i den géllande lagen, men ocksé
i nuldget har Sysselsittningsfonden i efterskott kontrollerat att studieframgéngen ar tillracklig.
Niér kraven pa studieprestationer nu ska tas in i lagen, &r det skél att ocksa ta in en bestimmelse
om uppfoljning av studieframgangen. Nagon sérskild bestimmelse om nir uppfoljningen ska
ske behovs emellertid inte. Framgéangen i studierna anses vara tillrdcklig om den tid under vilken
studeranden bedriver studier pa heltid inte vésentligt kommer att Gverskrida den stodtid som
faststillts for studierna i fraga. I och med bestdmmelsen blir det mojligt for Sysselséttningsfon-
den att fatta ett beslut om att avsla en ansdkan i situationer dir en person ansoker om mer stod,
dven om studieprestationerna inte varit tillrdckliga under tidigare stédperioder.

Enligt 2 mom. kan vuxenutbildningsstodet dras in eller ansokan om vuxenutbildningsstod av-
slds, om studerandens studier inte har framskridit tillrdckligt. I hogskolestudier dras studiestodet
in vid utgangen av den termin under vilken uppfoljningen av studieframgéngen gors. Vuxenut-
bildningsstddet kan dras in retroaktivt, om antalet studieprestationer varit synnerligen litet och
det av omsténdigheterna framgar att personen inte ens haft for avsikt att studera. Att stodet dras
in retroaktivt kan i praktiken komma pa fraga i situationer dér forménstagaren in har avlagt
nagra studier alls under stodperioden eller nir personens studierdtt har upphort under pagaende
stodperiod. En retroaktiv indragning av stodet snabbar upp processen i det avseendet att Syssel-
séittningsfonden inte behover anhélla hos besvarsndmnden for social trygghet om att ett positivt
beslut ska undanrdjas.

12 §. Vuxenutbildningsstodets belopp. Paragrafen innehaller bestimmelser om hur vuxenutbild-
ningsstddets belopp ska riknas ut. Formeln for berdkning av vuxenutbildningsstddets belopp
foreslés bli reviderad pé sé sétt att den dvre grinsen for ersittningsprocenten sénks till grund-
delen multiplicerad med 95, da den nu ligger vid grunddelen multiplicerad med 105. Dessutom
minskas den ldgsta procentandelen for skillnaden mellan dagslonen och grundldnen till 42 pro-
cent, da den for ndrvarande &r 45 procent. Rubrikséttningen éndras ocksa i den bemérkelsen att
12 § géller forménens belopp och 12 a § géller hur inkomsterna under stédperioden inverkar pa
beloppet av vuxenutbildningsstodet for 16ntagare. Terminologin i lagen foreslas i detta sam-
manhang bli d4ndrad s& att en sdrskild term for jamkat vuxenutbildningsstdd inte langre anvénds.
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Bestimmelserna i 1 mom. dndras s att de motsvarar den nya formeln for berdkning av stodet.
Momentet motsvarar till 6vriga delar gillande lag, enligt vilken vuxenutbildningsstddet &r hogst
90 procent av den dagslon som ligger till grund for stédet, dock minst lika stort som grunddelen.
I vuxenutbildningsstod for foretagare betalas endast grunddelen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande lag. Det foreskrivs i momentet att manaden anses om-
fatta 21,5 arbetsdagar vid omvandling av den per manad beréknade l6nen till dagslon eller tvir-
tom.

Enligt 3 mom. beréknas den 16n som fortjénstdelen i vuxenutbildningsstddet baserar sig pa uti-
frén de stabiliserade inkomsterna frén ett arbetsavtals-, tjdnste- eller annat anstillningsférhal-
lande fore stodperioden for sammanlagt 12 méanader riknat fran slutet av den kalendermanad
som foregar ansokningsméanaden. Detta motsvarar géllande lagstiftning. Det foreskrivs dessu-
tom 1 momentet att nir den stabiliserade 16nen bestdms, beaktas de 1oneinkomster som har be-
talats ut under den period som ligger till grund for bestimmande av 16nen, dven om de har
intjanats for arbete som utforts under nagon annan period. P4 sé sitt tillimpas en ny princip for
hur utbetalningen av inkomsterna ska beaktas i syfte att effektivisera ibruktagandet av inkomst-
registret. De inkomster som inverkar pa vuxenutbildningsstodets belopp beaktas dirmed utifran
den tidpunkt da de betalats ut, oberoende av vilken period den 12 manader langa gransknings-
perioden géller. Inkomsterna beaktas enligt betalningsprincipen i alla situationer, oberoende av
om inkomstuppgifterna fés frén inkomstregistret eller direkt av arbetsgivaren. Precis som i gél-
lande lag ska i frdga om bestimmande av den 16n som utgor grund for fortjédnstdelen i ovrigt
tillimpas bestimmelserna i 6 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det foreslés att ett nytt 4 mom. ska fogas till paragrafen. I det nya momentet tas pa lagniva in
den etablerade avgorandepraxis som nu tillimpas enligt vilken oavldonade perioder inte beaktas
dé en persons stabiliserade inkomster raknas ut. Om det i den 12-manadersperiod som avses i
3 mom. ingér en period d& personen varit franvarande frin arbetet utan att fa 16n, kan gransk-
ningsperioden forldngas genom att den oavlonade perioden inte beaktas och en lika lang avlonad
period i stéllet beaktas. En period utan 16n 1dmnas obeaktad om orsaken till franvaron ar sjuk-
dom, institutionsvérd eller rehabilitering, studier, varnplikt eller civiltjanstgoring, barnafodsel
eller vard av barn som ar hogst 3 ar, arbetsloshet eller nagon annan orsak som kan jimforas med
dessa. En sddan orsak kan vara exempelvis alterneringsledighet. I praktiken innebér paragrafen
att om personen under de senaste 12 manaderna har haft oavlonade perioder av nagon av de
ndmnda orsakerna, kan denna period lamnas obeaktad och l6neuppgifterna fér en motsvarande
period dé personen inte oavlonad har varit franvarande fran arbetet beaktas. Granskningen in-
leds frén slutet av den kalendermanad som foregar den manad da ansdkan om vuxenutbildnings-
stod lamnas in och pégar tills 16neuppgifterna géller en period pad sammanlagt 12 manader.

12 a §. Hur inkomster under stédperioden inverkar pd beloppet av vuxenutbildningsstodet for
léntagare. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet.

I den géllande 12 a § ingar som villkor for jamkat vuxenutbildningsstdd att utbildning som
berittigar till stod ska pagd sammanlagt minst 43 dagar. Syftet med villkoret har varit att stod
ska kunna beviljas ocksa till personer som studerar vid sidan av sitt arbete och vars arbetsfran-
varo inte har varit sammanhéngande pé det sétt som forutsétts i 5 § 1 mom. 4 punkten. Betydel-
sen av kravet pa utbildningens langd kommer i fortsittningen att vara obetydlig, da den utbild-
ning som berattigar till stod ska uppfylla kravet pa avlagda studieprestationer och utbildningen
dessutom ska vara sddana som avses i 6 § i lagen. Av denna orsak foreslas det att kravet pa att
utbildningen ska pagé minst 43 dagar slopas. I 5 § foreskrivs det dock ytterligare att de studier
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som ligger till grund for stodet ska omfatta sammanlagt minst fyra studie- eller kompetenspo-
ang. Detta gor att mycket korta utbildningar inte omfattas av stodet.

Bestimmelserna i det foreslagna 1 mom. motsvarar i princip bestimmelserna om inkomster som
inverkar pa vuxenutbildningsstddet enligt den géllande 12 a §. De hénvisningar till lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som géller vilka pensioner och sociala formaner som inte beaktas
och vilka inkomster som i sin tur beaktas forblir oférdndrade. I fortsédttningen beaktas inkoms-
terna enligt betalningsprincipen for att effektivisera ibruktagandet av inkomstregistret. Om per-
sonen under studieledigheten retroaktivt fir 16n for arbete pa heltid, t.ex. under den forsta stu-
dieledighetsméanaden, beaktas 16nen enligt betalningsprincipen utifran den tidpunkt d& den be-
talades ut nir vuxenutbildningsstodet beviljas. Av denna anledning far stodtagaren inte nédvén-
digtvis nagot vuxenutbildningsstdd den forsta manaden, 4ven om de dvriga villkoren for vux-
enutbildningsstod ar uppfyllda. Pa motsvarande sitt tillimpas betalningsprincipen ocksa pa per-
sonens sista stddmanad; om personen under studieledigheten arbetar deltid och den 16n som
intjdnats under den sista stddméinaden betalas ut forst efter stddperioden, gor tillimpandet av
betalningsprincipen att 16nen inte beaktas nir vuxenutbildningsstddet betalas ut for den sista
stddmanaden.

Till 1 mom. fogas en hénvisning till 4 kap. 2 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
enligt vilken arbetsinkomsten for en ldngre intjinandeperiod &n en manad kan beaktas genom
att inkomsten fordelas sé att den paverkar lika manga manader som den tjénats in fér. Om I6ne-
utbetalningen dessutom koncentrerats till en betalningsdag i vinningssyfte, kan inkomsten med
avvikelse fran betalningsprincipen jaimkas och betalas for den tid under vilken den tjénats in.

I 1 mom. foreskrivs om verkningarna av personens inkomster under stodperioden pa vuxenut-
bildningsstddets belopp. Formeln for berdkning av stddet ska éndras sa att den andel av stddet
som minskar vuxenutbildningsstodets fulla belopp sénks frén 80 procent till 50 procent. Samti-
digt slopas det skyddade beloppet pa 250 euro, dvs. den del av inkomsterna som inte beaktas
nir vuxenutbildningsstodet bestdms.

Det nuvarande 12 a § 5 mom. flyttas i oférédndrad form och blir enligt férslaget 2 mom. i den
dndrade 12 a §. Nar en formén enligt 1 mom. som berdknats per manad omvandlas till en dags-
formén eller tvirtom, anses ménaden omfatta 21,5 dagar.

Till 3 mom. fogas ett nytt villkor enlig vilken vuxenutbildningsstddets belopp och inkomsterna
under stodménaden kan uppga till hogst det Ionebelopp som ligger till grund for vuxenutbild-
ningsstddet, dock minst lika mycket som personen har rétt att fa i grunddel. Detta motsvarar den
jamkning som ingér i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

13 §. Statsborgen for studieldn. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt innehdll 16 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt det nya 2 mom.
beviljar Folkpensionsanstalten statsborgen for studielan pa ansokan. Efter 4ndringen ska de be-
stimmelser som géller statsborgen for studieldn i anslutning till vuxenutbildningsstdd finnas
samlade i paragrafen. Andringen inverkar inte pd Folkpensionsanstaltens nuvarande tillamp-
ningspraxis i friga om statsborgen for studielan.

14 §. Stodperiodens ldngd. Det foreslés att ett nytt 2 mom. ska fogas till paragrafen i vilket det
foreskrivs om stodperiodens langd. Vid berdkning av den maximala stodperiod som avses i 1
mom. anses en stddméanad omfatta 21,5 dagar. Om personens inkomster under stddmanaden
sjunker med hogst 50 procent i jamforelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund
for vuxenutbildningsstodet, anses stddmanaden omfatta 10,75 dagar. Att som stodménad kan
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raknas en hel eller en halv stddménad innebér att stod kan utbetalas for hogst 30 kalenderméana-
der. Med beaktande av det nya kravet pa fyra eller tva studie- eller kompetenspoéng enligt 5 §,
innebér detta att om det i en stddmanad ingér bara en halv ménad, krivs det bara tva studie-
eller kompetenspodng under den. Med inkomst avses i detta sammanhang samtliga inkomster
som personen har under stddménaden, dvs. savil inkomster av arbete som exempelvis formaner.

15 ¢ §. Ansékan om och utbetalning av yrkesexamensstipendium. Det foreslas att 1 mom. 1 pa-
ragrafen ska dndras. Bestimmelserna i 16 § om ansdkan om och beviljande av vuxenutbild-
ningsstod for foretagare i géllande lag har omfattat savil yrkesexamensstipendium som vuxen-
utbildningsstdd. Eftersom ansdkan om och beviljande av vuxenutbildningsstod kommer att dnd-
ras till stora delar, foreslés det att de bestimmelser i 16 § yrkesexamen som géller stipendier for
tydlighetens skull ska flyttas in i 15 ¢ § 1 mom. och att 16 § i fortsittningen ska gilla endast
ansdkan om vuxenutbildningsstod for 1ontagare. Alla bestimmelser om ansdkan om och utbe-
talning av yrkesexamensstipendier finns ddrmed samlade i 15 ¢ §. Bestimmelserna preciseras
ocksd genom ett omndmnande av att yrkesexamen stipendierna ska ansokas skriftligen hos
Sysselsdttningsfonden.

16 §. Ansokan om och beviljande av vuxenutbildningsstod for lontagare. Det foreslés att para-
grafen dndras i sin helhet och att den i fortsdttningen ska géilla endast ansékan om vuxenutbild-
ningsstod for 1ontagare. Det foreslds att separata bestimmelser om ansdkan om vuxenutbild-
ningsstod for foretagare ska ingd i 17 a § och om ans6kan om yrkesexamensstipendiumi 15 c §.
Det foreslés att rubriken for 16 § ska dndras sa att den giller endast vuxenutbildningsstdd for
lontagare.

I 1 mom. i den géllande paragrafen forutsétts det att stodet ska sokas med en blankett enligt
faststéllt formuldr. Det foreslas att forfarandet for anskan om vuxenutbildningsstod ska dndras
och att stodet for 16ntagare i fortsattningen ska sokas skriftligen hos Sysselséttningsfonden med
lontagarens inledande ansdkan och 16ntagarens ansdkan om utbetalning. Syftet med det &ndrade
forfarandet &r att forenhetliga ansdkningsprocessen sa att den i fortséttningen &r densamma obe-
roende av om personen studerar vid sidan av arbetet eller om personen ar helt frinvarande fran
arbetet pd grund av studierna. Enligt gédllande lag kan vuxenutbildningsstdd till fullt belopp s6-
kas pé forhand, medan jimkat vuxenutbildningsstdd ddremot ska sdkas retroaktivt. Ddrmed har
personer som bedriver studier vid sidan av arbetet inte haft mojlighet att i forvég fa veta om han
eller hon har ritt till stod. Detta har for sin del kunnat gora det svarare att kombinera arbete och
studier.

Det foreskrivs i 2 mom. att Sysselséttningsfonden pa grundval av den inledande ansékan avgor
forutsattningarna for vuxenutbildningsstod enligt 1, 5 och 6 § och det 16nebelopp som enligt
12 § ligger till grund for stodet. Tack vare detta har personerna mojlighet att i forvig forsdkra
sig om att de allménna forutsittningarna for stod dr uppfyllda och att utbildningen omfattas av
stodet. I fortsédttningen dr det krav pa avlagda studieprestationer som avses i 5 § 1 mom. 4 punk-
ten och den bestimmelse om stodperiodens maximala ldngd som ingar i 14 § beroende av hur
mycket personens inkomster sjunker. Om personen i forviag har mojlighet att uppskatta hur
mycket inkomsterna sjunker och vilka verkningar det har under stddperioden, foreslés det att
det beslut som ges pé basis av lontagarens inledande ansdkan utgér frdn denna uppskattning nér
det belopp som ligger till grund for stodet bestims.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att 1ontagarens inledande ansdkan om vuxenutbildnings-
stod kan goras tidigast fyra manader innan stodperioden inleds. Grénsen pa fyra méanader fore-
slés for att situationen for personen da inte hinner dndras ndmnvért mellan det att Iontagarens
inledande ansdkan ldmnas in och stddperioden inleds. Det foreslés dessutom att det i 2 mom.
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foreskrivs att Sysselséttningsfonden pé grundval av den inledande ans6kan meddelar ett beslut
for hogst 15 kalendermanader. Perioden i fraga kan bestd av flera kortare perioder. Personen
har mojlighet att forsékra sig om att han eller hon har ritt till stod pd vissa i lag faststillda
forutsattningar for en period han eller hon onskar, hogst 15 méanader. Beslutet meddelas for en
tid som motsvarar den tid som personen fortfarande har ratt till stod. Nér den inledande ans6kan
avgors dr regeln att en stodméanad alltid motsvarar 21,5 dagar. Under den aktuella perioden kan
personen pa ett flexibelt sétt lyfta stod genom att limna in en ansékan om utbetalning till Syssel-
sdttningsfonden. P4 grundval av ansdkan om utbetalning avgdr Sysselsattningsfonden hur stort
belopp som betalas i stod for den gdngna ménaden.

Eftersom utredningen av forutsittningarna for vuxenutbildningsstod for 16ntagare &r uppdelad
pa tva ansokningar, ska lontagarens inledande ansdkan alltid lamnas in fore 16ntagarens ansdkan
om utbetalning av stod. Lontagarens inledande ansdkan far ldmnas in i forvdg, men det ar inte
obligatoriskt. Det ar ocksa tillatet att lamna in 16ntagarens inledande ansdkan och ansdkan om
utbetalning samtidigt.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 och 3 mom. om de utredningar som ska fogas till ansékning-
arna. Till den inledande ansdkan ska fogas ett meddelande om att sokanden har blivit antagen
till en utbildning, de uppgifter som avses i 12 § om inkomsterna under den period som foregér
stodperioden och utredningar om att villkoren for beviljande av stdd uppfylls. Till ansokan om
utbetalning av vuxenutbildningsstod fogas uppgifter om de i 12 § avsedda inkomsterna under
den period som foregar stodménaden och de i 12 a § avsedda inkomsterna under stodperioden.
Personen ska inte ldmna in nagra utredningar eller uppgifter om sadant som Sysselséttningsfon-
den kan fa reda pa ur ett register.

Enligt det forslagna 3 mom. beviljas vuxenutbildningsstdd inte retroaktivt for en ldngre period
dn sex minader innan ansdokan om utbetalning blev anhéngig. Innehallet motsvarar det nuva-
rande, och bestimmelserna om detta ingér i 19 § i géllande lag.

I 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs det att Folkpensionsanstalten beviljar statsborgen for
studielan pa ansdkan. Motsvarande bestimmelse ska ingé i det nya 13 § 2 mom.

17 a §. Ansékan om och beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare. Det foreslas att
paragrafen dndras i sin helhet. Den ska utover beviljandet av vuxenutbildningsstod for foreta-
gare ocksé gilla ansokan om stdd, och de samlade bestimmelserna om ansékan om och bevil-
jande av vuxenutbildningsstdd for foretagare samt ansokningsforfarandet ska ingd i paragrafen.
Bestdmmelserna i 16 § ska i fortsdttningen gélla endast vuxenutbildningsstdd for 16ntagare och
18 § ska upphévas. Det dr inte meningen att de forfaranden som géller ansdkan om och bevil-
jande av vuxenutbildningsstdd for foretagare ska dndras jamfort med nuliget.

I det nya 1 mom. foreskrivs det att vuxenutbildningsstdd for foretagare soks skriftligen hos
Sysselséttningsfonden.

12 mom. foreskrivs det att foretagare ska ha mojlighet att begéra ett forhandsbeslut hos Syssel-
sdttningsfonden. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i 18 § i den géllande lagen. Enligt
det nya 2 mom. ska foretagarna redan innan utbildningen inleds och sedan sdkanden har god-
kénts for utbildningen kunna anhalla om ett forhandsbeslut om huruvida utbildningen definieras
som sddan utbildning som enligt 6 § berattigar till vuxenutbildningsstdd och huruvida den tid i
arbete som enligt 5 a § utgdr en forutséttning for beviljandet av vuxenutbildningsstod har upp-
fyllts. Sysselsdttningsfonden ska pa foretagarens begidran meddela ett bindande forhandsbeslut.
Paragrafen innebér inte nagra dndringar i det rddande ldget. De édndringar som nu foreslas géller
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inte foretagare, och ansokningsprocessen for foretagare behdver ddrmed inte dndras. Stodet be-
talas dessutom alltid ut till grunddelsbeloppet, och det finns darfor inte nagot behov av ménat-
liga ansokningar om utbetalning. Foretagaren kan ocksa i fortsdttningen ansoka om stdd i for-
vag.

Pa motsvarande sitt somi 17 a § 1 mom. foreskrivs det i 3 mom. att en foretagare som har rétt
till vuxenutbildningsstod pa ansokan kan beviljas vuxenutbildningsstdod, om den beskattning
som ndmns i 5 a § 1 mom. 4 punkten dnnu inte ar slutford. Ett 6verklagbart beslut meddelas
utan sérskild ansdkan nér beskattningen ar slutford.

18 §. Forhandsbeslut. Det foreslés att paragrafen upphévs. Det beslut som meddelas pa grundval
av den inledande ansokan som foreslas i propositionen utvidgar det nuvarande forhandsbeslutet
i den bemarkelsen att ocksad andra forutsattningar for beviljande av stod utreds. Eftersom en
studieplats redan i nuldget ska finnas for att ett forhandsbeslut ska kunna meddelas, innebér
upphévandet av paragrafen inte nigra betydande éndringar for de sékande. Det finns dessutom
mojlighet att berdkna hur tidigare anstéllningar inverkar pa vuxenutbildningsstodet pd Syssel-
sdttningsfondens webbplats. De s6kandes ritt till stod undersoks i stdrre omfattning i samband
med den inledande ansdkan ocksé i fraga om studieledighet, anstillningsforhallandet och den
16n som kommer att ligga till grund for stodet. Det anses ddrmed inte langre nddvandigt med ett
separat forhandsbeslut for 16ntagares vidkommande. Foretagarna kommer fortfarande att kunna
ansoka om ett forhandsbeslut pé det sétt som foreskrivs i gillande lag. Det foreslés att bestim-
melser om forhandsbeslut for foretagare ska infoéras i 17 a § i lagen.

19 §. Betalning av vuxenutbildningsstod. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. I den
géllande paragrafen foreskrivs det sérskilt om betalning av vuxenutbildningsstod till fullt och
jamkat belopp och trots paragrafens rubrik dven om ansékan om stdd. Eftersom processen for
ansdkan om och beviljande av stdd i fortsdttningen kommer att vara densamma oberoende av
om personen har inkomster under stddménaden eller inte, behovs det inte langre sirskilda be-
stimmelser om dessa forfaranden. Bestimmelser om sokande av formanen finns i fortséttningen
16 § i lagen.

Det foreslés att det i 1 mom. ska foreskrivas att vuxenutbildningsstod betalas ut for hogst fem
dagar per kalendervecka. Nar vuxenutbildningsstod betalas ut anses en full kalendermanad om-
fatta 21,5 stoddagar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehall den géllande la-
gen.

Det foreslas i 2 mom. att stodet inte ska betalas ut, om det betalbara beloppet for en stodménad
understiger vuxenutbildningsstddets grundbelopp. Bestimmelsen motsvarar innehéllet 1 gil-
lande lag, men det foreslés att den flyttas in i denna paragraf fran det nuvarande 12 a § 4 mom.

I 3 mom. foreskrivs att vuxenutbildningsstodet ménatligen betalas in pé ett av formanstagaren
angivet konto inom Europeiska unionen.

21 b §. Aterkrav av vuxenutbildningsstod i vissa fall. Det foreslas i propositionen att forteck-
ningen i 1 mom. i paragrafen kompletteras med omndmnanden om rehabiliteringspenning enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar och rehabiliteringspenning enligt lagen
om pension for arbetstagare. Sysselséttningsfonden har i sin tillimpningspraxis noterat att dessa
saknas i forteckningen.

23 a §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan formdn. Det foreslés att
fondens namn ska korrigeras till Sysselséttningsfonden.
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31 §. Hojning av formdn. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det belopp som i 12 § 1 mom.
anges for grunddelen motsvarar det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de
folkpensioner som betalades ut i januari 2019 har berdknats.

1.2 Lagen om studiestod

15 §. Statsborgen for studieldn. Det foreslds i 1 mom. att namnet pa den lag som reglerar vux-
enutbildningsstddet korrigeras. Lagens rubrik har dndrats genom lagen om vuxenutbildnings-
forméner (521/2018) som triddde i kraft 2019. Andringen &r teknisk.

Det foreslas ocksé att den andra meningen i 3 mom. i den géllande paragrafen stryks. Enligt den
kan den som far vuxenutbildningsstod beviljas statsborgen ocksa for andra studier n sadana
som avses i 4 §. Meningen kan strykas som obehdvlig, eftersom man vid beviljandet av stats-
borgen inte heller nu undersoker vilken utbildning den som far vuxenutbildningsstod ska ge-
nomg4, utan vilken utbildning som stdds grundar sig pa lagen om vuxenutbildningsforméner.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 augusti 2020.

Bestimmelserna om formeln for berdkning av vuxenutbildningsstdd, kravet pa studieprestat-
ioner, stodperiodens ldngd och formuléret for ansdkan ska tillimpas fran och med den 1 augusti
2020 pa sadana sokande som ansdker om vuxenutbildningsstdd for studier som inleds efter la-
gens ikrafttrdidande. Betalningsprincipen ska tillimpas pa samtliga sokande fran och med den
1 augusti 2020.

Syftet med ikrafttrddandebestdmmelsen &r att sikerstdlla mojligheten att slutfora de redan in-
ledda studier som hittills har berttigat till vuxenutbildningsstdd. Med nya studier avses sddana
som den sokande inte tidigare har fatt vuxenutbildningsstod for. Avgorandet av om det &r fraga
om nya eller samma studier som forut kan ge upphov till tolkningsproblem. Som helt nya studier
betraktas sddan utbildning som personen sérskilt har behovt sdka in till och som han eller hon
har beviljats ny studierétt for. I Sysselséttningsfondens avgérandepraxis har exempelvis studier
som avldggs vid Oppna universitetet betraktats som andra studier dn universitetsstudier som le-
der till en examen, dven om de har samma innehall. Detta beror pa att avldggandet av bransch-
studier vid 6ppna universitetet inte automatiskt innebér att en studerande antas som examens-
studerande, utan den studerande méaste ansoka om att bli antagen som examensstuderande ge-
nom en separat ansokan.

Vuxenutbildningsstdd som beviljats enligt den lagstiftning som géller nér lagen tréder i kraft
beviljas hogst till utgangen av juli 2024. Direfter kan personen fa vuxenutbildningsstod efter
det att lagen trétt i kraft i enlighet med de forutsittningar som géllde tidigare, om personen har
ansokt om stdd innan lagdndringen triader i kraft och den stodperiod ansokan géller gér ut efter
juli 2024. Definitionen av den 16n som ligger till grund for vuxenutbildningsstodet dndras inte
forrdan stodperioden har gatt ut. Nar stodperiodens langd enligt 14 § i den foreslagna lagen be-
stdms beaktas ocksé efter lagens ikrafttridande den period for vuxenutbildningsstod som géllde
nér lagen triadde i kraft. I sddana situationer dir den sdkande forra gdngen har fatt vuxenutbild-
ningsstod innan den foreslagna lagen trddde 1 kraft och f6ljande géng ansdker om stéd for
samma studier for tiden 1.6.—31.12.2024, far han eller hon vuxenutbildningsstdd enligt de gil-
lande bestimmelserna mellan den 1 juni och den sista juli 2024. Den sdkande ska ldmna in en
inledande ansdkan (kan goras redan fore den 1 augusti 2024) och anhalla om manatligt stod i
efterhand enligt det nya systemet for perioden 1.8.—31.12.2024.
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3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med propositionen &r att uppmuntra 16ntagare till att utveckla och upprétthalla sin kom-
petens under arbetskarridiren genom att underlétta deras mojligheter att lyfta vuxenutbildnings-
stod for studier samtidigt som de arbetar. I forhéllande till den géllande lagstiftningen foreslés
det i propositionen inga saddana &ndringar som har betydelse da den bedoms med avseende pa
de grundliaggande fri- och rittigheterna. Pa de grunder som anforts ovan anser regeringen att
propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vuxenutbildningsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000) 18 §,

sddan den lyder i lag 127/2010,

dndras 4 § 1 mom., 5 §, 5 a § 1 mom. 3 punkten, det inledande stycketi 6 § 1 mom., 12 och
12a§,15¢§ 1 mom., 16, 17ao0ch 19 §,21 b § 1 mom., 23 a § och 31 § 2 mom.,

avdem 5 §, 5 a§ 1 mom. 3 punkten, det inledande stycketi 6 § och 17 a § sddana de lyder i
lag 127/2010, 12 § sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 127/2010 och 1104/2016, 12 a §
sddan den lyder i lagarna 127/2010 och 501/2013, 15 ¢ § 1 mom. och 21 b § sddana de lyder i
lag 521/2018, 16 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 521/2018, 19 § sadan den lyder i lagarna
127/2010, 736/2013 och 1104/2016, 23 a § sadan den lyder i lag 673/2011 och 31 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1104/2016, samt

fogas till 5 a § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 6 a §, till 13 § ett nytt 2 mom. och till 14 §,
sadan den lyder i lag 1104/2016, ett nytt 2 mom., som foljer:

48
Verkstdillighet

I frdga om vuxenutbildningsstodet ankommer den allménna planeringen, styrningen och ut-
vecklingen pa social- och hélsovardsministeriet och i friga om utbildningen pa undervisnings-
och kulturministeriet.

58
Forutsdttningar for beviljande av vuxenutbildningsstod for lontagare

Forutséttningar for beviljande av vuxenutbildningsstod for 16ntagare ar att

1) personen innan stodperioden inleds har minst &tta ars tid i arbete enligt 7 §,

2) personen innan stodperioden inleds har haft ett anstéllningsforhallande sdsom huvudsyssla
i minst ett ar hos samma arbetsgivare under en eller flera perioder,

3) personen ar studieledig enligt lagen om studieledighet (273/1979) eller pa motsvarande satt
ledig pé grund av utbildning enligt ndgon annan &verenskommelse med arbetsgivaren,

4) de studier som avses i 6 § omfattar minst 4 studie- eller kompetenspoéng, och

5) de studier som avses i 6 § bedrivs pa ett sddant sétt att personen avlagger i genomsnitt minst
4 studie- eller kompetenspoédng per manad, om personens inkomster under stédmanaden sjunker
med hogst 50 procent i jamforelse med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund for
vuxenutbildningsstodet, bor personen avldgga i genomsnitt minst 2 studie- eller kompetenspo-
ang per stddmanad.
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En l6ntagare forlorar inte sin rétt till vuxenutbildningsstod for lontagare, om hans eller hennes
anstéllningsforhéllande ségs upp efter det att stddperioden inletts av orsaker som &r oberoende
av lontagaren.

Om omfattningen av de studier som avses i 6 § har definierats i studieveckor eller timmar
eller pad nigot annat sétt, ska studieprestationer motsvara vad som foreskrivs om studie- eller
kompetenspoing i 1 mom. 4 och 5 punkten foreskrivs om studie- eller kompetenspoing.

5a§
Férutsdttningar for beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare

Forutsittningar for beviljande av vuxenutbildningsstdd for foretagare ar att

3) de studier som avses i 6 § bedrivs som huvudsyssla pa ett sddant sitt att personen avldgger
i genomsnitt minst 3 studie- eller kompetenspoédng per studieméinad, och

Om omfattningen av de studier som avses i 6 § har definierats i studieveckor eller timmar
eller pa ndgot annat sitt, ska studieprestationer motsvara vad som i 1 mom. 3 punkten foreskrivs
om studie- eller kompetenspoéng.

6§
Utbildning som berdittigar till vuxenutbildningsstod

Vuxenutbildningsstdd kan beviljas den som deltar i

6as
Tillréicklig framgdng i studierna

Sysselsattningsfonden foljer hur studierna framskrider under stédperioden for vuxenutbild-
ningsstddet. Framgéngen i studierna anses vara tillricklig, om personens studieprestationer un-
der stddménaderna uppgér till det antal som anges i 5 § 1 mom. 4 punkten och 5 a § 1 mom.
3 punkten.

Vuxenutbildningsstddet kan dras in eller ansdkan om vuxenutbildningsstdd avslés, om studi-
erna inte har framskridit tillrickligt. Vuxenutbildningsstodet kan dras in retroaktivt, om antalet
studieprestationer varit synnerligen litet och det av omsténdigheterna framgar att personen i
praktiken inte ens haft for avsikt att studera.

12§
Vuxenutbildningsstodets belopp

Vuxenutbildningsstddet for lontagare bestar av en grunddel och en fortjénstdel. Grunddelen
ar 27,54 euro per dag. Fortjanstdelen dr 42 procent av skillnaden mellan dagslonen och grund-
delen. Om 16nen per ménad &r storre &n 95 génger grunddelen, &r fortjanstdelen 20 procent for
den del av dagslonen som Overstiger denna gréns. Vuxenutbildningsstddet &r hogst 90 procent
av den dagslon som ligger till grund for stddet, dock minst lika stort som grunddelen. I vuxen-
utbildningsstod for foretagare betalas endast grunddelen.
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Vid omvandling av den per ménad berdknade 16nen till dagslon eller tvirtom anses manaden
omfatta 21,5 arbetsdagar.

Den 16n som fortjédnstdelen i vuxenutbildningsstddet baserar sig pa berdknas utgaende frin de
stabiliserade inkomsterna fran ett arbetsavtals-, tjénste- eller annat anstillningsforhallande fore
stodperioden for sammanlagt tolv ménader raknat fran slutet av den kalendermanad som foregar
ansokningsmanaden. Nir den stabiliserade 16nen bestims beaktas de loneinkomster som har
betalats ut under den period som ligger till grund for bestimmande av 16nen, 4ven om de har
intjanats for arbete som utforts under ndgon annan period. I 6vrigt ska i frdga om bestimmande
av den 16n som utgdr grund for fortjédnstdelen 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
tillampas.

Den period som avses i 3 mom. kan forldngas genom att en period utan 16n forbigas och att
en motsvarande period med 16n beaktas, om personen har varit minst en manad oavbrutet fran-
varande fran arbetet och inte fétt 16n pa grund av

1) sjukdom, institutionsvard eller rehabilitering,

2) vérnplikt eller civiltjdnstgoring,

3) studier,

4) barnafddsel eller vard av barn som &r hogst 3 ar,

5) arbetsloshet,

6) nagon annan orsak som kan jaimforas med dem som avses i 1—>5 punkten.

122§

Hur inkomster under stodperioden inverkar pd beloppet av vuxenutbildningsstodet for Ionta-
gare

En lagstadgad formén, 16n eller ndgon annan arbetsinkomst som betalas ut till I6ntagaren un-
der stddperioden paverkar beloppet av vuxenutbildningsstodet for 1ontagare. Héarvid beaktas
dock inte de pensioner och sociala formaner som enligt 4 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte ska dras av frén arbetsloshetsdagpenningen. Beloppet av vuxenutbildningsstodet
beréknas sé att vuxenutbildningsstodet och 50 procent av inkomsten per manad sammanlagt far
uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas ut som vuxenutbildningsstd. I fraga om
den inkomst som ska beaktas vid jimkning av vuxenutbildningsstdd tilldimpas 4 kap. 2 § 5 mom.
och 4 § 1 och 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Nér en forman enligt 1 mom. som berdknats per madnad omvandlas till en dagsforman eller
tvartom, anses manaden omfatta 21,5 dagar.

Det sammanlagda beloppet av vuxenutbildningsstdd och inkomster under stddméanaden far
uppga till hogst det 16nebelopp som ligger till grund for vuxenutbildningsstddet, dock vara minst
lika stort som det belopp som personen har ritt att fa i grunddel.

13§

Statsborgen for studieldan

Folkpensionsanstalten beviljar pa ansdkan statsborgen for studielan.
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14 §

Stodperiodens lingd

Vid berdkning av den maximala stddtid som avses i | mom. anses en stddméanad omfatta 21,5
dagar. Om personens inkomster under stddménaden sjunker med hogst 50 procent i jamforelse
med den genomsnittliga inkomst som ligger till grund f6r vuxenutbildningsstddet, anses stod-
ménaden omfatta 10,75 dagar.

15¢§
Ansokan om och utbetalning av yrkesexamensstipendium

Yrkesexamensstipendium ska sokas skriftligen hos Sysselsittningsfonden inom ett &r efter det
att examen har avlagts. Som datum for avldggande av examen anses den dag d& sdkandens
examensbetyg dr daterat. Till ansdkan ska fogas ett betyg 6ver avlagd yrkesinriktad examen.

16 §
Ansékan om och beviljande av vuxenutbildningsstod for lontagare

Vuxenutbildningsstdd for 1ontagare soks skriftligen hos Sysselsittningsfonden (inledande an-
sokan). Utbetalning av vuxenutbildningsstod for 16ntagare soks per kalenderménad i efterhand
hos Sysselsattningsfonden (ansokan om utbetalning).

En inledande ansokan kan ldmnas in tidigast fyra ménader innan stddperioden borjar. Till
ansokan ska fogas meddelande om att sokanden har blivit antagen till utbildning, de uppgifter
som avses 1 12 § om inkomsterna under den period som foregér stddperioden och utredningar
om att forutsittningarna for beviljande av stod uppfylls. Sysselséttningsfonden avgor pa grund-
val av den inledande ansdkan om forutsittningarna for vuxenutbildningsstdd enligt 1, 5 och 6 §
uppfylls och beloppet av den 16n som enligt 12 § ligger till grund for stddet. Pa basis av den
inledande ans6kan meddelas ett beslut for hogst 15 kalenderménader.

Vuxenutbildningsstdd beviljas inte retroaktivt for en langre period &n sex manader innan an-
sokan om utbetalning blev anhéngig. Till ans6kan om utbetalning fogas uppgifter om de i 12 §
avsedda inkomsterna under den period som foregar stddmanaden och de i 12 a § avsedda in-
komsterna under stodperioden.

17a§
Ansékan om och beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare

Vuxenutbildningsstdd for foretagare soks skriftligen hos Sysselséttningsfonden.

Sysselséttningsfonden ska pé foretagarens begéran innan utbildningen inleds och sedan so-
kanden har godkénts for utbildningen meddela ett bindande férhandsbeslut om huruvida utbild-
ningen godkdnns som en séddan utbildning som enligt 6 § berittigar till vuxenutbildningsstod
och huruvida den tid i arbete som enligt 5 a § utgdr en forutsittning for beviljandet av vuxenut-
bildningsstdd har uppfyllts.
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Foretagare som har ritt till vuxenutbildningsstdd kan beviljas vuxenutbildningsstod enligt an-
s0kan, om den beskattning som ndmns i 5 a § 1 mom. 4 punkten &nnu inte &r slutford. Ett 6ver-
klagbart beslut meddelas utan sérskild ansdkan nér beskattningen &r slutford.

19§
Betalning av vuxenutbildningsstod

Vuxenutbildningsstdd betalas for hogst fem dagar per kalendervecka. Nér vuxenutbildnings-
stdd betalas ut anses en full kalendermanad omfatta 21,5 stéddagar.

Om beloppet av vuxenutbildningsstdd per ménad blir mindre dn vuxenutbildningsstddets
grundbelopp, betalas stodet inte ut.

Vuxenutbildningsstddet betalas manatligen i efterhand in pa ett av stodtagaren angivet konto
inom Europeiska unionen.

21b§
Aterkrav av vuxenutbildningsstéd i vissa fall

Om en person har fatt vuxenutbildningsstdd for samma tid som han eller hon retroaktivt be-
viljas folkpension, barnférhdjning enligt folkpensionslagen, garantipension, pension pa grund-
val av arbetsavtals- eller tjansteforhéllande eller foretagarverksamhet, avtriadelsestod, dagpen-
ning enligt sjukforsékringslagen, rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningformaner, rehabiliteringspenning enligt
en i3 § ilagen om pension for arbetstagare nimnd arbetspensionslag eller rehabiliteringspen-
ning, dagpenning eller olycksfallspension enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, far Syssel-
sittningsfonden &terkrdva det vuxenutbildningsstod som betalats utan grund fran den férman
som ska betalas retroaktivt.

23 a8
Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan formdn
Om den som far vuxenutbildningsstdd, efter det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en forman som enligt 11 § eller 12 a § 3 mom. ska beaktas, kan Sysselséttningsfonden
utan undanrdjande av beslutet eller samtycke av part avgora drendet pa nytt.
318§

Hojning av forman

Det belopp somi 12 § 1 mom. anges for grunddelen motsvarar det poéngtal for folkpensions-
index som i januari 2019 utbetald folkpension har berdknats enligt.
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Denna lag trider i kraft den 20 . Vad som i denna lag foreskrivs om formeln for
berdkning av vuxenutbildningsstdd, kravet pa studieprestationer, stédperiodens ldngd och for-
muléret for ansokan tilldmpas frén och med den 1 augusti 2020 pa den som ansdker om vuxen-
utbildningsstdd for nya studier som inleds efter lagens ikrafttridande. Vuxenutbildningsstod
som beviljats enligt den lagstiftning som géillde vid ikrafttridandet av denna lag beviljas hogst
till utgédngen av juli 2024.
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Lag
om idndring av 15 § i lagen om studiestod
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 15 § 1 och 3 mom.
sadana de lyder, 15 § 1 mom. i lag 4/2017 och 15 § 3 mom. i lag 1169/2018,
som foljer:
15§
Statsborgen for studieldn

Statsborgen for studieldn beviljas studerande som fér studiepenning enligt denna lag eller
vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner.

Hogskolestuderande som far studiepenning beviljas statsborgen for studieldn utan sérskild
ansokan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om vuxenutbildningsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000) 18 §,

sddan den lyder i lag 127/2010,

dndras 4 § 1 mom., 5 §, 5 a § 1 mom. 3 punkten, det inledande stycketi 6 § 1 mom., 12 och
12a§,15¢§ 1 mom., 16, 17aoch 19 §,21 b § 1 mom., 23 a § och 31 § 2 mom.,

avdem 5 §, 5a§ 1 mom. 3 punkten, det inledande stycket i 6 § och 17 a § sddana de lyder i
lag 127/2010, 12 § sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 127/2010 och 1104/2016, 12 a §
sédan den lyder i lagarna 127/2010 och 501/2013, 15 ¢ § 1 mom. och 21 b § saddana de lyder i
lag 521/2018, 16 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 521/2018, 19 § s&dan den lyder i lagarna
127/2010, 736/2013 och 1104/2016, 23 a § sadan den lyder i lag 673/2011 och 31 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1104/2016, samt

fogas till 5 a § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 6 a §, till 13 § ett nytt 2 mom. och till 14 §,
sadan den lyder i lag 1104/2016, ett nytt 2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

48
Verkstdllighet

I frdga om vuxenutbildningsstdodet ankom-
mer den allménna planeringen, styrningen
och utvecklingen pa social- och hélsovards-
ministeriet och i1 frdga om utbildningen pa
undervisningsministeriet.

58§

Forutsdttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstod for lontagare

Forutséttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstdd for 1ontagare &r att

1) personen innan stodperioden inleds har
minst atta ars tid i arbete enligt 7 §,

Foreslagen lydelse

4§
Verkstdllighet

I frdga om vuxenutbildningsstodet ankom-
mer den allminna planeringen, styrningen
och utvecklingen pa social- och hélsovards-
ministeriet och i frdga om utbildningen pa
undervisnings- och kulturministeriet.

58§

Forutsdttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstod for lontagare

Forutsittningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstdd for 1ontagare &r att

1) personen innan stodperioden inleds har
minst atta ars tid i arbete enligt 7 §,
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Gdllande lydelse

2) personen innan stodperioden inleds har
haft ett anstéllningsforhéllande sasom hu-
vudsyssla i minst ett ar hos samma arbetsgi-
vare under en eller flera perioder,

3) personen &r studieledig enligt lagen om
studieledighet (273/1979) eller pa motsva-
rande sitt ledig pa grund av utbildning enligt
nagon annan dverenskommelse med arbets-
givaren,

4) frdnvaron frén arbetet pd grund av ut-
bildning enligt 6 § pagar oavbrutet minst tva
ménader eller 16ntagaren ansdker om jamkat
vuxenutbildningsstdd enligt 12 a §.

En lontagare forlorar inte sin rétt till vux-
enutbildningsstod for 16ntagare, om hans el-
ler hennes anstéllningsforhéllande sidgs upp
efter det att stodperioden inletts av orsaker
som dr oberoende av l6ntagaren.

5a8

Forutsdttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstod for foretagare

Forutséttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstdd for foretagare &r att

3) studierna inom en utbildning enligt 6 §
pagar oavbrutet minst tvd manader eller, om
utbildningen inte &r oavbruten, att den pagér
sammanlagt minst 43 dagar under flera peri-
oder, och
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2) personen innan stodperioden inleds har
haft ett anstéllningsforhéllande sasom hu-
vudsyssla i minst ett ar hos samma arbetsgi-
vare under en eller flera perioder,

3) personen &r studieledig enligt lagen om
studieledighet (273/1979) eller pa motsva-
rande sitt ledig pa grund av utbildning enligt
nagon annan dverenskommelse med arbets-
givaren,

4) de studier som avses i 6 § omfattar minst
4 studie- eller kompetenspodng, och

5) de studier som avses i 6 § bedrivs pa ett
sddant sdtt att personen avidgger i genom-
snitt minst 4 studie- eller kompetenspodng
per mdnad, om personens inkomster under
stodmdnaden sjunker med hogst 50 procent i
jamforelse med den genomsnittliga inkomst
som ligger till grund for vuxenutbildningssto-
det, bor personen avidgga i genomsnitt minst
2 studie- eller kompetenspodng per stodma-
nad.

En lontagare forlorar inte sin rétt till vux-
enutbildningsstod for 16ntagare, om hans el-
ler hennes anstéllningsforhédllande sidgs upp
efter det att stodperioden inletts av orsaker
som dr oberoende av l6ntagaren.

Om omfattningen av de studier som avses i
6 § har definierats i studieveckor eller tim-
mar eller pd ndgot annat sdtt, ska studiepre-
Stationer motsvara vad som foreskrivs om
studie- eller kompetenspodng i 1 mom. 4 och
5 punkten foreskrivs om studie- eller kompe-
tenspodng.

5a8

Forutsdttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstod for foretagare

Forutséttningar for beviljande av vuxenut-
bildningsstdd for foretagare &r att

3) de studier som avses i 6 § bedrivs som
huvudsyssla pd ett sadant sdtt att personen
avidgger i genomsnitt minst 3 studie- eller
kompetenspodng per studiemdnad, och
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6§

Utbildning som berdittigar till vuxenutbild-
ningsstod

Vuxenutbildningsstdd kan beviljas den
som studerar pa heltid och som deltar i

12 §
Vuxenutbildningsstodets belopp

Vuxenutbildningsstddet for lontagare be-
star av en grunddel och en fOrtjénstdel.
Grunddelen dr 27,78 euro per dag. Fortjanst-
delen utgdr 45 procent av skillnaden mellan
dagslonen och grunddelen. Om manadslionen
ar storre dn grunddelen multiplicerad med
105, ar fortjanstdelen 20 procent av den del
av dagslonen som Overskrider denna gréns.

Foreslagen lydelse

Om omfattningen av de studier som avses i
6 § har definierats i studieveckor eller tim-
mar eller pa ndgot annat sdtt, ska studiepre-
stationer motsvara vad som i 1 mom. 3 punk-
ten foreskrivs om studie- eller kompetenspo-
dang.

6§

Utbildning som berdittigar till vuxenutbild-
ningsstod

Vuxenutbildningsstdd kan beviljas den
som deltar i

6al
Tillrécklig framgdng i studierna

Sysselsdttningsfonden foljer hur studierna
framskrider under stédperioden for vuxenut-
bildningsstodet. Framgdngen i studierna an-
ses vara tillrdcklig, om personens studiepre-
stationer under stodmdnaderna uppgar till
det antal som anges i 5 § 1 mom. 4 punkten
och 5 ag§ 1 mom. 3 punkten.

Vuxenutbildningsstodet kan dras in eller
ansokan om vuxenutbildningsstod avslds, om
studierna inte har framskridit tillrdckligt.
Vuxenutbildningsstodet kan dras in retroak-
tivt, om antalet studieprestationer varit syn-
nerligen litet och det av omstdndigheterna
framgadr att personen i praktiken inte ens haft
for avsikt att studera.

12§
Vuxenutbildningsstiodets belopp

Vuxenutbildningsstddet for lontagare be-
star av en grunddel och en fOrtjénstdel.
Grunddelen dr 27,54 euro per dag. Fortjanst-
delen dr 42 procent av skillnaden mellan
dagslonen och grunddelen. Om 16nen per ma-
nad ar storre dn 95 ganger grunddelen, ar for-
tjdnstdelen 20 procent for den del av dagslo-
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Vuxenutbildningsstddet dr hogst 90 procent
av den dagslon som ligger till grund for sto-
det, dock minst lika stort som grunddelen. I
vuxenutbildningsstdd for foretagare betalas
endast grunddelen.

Vid omvandling av den per manad berak-
nade I6nen till dagslon eller tvirtom anses
manaden omfatta 21,5 arbetsdagar.

Den 16n som fortjanstdelen i vuxenutbild-
ningsstodet baserar sig pa berdknas utgéende
fran de stabiliserade inkomsterna frén ett ar-
betsavtals-, tjanste- eller annat anstéallnings-
forhéllande fore stodperioden for samman-
lagt ett ar rdknat fran slutet av den kalender-
manad som foregdr ansdkningsmanaden. I
Ovrigt ska i friga om bestimmande av den
16n som utgor grund for fortjanstdelen tillam-
pas bestimmelserna i 6 kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

12a§

Jdamkat vuxenutbildningsstod

Ritt till jadmkat vuxenutbildningsstod for
lontagare har enligt de villkor som anges 1i
denna lag personer som studerar pa deltid och

Foreslagen lydelse

nen som overstiger denna grins. Vuxenut-
bildningsstddet dr hogst 90 procent av den
dagslon som ligger till grund for stodet, dock
minst lika stort som grunddelen. I vuxenut-
bildningsstdod for foretagare betalas endast
grunddelen.

Vid omvandling av den per manad berak-
nade I6nen till dagslon eller tviartom anses
manaden omfatta 21,5 arbetsdagar.

Den 16n som fortjanstdelen i vuxenutbild-
ningsstodet baserar sig pa berdknas utgéende
frén de stabiliserade inkomsterna frén ett ar-
betsavtals-, tjanste- eller annat anstéllnings-
forhédllande fore stodperioden for samman-
lagt tolv mdnader riknat frén slutet av den
kalendermanad som foregér ans6kningsma-
naden. Ndr den stabiliserade Ionen bestims
beaktas de I6neinkomster som har betalats ut
under den period som ligger till grund for be-
stammande av lonen, dven om de har intjd-
nats for arbete som utforts under nagon an-
nan period. 1 6vrigt ska i friga om bestim-
mande av den 16n som utgér grund for for-
tjidnstdelen 6 kap. 4 § i1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa tillimpas.

Den period som avses i 3 mom. kan for-
lingas genom att en period utan Ion forbigds
och att en motsvarande period med lon beak-
tas, om personen har varit minst en mdanad
oavbrutet franvarande fran arbetet och inte
fatt lon pa grund av

1) sjukdom, institutionsvard eller rehabili-
tering,

2) vdrnplikt eller civiltjdnstgoring,

3) studier,

4) barnafodsel eller vard av barn som dr
hogst 3 ar,

5) arbetsloshet,

6) ndgon annan orsak som kan jdamforas
med dem som avses i [—5 punkten.

12a§

Hur inkomster under stodperioden inver-
kar pd beloppet av vuxenutbildningsstiodet
for lontagare

En lagstadgad forman, lon eller ndgon an-
nan arbetsinkomst som betalas ut till Ionta-
garen under stodperioden paverkar beloppet
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som erhaller lagstadgad forman, 16n eller an-
nan arbetsinkomst. Utbildning som ger rétt
till jamkat vuxenutbildningsstod ska paga
sammanlagt minst 43 dagar. Utbildningen far
vara uppdelad i flera perioder. Foretagare har
inte rétt till jimkat vuxenutbildningsstod.

Beloppet av full skyddsdel uppgér till 250
euro 1 manaden. I stéllet for en ménad kan
som jdmkningsperiod dven anvidndas fyra pa
varandra foljande kalenderveckor, varvid
skyddsdelen utgér motsvarande andel av full
skyddsdel.

Det jamkade vuxenutbildningsstodet rak-
nas ut sa att vuxenutbildningsstodet och 80
procent av den del av inkomsten som overs-
tiger skyddsdelen sammanlagt per manad far
uppgé till det belopp som annars hade kunnat
betalas 1 vuxenutbildningsstod. Harvid beak-
tas dock inte de pensioner eller socialfor-
maner som enligt 4 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa inte avdras frén ar-
betsloshetsdagpenningen. P4 den inkomst
som ska beaktas vid jimkning av vuxenut-
bildningsstddet tillimpas bestimmelserna i 4
kap. 4 § 1 och 3 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Om det belopp som betalas i vuxenutbild-
ningsstdd per ménad dr mindre dn 100 euro
betalas inte nagot stdd, om inte sékanden ut-
tryckligen kréver det. Om det belopp som be-
talas 1 vuxenutbildningsstdd per manad &r
mindre 4n vuxenutbildningsstddets grunddel
betalas stodet inte.

Nér en forman enligt 3 mom. som berak-
nats per madnad omvandlas till en dagsférman
eller tvartom, anses manaden omfatta 21,5
dagar.

Foreslagen lydelse

av vuxenutbildningsstodet for lontagare.
Hdrvid beaktas dock inte de pensioner och
sociala formaner som enligt 4 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa inte ska dras
av frdn arbetsloshetsdagpenningen. Beloppet
av vuxenutbildningsstodet berdknas sa att
vuxenutbildningsstodet och 50 procent av in-
komsten per mdnad sammanlagt far uppgd
till det belopp som annars hade kunnat beta-
las ut som vuxenutbildningsstdd. 1 frdga om
den inkomst som ska beaktas vid jimkning av
vuxenutbildningsstod tillimpas 4 kap. 2 §
5 mom. och 4 § 1 och 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Ndr en formdn enligt 1 mom. som berdik-
nats per mdnad omvandlas till en dagsfor-
mdn eller tvirtom, anses mdnaden omfatta
21,5 dagar.

Det sammanlagda beloppet av vuxenutbild-
ningsstod och inkomster under stodmanaden
far uppga till hogst det lonebelopp som ligger
till grund for vuxenutbildningsstodet, dock
vara minst lika stort som det belopp som per-
sonen har rdtt att fd i grunddel.

13§

Statsborgen for studieldn

Folkpensionsanstalten beviljar pd ansékan
statsborgen for studielan.
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14 §

Stodperiodens lingd

15¢§

Ansékan om och utbetalning av yrkesexa-
mensstipendium

Yrkesexamensstipendium ska sokas inom
ett &r efter det att examen avlagts. Som datum
for avliggande av examen anses den dag da
sokandens examensbetyg &r daterat.

16 §

Ansokan om och beviljande av férmdn

Vuxenutbildningsstdd och yrkesexamens-
stipendium soks hos fonden med en blankett
enligt faststdllt formuldr. Till ansdkan om
vuxenutbildningsstod ska sokanden foga
meddelande om att han eller hon har blivit
antagen till utbildning och utredningar om att
villkoren for beviljande av stdd uppfylls. Till
ansdkan om yrkesexamensstipendium ska fo-
gas ett betyg over avlagd yrkesinriktad exa-
men.

Foreslagen lydelse

14 §

Stodperiodens lingd

Vid berdkning av den maximala stodtid
som avses i 1 mom. anses en stodmdnad om-
fatta 21,5 dagar. Om personens inkomster
under stodmdnaden sjunker med hogst 50
procent i jamforelse med den genomsnittliga
inkomst som ligger till grund for vuxenutbild-
ningsstodet, anses stodmanaden omfatta
10,75 dagar.

15¢§

Ansékan om och utbetalning av yrkesexa-
mensstipendium

Yrkesexamensstipendium ska sokas skrifi-
ligen hos Sysselsdttningsfonden inom ett ar
efter det att examen har avlagts. Som datum
for avldggande av examen anses den dag da
sokandens examensbetyg ar daterat. 7ill an-
sokan ska fogas ett betyg over avlagd yrkes-
inriktad examen.

16 §

Ansokan om och beviljande av vuxenut-
bildningsstod for lontagare

Vuxenutbildningsstod for lontagare soks
skriftligen hos Sysselsdttningsfonden (inle-
dande ansokan). Utbetalning av vuxenutbild-
ningsstod for lontagare soks per kalenderma-
nad i efterhand hos Sysselsdttningsfonden
(ansokan om utbetalning).

En inledande ansokan kan ldmnas in tidig-
ast fyra manader innan stodperioden borjar.
Till ansokan ska fogas meddelande om att s6-
kanden har blivit antagen till utbildning, de
uppgifter som avses i 12 § om inkomsterna
under den period som foregar stodperioden
och utredningar om att forutsdttningarna for
beviljande av stéd uppfylls. Sysselsdttnings-
fonden avgor pa grundval av den inledande
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Folkpensionsanstalten beviljar p4 ansdkan
statsborgen for studielan.

17a3§

Beviljande av vuxenutbildningsstod for fore-
tagare

Foretagare som har ritt till vuxenutbild-
ningsstdd kan beviljas stod pa basis av anso-
kan, om den beskattning som ndmns i 5 a §
Imom. 4 punkten inte har blivit fardig. Ett
overklagbart beslut ges utan sérskild ansdkan
nir beskattningen har blivit fardig enligt 5
och 5 a § som utgoér en forutséttning for be-
viljandet av vuxenutbildningsstod har upp-
fyllts.

Foreslagen lydelse

ansokan om forutsdttningarna for vuxenut-
bildningsstod enligt 1, 5 och 6 § uppfylls och
beloppet av den lon som enligt 12 § ligger till
grund for stodet. Pa basis av den inledande
ansokan meddelas ett beslut for hogst 15 ka-
lendermdnader.

Vuxenutbildningsstod beviljas inte retroak-
tivt for en lingre period dn sex manader in-
nan ansokan om utbetalning blev anhdngig.
Till ansokan om utbetalning fogas uppgifter
omdei 12 § avsedda inkomsterna under den
period som foregdr stodmdnaden och de i
12 a § avsedda inkomsterna under stodperi-
oden.

17a3§

Ansokan om och beviljande av vuxenut-
bildningsstod for foretagare

Vuxenutbildningsstod for foretagare soks
skriftligen hos Sysselsdttningsfonden.

Sysselsdttningsfonden ska pd foretagarens
begdran innan utbildningen inleds och sedan
sokanden har godkdints for utbildningen med-
dela ett bindande forhandsbeslut om
huruvida utbildningen godkdnns som en sd-
dan utbildning som enligt 6 § berdttigar till
vuxenutbildningsstod och huruvida den tid i
arbete som enligt 5 a § utgor en forutsdttning
for beviljandet av vuxenutbildningsstod har
uppfyllts.

Foretagare som har rétt till vuxenutbild-
ningsstdd kan beviljas vuxenutbildningsstod
enligt ansdokan, om den beskattning som
nimns i 5 a § 1 mom. 4 punkten dnnu inte &r
slutférd. Ett overklagbart beslut meddelas
utan sérskild ans6kan nir beskattningen &r
slutford.
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18 §
Forhandsbeslut

P& begiran av sokanden ska han eller hon
redan innan utbildningen inleds och sedan s6-
kanden har godkénts for utbildningen ges ett
bindande forhandsbeslut om huruvida utbild-
ningen definieras som siddan utbildning som
enligt 6 § berattigar till vuxenutbildningsstod
och huruvida tiden i arbete enligt 5 och 5 a §
som utgor en forutsittning for beviljandet av
vuxenutbildningsstod har uppfyllits.

19§
Betalning av vuxenutbildningsstod

Om grunden for betalning av vuxenutbild-
ningsstdd ér franvaro fran arbetet enligt 5 §
eller studier enligt 5 a §, betalas vuxenutbild-
ningsstddet enligt en i 16 § avsedd ansdkan
och det beslut som meddelats pa basis av den,
utan ndgon sarskild ansdkan i efterhand. For
utbetalningen av stod ska den studerande till-
stilla fonden en utredning om i 5 § avsedd
anstillning och studieledighet eller annan le-
dighet utan 16n pa grund av studier. Vuxenut-
bildningsstdd beviljas tidigast for de sex ma-
nader som foregar den méanad dé ansokan in-
kommit.

Om grunden for betalning av vuxenutbild-
ningsstod dr deltidsstudier enligt 12 a § be-
talas vuxenutbildningsstodet i efterhand pa
sdrskild ansokan. Till ansékan ska den stu-
derande foga en utredning om i 5 § avsedd
anstdllning, studieledighet eller annan ledig-
het utan l6n pd grund av studier samt om i 12
a § avsedda inkomster under studietiden. An-
sokan om utbetalning ska goras inom sex md-
nader efter den i 12 a § avsedda jamknings-
periodens slut.

Vuxenutbildningsstod betalas for hogst
fem dagar per kalendervecka. Nir vuxenut-
bildningsstdd betalas ut anses en full kalen-
derménad omfatta 21,5 stoddagar.

Vuxenutbildningsstddet betalas manatligen
in pa ett av férmanstagaren angivet konto
inom Europeiska unionen. Om en inbetalning
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(upphévs)

19§
Betalning av vuxenutbildningsstod

Vuxenutbildningsstod betalas for hogst
fem dagar per kalendervecka. Nir vuxenut-
bildningsstdd betalas ut anses en full kalen-
dermanad omfatta 21,5 stoddagar.

Om beloppet av vuxenutbildningsstod per
mdnad blir mindre dn vuxenutbildningssto-
dets grundbelopp, betalas stodet inte ut.

Vuxenutbildningsstddet betalas manatligen
i efterhand in pad ett av stodtagaren angivet
konto inom Europeiska unionen.
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pd konto inte dr mojlig, kan stodet dven beta-
las pa annat sdtt.

21b§
Aterkrav av vuxenutbildningsstéd i vissa fall

Om en person har fétt vuxenutbildnings-
stod for samma tid som han eller hon retroak-
tivt beviljas folkpension, barnfoérhdjning en-
ligt folkpensionslagen, garantipension eller
pension pa grundval av arbetsavtals- eller
tjdnsteforhallande eller foretagarverksamhet,
avtradelsestod eller dagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen, rehabiliteringspenning en-
ligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsforméner och rehabiliteringspen-
ningférméner, dagpenning eller olycksfalls-
pension enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar eller lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar, far Sysselséttningsfonden
aterkrava det vuxenutbildningsstéd som be-
talats utan grund frén den férman som ska be-
talas retroaktivt.

23a§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad annan formdn

Om den som far vuxenutbildningsstdd, ef-
ter det att beslutet har meddelats, retroaktivt
har beviljats en formén som med stod av 11 §
eller 12 a § 3 mom. ska beaktas, kan Utbild-
ningsfonden utan undanrdjande av beslutet
eller samtycke av part avgora drendet pa nytt.
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21b§
Aterkrav av vuxenutbildningsstéd i vissa fall

Om en person har fatt vuxenutbildnings-
stod for samma tid som han eller hon retroak-
tivt beviljas folkpension, barnforhdjning en-
ligt folkpensionslagen, garantipension, pens-
ion pa grundval av arbetsavtals- eller tjanste-
forhéllande eller foretagarverksamhet, avtra-
delsestdd, dagpenning enligt sjukforsdk-
ringslagen, rehabiliteringspenning enligt la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner, rehabiliteringspenning enligt en i
3 § i lagen om pension for arbetstagare
ndamnd arbetspensionslag eller rehabilite-
ringspenning, dagpenning eller olycksfalls-
pension enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar eller lagen om lant-
bruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar, far Sysselséttningsfonden
aterkrdva det vuxenutbildningsstéd som be-
talats utan grund fran den forman som ska be-
talas retroaktivt.

23a§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad annan formdn

Om den som far vuxenutbildningsstod, ef-
ter det att beslutet har meddelats, retroaktivt
har beviljats en formén som enligt 11 § eller
12 a § 3 mom. ska beaktas, kan Sysselsdtt-
ningsfonden utan undanrdjande av beslutet
eller samtycke av part avgora drendet pa nytt.

56



RP 15/2020rd

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
318§ 318§
Hojning av formadn Hojning av formadn

Det belopp som i 12 § 1 mom. anges for  Det belopp som i 12 § 1 mom. anges for
grunddelen motsvarar det podangtal for folk- grunddelen motsvarar det podngtal for folk-
pensionsindex som i januari 2016 utbetald pensionsindex som i januari 2079 utbetald
folkpension har berdknats enligt. folkpension har berdknats enligt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Vad som i denna lag foreskrivs om formeln
for berdkning av vuxenutbildningsstod, kra-
vet pd studieprestationer, stodperiodens
lingd och formuldret for ansokan tillimpas
fran och med den 1 augusti 2020 pd den som
ansoker om vuxenutbildningsstod for nya stu-
dier som inleds efter lagens ikrafttridande.
Vuxenutbildningsstod som beviljats enligt
den lagstiftning som gdllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag beviljas hogst till utgdngen
av juli 2024.
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Lag

om idndring av 15 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 15 § 1 och 3 mom.
sadana de lyder, 15 § 1 mom. i lag 4/2017 och 15 § 3 mom. i lag 1169/2018,

som foljer:
Gdllande lydelse
15§
Statsborgen for studieldn

Statsborgen for studielan beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstod enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd.

Hogskolestuderande som far studiepenning
beviljas statsborgen for studielan utan sér-
skild ans6kan. Den som fdr vuxenutbild-
ningsstod kan beviljas statsborgen ocksd for
andra studier dn sadana som avses i 4 §.

Foreslagen lydelse
15§
Statsborgen for studieldn

Statsborgen for studielan beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstod enligt lagen
om vuxenutbildningsférméner.

Hogskolestuderande som far studiepenning
beviljas statsborgen for studieldn utan sir-
skild ansokan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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