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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
val av foretridare for Finland i Europaparlamentet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
forrittande av val av foretrddare for Finland i
Europaparlamentet skall stiftas. Valet skall i
huvuddrag forréttas pd samma sédtt som andra
allmidnna val, dock med de undantag som
betingas av val, dock med de undantag som
betingas av valets speciella karaktdr. P4 inne-
hallet i stadgandena inverkar dock ocksd vissa
bindande bestimmelser som ir i kraft i Euro-
peiska gemenskapen.

Enligt férdraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen, nedan anslutningsfordra-
get, skall i Finland viljas 16 foretrddare i
Europapariamentet. Foretrddarnas mandatpe-
riod dr enligt Europeiska gemenskapens val-
rittsakt fem ar. Rostberdttigade och valbara
skall, forutom de som nidmns i de stadganden
som tillimpas pa riksdagsmannaval, ocksé vara
i Finland boende medborgare i Europeiska
unionen. Medlemmar av statsrddet och de som
innehar vissa av rikets hogsta dmbeten eller
uppdrag samt de som innehar vissa tjdnster
eller uppdrag i Europeiska gemenskapen och
andra gemenskaper som verkar i samband med
Europeiska gemenskapen kan inte vara foretré-
dare 1 Europaparlamentet. Ingen fir i samma
Europaparlamentsval vara kandidat i eller ros-
ta i mera dn en medlemsstat i unionen.

Val skall forrittas vart femte dr pd en
sondag i juni under den tidsperiod Europeiska
unionens rad bestimmer. Det skall vara mojligt
att delta i valen dven pa férhand.

Kandidater skall stidllas upp antingen enligt
valomrade eller for hela landet. Om en kandi-
dat stills upp enligt valomrdde fir samma
person kandidera endast for ett valomréde.
Varje parti eller annan gruppering fér stilla
upp hogst atta kandidater. Vid riksomfattande
uppstillning skall samma kandidater, samman-
lagt hogst 16, vara kandidater inom varje
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valomrdde dir partiet, valférbundet eller den
gemensamma listan i friga har kandidater, och
dessa valomrdden skall vara minst tvd till
antalet.

Landet skall pd basis av den existerande
valkretsférdelningen indelas i fyra valomraden,
dvs. det sodra, vistra, 6stra och norra valom-
rddet. Partier och valmansféreningar kan upp-
stilla kandidater. Partierna kan ingd valfor-
bund, men inom varje valomrade dér partierna
uppstiller kandidater skall samma partier inga
valférbund. Valmansfoéreningar kan bilda ge-
mensamma listor.

Valets resultat skall bestimmas si att plats-
erna for foretrddarna fordelas mellan partier,
valférbund, gemensamma listor och valmans-
foreningar enligt det sammanlagda réstetal de
erhdllit i hela landet, med tillimpning av den
d’Hondtska rostrdkningsmetoden som anvénds
hos oss vid allménna val. Inom partier, valfor-
bund och gemensamma listor férdelas platser-
na pé olika sétt beroende pd om kandidaterna
har uppstillts enligt valomrade eller riksomfat-
tande. Vid kandidatuppstillning enligt valom-
rdde skall platserna foérdelas inom valomradet
med hjilp av det Hare-Niemeyerska for-
farandet, dvs. i samma proportion som de
roster partiet, valférbundet eller den gemen-
samma listan i frdga erhdllit inom landet
fordelats mellan valomrddena. Fran varje va-
lomrade dir ett parti, ett valforbund eller en
gemensam lista erhdller flera representanter,
viiljs dessa pd basis av deras personliga rostetal.
I den riksomfattande kandidatuppstéliningen
fordelas foretrddarplatserna inom partier, val-
forbund och gemensamma listor enligt de
sammanlagda personliga rostetal deras kandi-
dater erhallit i alla valomréden.

Det forsta direkta folkvalet i Finland av
foretrddare 1 Europaparlamentet skall enligt
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lagen om val i riksdagen av foretridare for
Finland i Europaparlamentet fOrrittas i sam-
band med kommunalvalet séndagen den 20
oktober 1996, enligt vad som dirom stadgas
sirskilt. De i lagen avsedda stadgandena ingir
1 detta lagforslag. Tills fullmakterna for de
forsta foretradarna som valts genom direkta
val har godkints i Europaparlamentet verkar

16 inom riksdagen valda riksdagsmin som
foretridare i Europaparlamentet. Stadgandena
gillande valet av dem ingér i ovan nimnda lag.

Avsikten dr att den foreslagna lagen, som
ansluter sig till Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen, skall trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) grundades genom
fordraget om Europeiska unionen (Maastricht-
fordraget) som ingicks i Maastricht i Holland
den 7 februari 1992 och tridde ikraft den 1
november 1993.

Europeiska unionen ir inte i samma bemir-
kelse en internationell organisation med ritts-
kapacitet sdsom Europeiska gemenskapen
(t.oom. 1.11.1994 Europeiska ekonomiska ge-
menskapen), Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen eller Europeiska atomenergigemenska-
pen. Dessa har ocksd en sjdlvstindig, frin den
allménna folkritten fristdende rittsordning.

En forutsittning for att ansluta sig som
medlem till Europeiska unionen dr anslutning
till ovanndmnda Europeiska gemenskaper.

Europeiska gemenskaperna (EG) utgors,
trots sina gemensamma institutioner, av tre
sjdlvstindiga internationella organisationer.
Denna helhet har delvis drag av en vernatio-
nell, sjilvstiandig rittsordning. EU skall enligt
artikel A tredje stycket i Maastrichtfordraget
grundas pd de “Europeiska gemenskaperna
samt den politik och de samarbetsformer som
infors genom detta fordrag.”. Exaktare ut-
tryckt dr det frigan om en gemensam utrikes-
och sdkerhetspolitik samt sammarbete i ritts-
liga fragor och inrikesfragor. EU:s struktur har
beskrivits som ett system med tre “pelare”,
varav Europeiska gemenskapen utgér den ena
pelaren och de ovan nidmnda sammarbetsfor-
merna utgdr de tva andra pelarna.

EG:s institutioner 4r Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd, Europeiska gemen-
skapernas kommission, Europeiska gemenska-
pernas domstol, Europeiska unionens medlems-
staters toppmote, dvs. Europeiska radet samt,
som ny institution pa basen av Maastrichtford-
raget, Europeiska gemenskapernas revisions-
riatt. Radet och kommissionen bistds av de
permanenta radgivande instanserna ekonomis-
ka och social kommittén samt regionkommit-
tén. Ocksd den sistndmnda har grundats genom
Maastrichtfordraget. Med dessa institutioner
likstdlls ocksd Europeiska centralbanken och
Europeiska investeringsbanken.

1.2. Europaparlamentet
1.2.1. Allmant

Europaparlamentet dr eftertridare till kol-
och stilgemenskapens férsamling samt forsam-
lingarna som &r upptagna i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
(Romfdrdraget) och fordraget om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen. Den
gemensamma forsamlingen som sammantridde
dr 1958 kallade sig Europas parlamentariska
forsamling. Ar 1962 bytte den namn till Euro-
paparlamentet. Formella avtal och praxis har
starkt parlamentets stillning. De mest betydan-
de avtalen 4r Europeiska enhetsakten som
tradde i kraft 4r 1987 och Maastrichtférdraget
som tridde 1 kraft &r 1993.

Medlemsstaternas folkrepresentationer valde
Europaparlamentets ledamoter &dnda till Aar
1979. D4 holl man de forsta direkta Europa-
parlamentsvalen. Beslutet om att ta i bruk
direkta val gjordes ar 1976. Valen behandlas
nirmare i kapitel 1.3.

Enligt fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen foretrider Europaparla-
mentets ledaméter férutom folket i den egna
medlemsstaten dven folken i de andra med-
lemsstaterna. De flesta parlamentsledaméter
har anslutit sig till ndgon politisk gruppering i
parlamentet. Dessa grupperingar foljer i regel
inte de nationella grinserna. I det interna
beslutsfattandet i Europaparlamentet har de
politiska grupperingarna en viktig stéllning.
Detta framgdr bl.a. av att tiden som star till
forfogande i parlamentsdiskussioner fordelas
mellan grupperingarna enligt deras storlek.

De 19 stindiga kommittéerna i Europapar-
lamentet Skar partigrupperingarnas betydelse
eftersom kommittéernas sammansittning i stor
utstrackning avspeglar de styrkeférhilianden
som rider bland de politiska grupperingarna.
De stindiga kommittéerna har ett starkt infly-
tande p& Europaparlamentets verksamhet. Par-
lamentets beslut forbereds i kommittéer. Ifall
en kommitté inte beslutar annorlunda &dr dess
sammantrdden inte offentliga. En betydande
del av ledamoternas tid gir 4t till arbete i de
olika kommittéerna. Vid sidan om de stindiga
kommittéerna kan parlamentet tillsdtta ocksd
tillfdlliga kommittéer och utskott.

Vid bildandet av Europeiska unionen och
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redan tidigare i den europeiska integrations-
processen har man strivat efter att 6ka demo-
kratin i gemenskapen. Detta har betytt att
speciellt Europaparlamentet har givits nya
maktbefogenheter. Av  Europaparlamentets
maktbefogenheter granskas lagstiftningsmakten
mera ingdende nedan, eftersom denna bist
avspeglar utvecklingen av parlamentets still-
ning sdsom en del av den europeiska integra-
tionsprocessen.

1.2.2. Lagstiftningsmakten
Allmént

Europaparlamentets stillning som ett av
Europeiska unionens institutioner har for-
stirkts med tiden. Europaparlamentet 4r en del
av den institutionella trion r&d — kommission
— parlament. Alla dessa tre delar har sin egen
funktion som lagstiftare i Europeiska unionen.
Utgangspunkten dr att kommissionen har ute-
slutande initiativritt vid normberedningen.
Parlamentet och rddet har dock ritt att be
kommissionen gora forslag.

Samradsforfarandet

I Romférdraget gavs Europaparlamentet
ridgivande befogenheter och Overvaknings-
makt. Fordraget inneholl ett samradsforfaran-
de. Detta dr dnnu en del av beslutsfattandet.
Samradsforfarandet innebér att rddet kan god-
kidnna kommissionens forslag forst efter att det
har erhillit Europaparlamentets yttrande. Ra-
det kan inte uppstilla en tidsfrist inom vilken
Europaparlamentet méste avge sitt yttrande.
Parlamentet har konsekvent forsdkt framhiva
samradsforfarandets betydelse. P4 grund av
parlamentets patryckningar, och fastin Rom-
fordraget inte forutsatte detta, utvidgade radet
ar 1960 samridsforfarandet till att gélla alla
viktiga problemomraden. Ar 1968 beslot radet
att hora parlamentet ocksé 1 andra drenden &n
lagforslagsdrenden, t.ex. angdende kommissio-
nens promemorior.

Den geografiska utvidgningen av Europeiska
gemenskapen ar 1973 dkade Europaparlamen-
tets maktbefogenheter. Radet godkidnde ett
avtal enligt vilken den i regel en vecka efter det
att kommissionens forslag har anldnt till ridet
hor Europaparlamentet angdende forslaget i

friga. Under parlamentets session ger radet
skriftligen eller muntligen uppgifter 4t parla-
mentet om de grunder som lett till radets
stindpunkt. Radet skickar samma forslag till
parlamentet som till kommissionen. Radet hor
parlamentet om alla de lagforslag som radet
foreslagit, forutom om siddana som till sin
karaktir 4r rent tekniska eller tillfilliga. Dess-
utom kom kommissionen och rddet &r 1973
Overens om att parlamentet mdste horas pd
nytt, ifall texten har dndrats efter att parlamen-
tet yttrat sig. Som en foljd av utvecklingen kan
Europaparlamentets ledamoter delta i alla dis-
kussioner om gemenskapens politiska besluts-
fattande och lagberedning.

Ett beslut av Europeiska gemenskapernas
domstol ar 1980 stirkte parlamentets stillning
i samradsforfarandet. Enligt domstolens beslut
kan radet inte anta kommissionens forslag
forran den har inhimtat Europaparlamentets
yttrande, ifall fordraget forutsitter inhdmtande
av ett yttrande.

Forlikningsforfarandet

Forlikningsforfarandet infordes av parla-
mentet, rddet och kommissionen genom en
gemensam deklaration den 4 mars 1975. 1
bakgrunden lig en fordragsindring frdn sam-
ma 4r som stirkte parlamentets budgetmakt
och som gav den ritt att motsitta sig lagstift-
ningsinitiativ gillande budgeten. Radet var di
villigt att férhandla och man kom &verens om
ett forfarande vars mal var att nd samforstdnd
mellan parlamentet och radet.

Forlikningsforfarandet  giller samarbetet
mellan Europaparlamentet och rddet samt
kommissionens aktiva kontakt med dessa. Det-
ta forfarande tillimpas ifall foljande tre forut-
sdttningar foreligger: frigan maste gilla gemen-
skapens rittsakter som &dr allmént tillimpliga,
den skall ha betydande ekonomisk inverkan
och godkinnande skall inte krivas med stod av
existerande lagstiftning. D4 tvd institutioners
standpunkter dr tillrickligt ndra varandra kan
Europaparlamentet avge en nytt yttrande, var-
efter ridet slutgiltigt beslutar i saken.

Fran 4r 1975 har forlikningsforfarandet
tillimpats i flera fall. 1 nagra fall har resultaten
varit utmirkta, men i de flesta fall har radet
vidhéllit sin stindpunkt eller avslutat forlik-
ningsférfarandet pd grund av interna menings-
skigaktigheter.

r 1981 foreslog radet att forlikningsférfa-
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randet skulle utvidgas till att gilla alla bety-
dande gemenskapsirendcen. DA parlamentet ar
1983 behandlade forslaget godkdnde parlamen-
tet det till vasentliga delar, men krivde att det
skulle tilldfggas bla. att forutom ridet ocksd
parlamentet skall ha ritt att ta initiativ till
forlikningsforfarandet, radet ocksd parlamentet
skall ha ritt att ta initiativ till forlikningsfor-
farandet.

Enhillighetsforfarandet och forfarandet vid
godkinnande

I Europeiska enhetsakten forbittrades Euro-
paparlamentets stillning med enhillighetsforfa-
randet och forfarandet vid godkdnnande. Ar-
tikel 149 i Romfordraget ersattes av artikel 7 i
Europeiska enhetsakten. Artikel 149.2 i fordra-
get stadgade om enhillighetsforfarandet.

Den lagstiftningsprocess som sker enligt en-
hillighetsforfarandet borjar oftast med att
kommissionen hénskjuter sitt forslag till be-
handling i Europaparlamentet. Parlamentet
kan kommentera forslaget, gora #ndringsfor-
slag eller avvisa det. Kommissionen kan diref-
ter dndra forslaget eller fora det som sidant till
rddet. Rdidets stindpunkt, som kallas den
gemensamma stdndpunkten, &r inte ett slutligt
beslut dven om det har fattats med kvalificerad
majoritet. Forslaget atergdr till parlamentet for
en s.k. andra lisning. Ifall parlamentet inom
tre mdnader godkdnner ridets gemensamma
stindpunkt eller inte fattar ndgot beslut, god-
kdnner rddet kommissionens forslag och antar
ifrdgavarande rittsakt i enlighet med den ge-
mensamma stdndpunkten. Parlamentet kan
dock inom tre ménader med absolut majoritet
av sina ledamoter foresld dndringar i ridets
gemensamma standpunkt eller avvisa den. Re-
sultatet av behandlingen skall meddelas radet
och kommissionen.

Ett forslag som parlamentet avvisat forfaller
slutgiltigt, om rddet inte vid sin andra lasning
inom tre méanader enhilligt forkastar parla-
mentets avvisande.

Efter att parlamentet foreslagit dndringar i
forslaget granskar kommissionen forslaget pa
nytt inom en manad. Kommissionen kan dndra
sitt ursprungliga forslag for att undvika att
parlamentet avvisar rddets gemensamma stand-
punkt. Enligt erfarenhet har kommissionen stor
press pé sig att dndra forslaget, for det har i
allménhet varit litt fér parlamentet att hitta

dtminstone en stat { rddet som rdstar emot
forsiaget. Niar kommissionen tillstdller radet
det omgranskade forslaget bifogar den ocksi
de #ndringar som den inte har godkint, och
yttrar sig om dessa. Radet maste vara enhilligt
for att kunna godkinna de #ndringar som
parlamentet har gjort. Det forslag som kom-
missionen omgranskat kan rddet godkinna
med kvalificerad majoritet eller enhilligt 4ndra
det. Rédets tolv medlemmar har 76 roster. For
kvalificerad majoritet krdvs 54 roster.

Enhallighetsforfarandet har 6kat kommissio-
nens vilja till ett nira samarbete med parla-
mentet ocksd ddrfor att parlamentet vid forsta
lasning av det forslag som kommissionen
hinskjutit till det inte dr bundet till ndgon
tidsfrist. Parlamentet kan siledes fordroja
kommissionens initiativ  betydligt, kanske
t.o.m. in i det odndliga.

Genom Europeiska enhetsakten #ndrades
bl.a. tvd artiklar i Romfordraget. Genom arti-
kel 237 i fordraget skapades forfarandet vid
godkidnnande. Detta ger parlamentet vetordtt
ndr nya medlemmar tas in i Europeiska unio-
nen. Varje stat som har ansdkt om medlemskap
i Europeiska unionen maéste fa ett godkidnnan-
de med absolut majoritet av Europaparlamen-
tet for att medlemskapet skall forverkligas.

Andringen av artikel 238 i Romf6rdraget
Okade parlamentets maktbefogenheter. Avtal
som Europeiska gemenskapen gjort med en
tredje stat, ett statsférbund eller en internatio-
nell organisation forutsitter efter dndringen
parlamentets godkdnnande med absolut majo-
ritet av dess ledamoter.

Samarbets- och medbeslutandeférfarandet

Genom Maastrichtférdraget stirktes Euro-
paparlamentets stillning vid beslutsfattandet i
Europeiska unionen. Parlamentets roll fram-
hdvs t.ex. i dndringen av artikel 189 i Rom-
fordraget. Enligt den &ndrade artikeln utfdrdar
Europaparlamentet och rddet gemensamt samt
rddet och kommissionen férordningar och di-
rektiv, fattar beslut samt avger rekommenda-
tioner och yttranden. Fore unionsfordraget
fanns inget omnimnande om parlamentet i
artikeln.

1 Maastrichtfordraget upphivdes artikel 149
om enhéllighetsforfarandet. Om beslutsfattan-
de stadgas i de nya artiklarna 189 b och 189 c,
varav den sistndmnda motsvarar den upphdvda
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artikeln. Enhillighetsforfarandet forblir alltsd i
kraft under den nya beteckningen samarbets-
forfarande. Om det nya medbeslutandeforfa-
randet stadgas i artikel 189 b, som konkretise-
rar de nya befogenheter som givits parlamentet.

Medbeslutandeforfarandet i artikel 189 b i
fordraget skiljer sig fran artikel 189 ¢ om
samarbetsforfarandet genom att ridets gemen-
samma stindpunkt kommer till parlamentet for
en andra lisning. Parlamentet kan di inom tre
ménader antingen godkinna rddets gemensam-
ma stindpunkt, inte fatta ndgot beslut i saken,
gora forslag till dndringar i den gemensamma
stindpunkten eller anmila sina avsikter att
avvisa den gemensamma stindpunkten.

Om parlamentet inom tremanadersfristen
godkinner riddets gemensamma stindpunkt el-
ler inte fattar ndgot beslut, godkinner radet
kommissionens forslag och antar i frigavaran-
de rittsakt enligt den gemensamma stind-
punkten.

Parlamentet kan med absolut majoritet av
sina ledamoéter foresld dndringar i den gemen-
samma stdndpunkten. Den dndrade ordalydel-
sen skall dversidndas till rddet och kommissio-
nen, som skall yttra sig 6ver dndringarna.

Om rddet inom tre ménader frdn att det
mottagit Europaparlamentets &dndringar med
kvalificerad majoritet godkfinner alla de av
Europaparlamentet gjorda &ndringarna, skall
ridet dndra sin gemensamma stindpunkt och
anta ifrdgavarande rittsakt. Angdende de dnd-
ringar om vilka kommissionen yttrat sig nega-
tivt maste rddet besluta enhilligt. Ifall radet
inte antar ifrdgavarande rittsakt skall radets
ordférande i samforstind med Europaparla-
mentets ordférande genast sammankalla forlik-
ningskommittén.

Forlikningskommittén bestdr av lika manga
foretridare for rddet och parlamentet. Kom-
mitténs uppgift dr att med kvalificerad majori-
tet av rddets medlemmar eller féretridare for
dessa och med en majoritet av foretridare for
Europaparlamentet uppnd enighet om ett ge-
mensamt utkast. Kommissionen deltar i forlik-

ningskommitténs arbete och tar initiativ for att
fraimja nirmandet av Europaparlamentets och
radets stdndpunkter.

Om f6rlikningskommittén godkénner ett ge-
mensamt utkast inom sex veckor efter det att
den har sammankallats, har bade rddet och
parlamentet sex veckor pé sig att anta rittsak-
ten i enlighet med det gemensamma utkastet.
Parlamentet avgdr drendet med absolut majo-
ritet av de givna rosterna och rddet med
kvalificerad majoritet. Ifall nigot av organen
inte godkinner rittsakten, blir den inte anta-
gen.

Behandlingen av ett forslag till en rittsakt
kan framskrida fastin forlikningskommittén
inte godkdnner nigot gemensamt forslag. Detta
dr mojligt ifall rddet med kvalificerad majoritet,
inom sex veckor efter det att den tidsfrist som
beviljats forlikningskommittén 16pt ut, pd nytt
bekriftar den gemensamma stindpunkten eller
de av parlamentet gjorda dndringsforslagen. [
detta fall 4r rittsakten slutgiltigt antagen, om
inte parlamentet med absolut majoritet av sina
ledamoter inom sex veckor efter det att radet
bekriftat den gemensamma standpunkten av-
visar den foreslagna réttsakten. I detta fall
anses den foreslagna rittsakten inte vara anta-
gen, Ocksa i1 detta fall kan parlamentet alltsd
slutligt avvisa den forslagna rittsakten,

D4 parlamentet meddelar att det med abso-
lut majoritet av sina ledamoéter kommer att
forkasta den gemensamma stindpunkten skall
det genast underriitta ridet om sina avsikter,
varvid rddet kan sammankalla forlikningskom-
mittén for att ytterligare redogora fér sin
stdindpunkt. Forlikningskommittén har tvd mé-
nader pé sig att nd en 6verenskommelse om ett
gemensamt forslag.

Direfter antingen bekriftar Europaparla-
mentet med absolut majoritet av sina ledamo-
ter att den slutgiltigt avvisar den gemensamma
stindpunkten, varpd den foreslagna réttsakten
slutgiltigt anses som icke antagen, eller féreslar
dndringar i den gemensamma stdndpunkten
med absolut majoritet av sina ledaméter.
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Bild 1. Lagstiftningsforfarandet i Europeiska unionen
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Medbeslutandeforfarandet tillimpas pd de
flesta omrdden inom vilka man tidigare tillim-
pade enhillighetsforfarandet. Dessutom omfat-
tas vissa nya sakomrdden av medbeslutande-
forfarandet. Medbeslutandeférfarandet tillim-
pas 4nd4 inte i den omfattning som planerats.
T.ex. forsknings- och utvecklingsprogrammen
(artikel 130 1) hor under detta forfarande, men
dessa krdver enhilligt godkdnnande av radet.
Dessutom stadgar vissa artiklar sdsom artikel
130 s om tre olika forfaranden, dvs. medbe-
slutande-, enhillighets- och samridsforfaran-
det.

Utvidgningen av forfarandet vid godkidnnande

Genom  Maastrichtfordraget  utvidgades
tillimpningsomradet for det forfarande vid
godkidnnande som grundlagts i Europeiska
enhetsakten. I Europeiska enhetsakten gillde
forfarandet vid godkidnnande endast godkin-
nandet av nya medlemsstater och av fordrag
som skall ingds med tredje stater. Genom
Maastrichtfordraget utvidgades forfarandet vid
godkinnande till att gilla bl.a. flera internatio-
nella fordrag dn tidigare, en dndring av valsit-
tet i friga om foretridare i Europaparlamentet
och en Okning av medborgarnas rorelsefrihet.

De flesta fall forutsitter godkdnnande med
absolut majoritet av de avgivna rdsterna, men
i tvd fall krdvs godkdnnande med kvalificerad
majoritet 1 parlamentet. Dessa fall giller god-
kidnnande av nya medlemsstater och dndring av
valet av ledamoter till Europaparlamentet en-
ligt de mal som nidmns 1 artikel 138.3 i
Maastrichtfordraget.

1.2.3. Budgetmakten och dévervakningsmakten

Europaparlamentets lagstiftningsmakt har en
nira anknytning till parlamentets budgetmakt.
Genom mdinga reformer har parlamentet ut-
Okat dessa rittigheter. Storsta delen av utgif-
terna i budgeten dr d4nd4 bundna av gemenska-
pens rittsakter och endast en liten del av
utgifterna kommer till Europaparlamentets
provning.

Till Europaparlamentets f6rfogande star
ménga former av dvervakningsmetoder. Enligt
Maastrichtférdraget kan parlamentet tillsdtta
en tillfillig undersdokningskommitté, ta emot
klagomal som hor till gemenskapens verksam-

2 341990M

hetsomrdde och utnimna en ombudsman som
arligen skall ge en rapport om resultatet av sina
undersdkningar till parlamentet.

Parlamentet och dess ledamoter har ritt att
framstélla skriftliga och muntliga fragor till
kommissionen och radet. P4 en skriftlig friga
skall rdet svara inom tvd ménader och kom-
missionen inom en médnad. P4 en muntlig friga
har ridet fem veckors och kommissionen en
veckas svarstid.

Kommissionen skall arligen for parlamentet
framldgga en allmin rapport om unionens
verksambhet. Berittelsen behandlas i parlamen-
tets utskott men inte i plenum. Dessutom skall
bl.a. Europeiska radet avge en berittelse till
Europaparlamentet om varje sammantride och
en arsberittelse om unionens utveckling.

Parlamentets godkdnnande krivs for utnim-
nande av kommissionen. Parlamentet kan ock-
sd ge sitt misstroendevotum it kommissionen,
ifall tva tredjedelar av de givna rosterna och en
majoritet av parlamentets ledamoter, stoder ett
sddant. Parlamentet har ocksa ritt att klaga i
gemenskapens domstol i sddana fall dir radet
eller kommissionen har férsummat att fatta
beslut.

1.3. Val av ledaméter till Europaparlamentet

Europaparlamentet 4r den enda institutionen
i Europeiska gemenskaperna som tillsdtts ge-
nom val. Efter Finlands, Sveriges och Osterri-
kes anslutning till unionen har parlamentet 626
ledamoter, som viljs genom direkta val for fem
ar 1 taget. Enligt valrdttsakten, som tridde i
kraft ar 1976, skall val av ledamoéter i Euro-
paparlamentet forrdttas i alla medlemsstater
under valdrets juni mdnad under en tidsperiod
pé fyra dagar som striacker sig fridn torsdag till
sondag. Foljande val efter valet i juni 1994
forriattas samtidigt i alla medlemsstater i juni
1999,

Ursprungligen har platserna mellan med-
lemsstaterna fordelats pa basis av invanarantal.
Anda favoriserar forhdllandet mellan invina-
rantalet och platsfordelningen klart de till
invdnarantalet sma staterna. Tyskland, det till
invdnarantalet storsta landet, har 99 platser.
De tre till invdnarantalet ddrpa foljande stat-
erna Storbritannien, Italien och Frankrike har
87 platser. Spanien har 64, Nederlinderna har
31, Grekland, Portugal och Belgien 25, Dan-
mark 16, Irland 15 och Luxemburg 6 platser i
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Europaparlamentet. Finland far enligt anslut-
ningsférdraget 16 platser i Europaparlamentet,
Osterrike 21 och Sverige 22.

Av artikel 138.3 i Romfordraget framgar
malet att vilja medlemmar till Europaparla-
mentet med direkta val, sd att ett enhetligt
valsétt tilldmpas i alla medlemsstater. Fran ar
1979 har valen varit direkta, men valséttet har
inte dnnu blivit enhetligt. Sdledes baserar sig en
mera detaljerad reglering av sittet att vilja
foretradare i Europaparlamentet tillsvidare pd
nationella system. Man har dock férenhetligat
stadgandena om rostritt och om valbarhet i
andra medlemsstater 4n den vars medborgare
unionsmedborgaren &r.

I artikel 8 b.2 i Maastrichtfordraget stadgas
om madlet att sikra att varje medborgare i
Europeiska unionen utan problem kan utdva
sin rostritt och dr valbar vid val av foretridare
1 Europaparlamentet.

Varje unionsmedborgare har rostritt och ar
vid val av foretrddare i Europaparlamentet
valbar under samma forutsittningar som med-
borgarna i den medlemsstat diar han bor, trots
att han inte sjdlv 4r medborgare i denna stat.
Bade rostriatien och valbarheten forutsitter att
medborgaren inte forlorat sin rostritt eller
valbarhet i valet av foretridare till Europapar-
lamentet 1 det land vars medborgare han &r.
Unionsmedborgaren kan vidlja om han vill
rosta i det land vars medborgare han ir eller i
det land dér han bor. I samma val av ledamo-
ter till Europaparlamentet fir ingen rosta eller
stilla upp som kandidat i mera &n en av
unionens medlemsstater. EU:s bestdmmelser
om rostrétt och valbarhet granskas mera ingé-
ende nedan.

2. Nulige
2.1. Tillimpligheten av gillande lagstiftning

Stadgandena om valproceduren vid statliga
och kommunala val har under artiondens lopp
forenhetligats avsevirt. Detta har i synnerhet
okat valsikerheten, men tillimpningen av ett
enhetligt och bekant forfarande har eventuellt
ocksd inverkat pd dkningen av rdstningsaktivi-
teten. Procedurstadgandena for val av foretré-
dare i Europaparlamentet kan ocksd utformas
sd att det i valet & mojligt att i stor utstrick-

ning tillimpa samma forfarande som vi har
blivit vana med vid allménna val.

Stadgandena i lagen om riksdagsmannaval
(391/69) dr lampliga som grund fér forfarandet
vid val av foretridare i Europaparlamentet.
Specialstadganden som 4r nddvindiga vid sid-
an av dessa kan intas i en sdrskild lag om val
av foretrddare fér Finland i Europaparlamen-
tet. T lagen skall finnas nddvéindiga hénvis-
ningsstadganden till lagen om riksdagsmanna-
val. Dylik lagstiftningsteknik har anvints hos
oss bla. vid stiftandet av lagen om val av
elektorer vid presidentval och lagen om val av
republikens president samt lagen om statlig
folkomrostning (lagarna 571/87 och 574/87
samt 1076/91).

2.2. De dndringar i lagstiftningen som forutsitts
av Europeiska unionen

D4 nya valstadganden bereds mdste det tas
hénsyn till de stadganden om valférfarandet
som giller i EG. Det har linge strivats efter en
sddan enhetlig valordning som det stadgas om
i artikel 138.3 i Romfordraget, men tillsvidare
har man inte ndtt resultat. Bestimmelser som
giller detta bereds dock for nirvarande utgéen-
de frin Europaparlamentes resolutioner i dren-
det 4r bestimmelser som angdr detta dock
under beredning.

Enligt det av Europaparlamentet den 10
mars 1993 fattade principbeslutet skall:

— den enhetliga valordningen grunda sig pa
relativitet med beaktande av de avgivna ros-
terna i hela landet,

— medlemsstaterna bevilja rostritt &t de
medborgare frin ett tredje land, som de har
givit rostratt 4t i val pd nationell niva,

— rostningen ske pa basis av listor som
ticker hela landet, ett helt omride eller hela
valkretsar fran vilka det skall viljas flera
personer, om det anvinds valkretsar frin vilka
det skall viljas endast en person kan hogst 2/3
av platserna fordelas mellan dylika valkretsar
och #dven i detta fall maste proportionaliteten
forverkligas med tanke pa hela landet,

— det vara mojligt att vid rostning enligt
listor stélla kandidaterna i prioritetsordning,

— en rosttroskel pad 3—5 % godkidnnas och

— begrinsade specialarrangemang med hén-
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syn till regionala faktorer godkénnas, forutsatt
att dessa arrangemang inte krinker proportio-
nalitetsprincipen.

Vissa bindande exaktare bestimmelser om
val av foretriddare i Europaparlamentet 4r dock
redan gillande i EG. Dessa skall beaktas di
nationella valstadganden utfirdas. Dylika bin-
dande regler finns i den rittsakten om allméin-
na direkta val av foretrddare i férsamlingen
som ingdr som bilaga i beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom, nedan valriittsakten, samt i
Maastrichtfordraget (artikel 8 b.2) och i det i
fordraget forutsatta radets direktiv (93/103/EG)
om faststillande av narmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparla-
mentet for unionsmedborgare som ir bosatta i
en medlemsstat dir de inte d4r medborgare,
nedan direktivet.

Enligt artikel 1 i valrdttsakten skall, sisom
t.ex. hos oss i riksdagsmannavalen, valen vara
direkta och rostritten allmin. Ingen far dock
rosta tvd gidnger, dvs. i tvi olika medlems-
lander (artikel 8 i valrittsakten).

Ocksi fordelningen av parlamentsledamots-
platserna har faststéllts, senast i december 1992
med tanke pd valet 4r 1994, En bestimmelse
som giller detta ingér i artikel 2 i valrittsakten.
Finland har, sdsom ovan framkommit, enligt
anslutningsfordraget erhéllit 16 platser i Euro-
paparlamentet.

Europaparlamentets mandattid 4r fem 4&r
(artikel 3 i valrittsakten). Medlemsstaterna kan
i viss utstrdckning vélja valdagen. Valet skall
dock forrittas under samma tidsperiod som
borjar pd torsdag morgon och slutar dirpa
foljande sondag kvill (artikel 9.1 i valrattsak-
ten). EG:s rdd har i tiderna valt en viss
tidsperiod i juni till tidpunkt for det forsta valet
av foretridare i Europaparlamentet. P4 basis
av detta bestims ocksd tidpunkten for de
foljande valen (artikel 10 i valrdttsakten). Det
finns inga bestdmmelser om forhandsrostning,
diaremot nog om mdjligheten att halla valet i
tva skeden, dir det forsta valet maste ordnas
inom den faststiilda tiden.

Rostrikningen kan inte inledas forrdn rost-
ningen ocksd i den sista medlemsstaten har
avslutats (artikel 9.2 i valridttsakten). Europa-
parlamentet granskar fullmakterna for dem
som blivit valda (artikel 11 i valrdttsakten).
Ifall ett parlamentsmandat blir ledigt under
mandatperioden, t.ex. genom att parlamentsle-
damoten har forlorat sin valbarhet, reglerar

nationella stadganden hur mandatet skall fyllas
for dterstoden av mandatperioden (artikel 12 i
valrittsakten).

Enligt artikel 6 i valrdttsakten &r vissa
dmbeten och uppdrag oforenliga med uppdra-
get som ledamot av Europaparlamentet. Dessa
dmbeten och uppdrag ir foljande:

1) medlemskap i regeringen i en medlems-
stat,

2) ledamotskap i Europeiska gemenskaper-
nas kommission,

3) uppdrag som domare, generaladvokat el-
ler justitiesekreterare i Europeiska gemenska-
pernas domstol,

4) ledamotskap i Europeiska gemenskaper-
nas revisionsritt,

5) medlemskap i Rédgivande kommittén i
Europeiska kol- och stdlgemenskapen eller
medlem av Ekonomiska och sociala kommittén
i Europeiska gemenskapen eller Europeiska
atomenergigemenskapen,

6) medlemskap i sidana kommittéer eller
andra organ som tillsatts enligt fordragen om
upprittande av Europeiska kol- och stilgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen for att forvaita
gemenskapens medel eller for att utfora en
permanent och direkt férvaltningsuppgifter,

7) uppdrag som styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld i Europeiska investe-
ringsbanken,

8) tjdnst eller annan anstillning i aktiv tjinst
inom Europeiska gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

De i valrittsakten uppstilida kraven maste
beaktas d& nationella stadganden utfirdas.
Dessutom kan varje medlemsstat stadga att
nagot annat dmbete, tjinst, uppdrag eller upp-
gift dr oforenlig med uppdraget som ledamot
av Europaparlamentet. En medlem av ett na-
tionellt parlament kan dock enligt artikel 5 i
valrittsakten vara ledamot av Europaparla-
mentet.

Nir Maastrichtfordraget tradde i kraft for-
utsattes det i férdraget att medlemsstaterna vid
val av foretrddare i Europaparlamentet pd
samma villkor som it sina egna medborgare
beviljar rostritt it alla sidana medborgare i en
annan EU-medlemsstat som stadigvarande bor
i landet samt att dylika medborgare i en annan
EU-medlemsstat pd motsvarande sitt 4r valba-
ra till Europaparlamentet.

Det direktiv som forutsitts i Maastrichtfor-
draget innehiller exaktare bestimmelser om
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unionsmedborgarnas rostritt och om valbarhet
vid val av foretrddare i Europaparlamentet i en
annan stat 4n den stat vars medborgare man ir
(hemstat). Utgdngspunkten 4r att en unions-
medborgare kan vilja ifall han rostar i sin
hemstat eller i den stat ddr han bor (bositt-
ningsstat). Denna ritt att vilja giller ocksi
rétten att stdlla upp som kandidat. Den natio-
nella vallagstiftningen reglerar nirmare forut-
sdttningar for rostritt och valbarhet, men en
jamstédlld behandling av unionsmedborgarna
madste tryggas. Om det i den nationella lagstift-
ningen stadgas att valbarhet och rostritt for-
utsitter boende i landet under en viss tid, skail
den tid personen i friga har bott i en annan
medlemsstat ocksd beaktas nidr denna tid be-
réknas.

Direktivet forbjuder dubbelrdstning 1 samma
Europaparlamentsval. Det dr ocksd forbjudet
att stilia upp som kandidat i samma val i tva
olika medlemsstater.

Om en unionsmedborgare har bestimt sig
for att rosta 1 sin bosdttningsstat miste han
anmila om detta. Anmélan innebdr att man
avstdr frdn att rosta i hemstaten. For att
forhindra dubbelrostning skall bosittningssta-
tens myndigheter meddela hemstatens myndig-
heter vilka av medborgarna som har meddelat
att de kommer att utdva sin rostritt 1 bositt-
ningsstaten. Boséittningsstatens myndighet kan
ocksé kontrollera med hemstatens myndigheter
om en unionsmedborgare som anmilt sitt
intresse att rosta mojligen forlorat sin rostritt i
hemstaten.

For att kunna stilla upp som kandidat i
bosittningsstaten skall unionsmedborgaren va-
ra valbar. Om en kandidat inte dr valbar kan
detta grunda sig pd lagstiftningen eller pa
myndighetsbeslut antingen i hem- eller bositt-
ningsstaten. Man kan alltsa inte aterfa forlorad
valbarhet genom att flytta till en annan med-
lemsstat. En unionsmedborgare som stills upp
som kandidat maste avge en forsdkran om att
han inte dr uppstdlld som kandidat i négon
annan medlemsstat. Myndigheterna i bositt-
ningsstaten skall kriava att de unionsmedbor-
gare som stélls upp som kandidater foreldgger
ett intyg som utfirdats av myndigheterna i
deras hemland om att de inte har férlorat sin
valbarhet och att myndigheterna inte kinner
till andra faktorer som kan innebéra att de inte
dr valbara. Om det i hemstaten har konstate-
rats att en unionsmedborgare inte dr valbar dr

detta bindande for bosdttningsstatens myndig-
heter.

Angdende utévande av rostriatt och valbar-
het har det i direktivet ytterligare stadgats om
tidsfrister, handlingar som skall presenteras om
man vill utnyttja dessa rittigheter, dndringsso-
kande, informationsplikt for hem- och bositt-
ningsstatens myndigheter samt om vissa undan-
tag, som giller framst Luxemburg, i den
allmidnna regleringen.

Det forsta direkta valet av foretridare i
Europaparlamentet skall enligt anslutnings-
fordraget forrdttas inom de tva férsta aren
efter att en ny medlemsstat blivit medlem.

2.3. Valordningar i Europeiska unionens med-
lemsstater

2.3.1. Allmdint

Redan i Romférdraget har det givits uttryck
for malet att genom direkta val vilja foretri-
dare i Europaparlamentet och att tilldmpa en
enhetlig valordning i alla medlemsstater. Detta
mal har 4nd4 inte foérverkligats. Sdledes grun-
dar sig den detaljerade regleringen av valsittet
vid Europaparlamentsval p&d de nationella sys-
temen. Detta betyder att det vid Europaparla-
mentsval tillimpas lika ménga valordningar
som det finns medlemsstater i unionen.

Medlemsstaterna behover inte vid nationella
val tillimpa den valordning som tillimpas vid
Europaparlamentsval. 1 Frankrike tillimpas
t.ex. ett proportionellt valsitt i Europaparla-
mentsval och hela landet utgdér dd en enda
valkrets. Rosttroskeln dr fem procent. Andi
tillimpas i nationella val i Frankrike ett majo-
ritetsvalsystem i tva steg, enligt vilket det i det
forsta valet krdvs absolut majoritet for att bli
vald och i det eventuella andra valet enkel
majoritet.

I Europaparlamentsval anvinds endast i
Storbritannien, med undantag av Nordirland,
ett majoritetsvalsitt. I andra medlemsstater
tillimpas proportionellt valsitt. De valforfa-
randen som anvinds kan indelas i talseriefor-
farandet och kvotforfaranden. I de forstndmn-
da delas antalet roster de partier som inte hor
till ngot valférbund eller valforbundens roste-
tal med stigande tal for beriknande av jamfo-
relsetalen pd basis av vilka platserna skall
fordelas. I de olika formerna av kvotforfarande
ges ett mandat mot ett visst rostetal. I sex
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lander, dvs. i Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederlidnderna, Portugal och Spanien ridknas
rosterna och fordelas mandaten genom den till
talserieforfarandet horande d’Hondtska rost-
rikningsmetoden. Frankrike och Tyskland har
en rosttroskel pd fem procent. Olika varianter
av kvotforfarandet tillimpas i Grekland, Ir-
land, Italien, Luxemburg och Tyskland.

I sju stater utgdr hela landet en enda
valkrets. Dessa ldnder 4r Danmark, Frankrike,
Grekland, Luxemburg, Nederldnderna, Portu-
gal och Spanien. Landet har indelats i flera
valkretsar i fyra linder, i Belgien, Irland,
Ttalien och Storbritannien. I Tyskland kan
partierna stilla upp kandidater antingen pa en
nationell lista eller en delstats lista.

I alla medlemsstater kridvs dtminstone 18 ars
3lder for rostritt. Ligsta dldern fo6r valbarhet
varierar i olika medlemsstater mellan 18 och 23
ar. Enligt Maastrichtfordraget har varje
unionsmedborgare rdtt att stilla upp som
kandidat pd samma villkor som medborgaren 1
bosédtiningsstaten.

Viljarna kan i fem linder, dvs. i Frankrike,
Grekland, Portugal, Spanien och Tyskland,
inte dndra ordningen pd kandidaterna pi list-
an. I fem medlemsstater, dvs. 1 Belgien, Dan-
mark, Italien, Luxemburg och Nederldnderna,
kan man dndra kandidaternas ordning genom
forfarandet for rostsplittring. I Luxemburg kan
viljarna dessutom fordela sina rdster pad kan-
didater pa flera olika listor.

I sex ldnder, dvs. i Danmark, Frankrike,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Portu-
gal, fylls en tom plats av den forsta kandidat
pd samma lista som inte blivit vald. I Belgien,
Irland och Tyskland fylls de tomma platserna
med suppleanter. I Spanien fylls de tomma
platserna enligt ordningen pa den riksomfat-
tande listan. I Grekland fylls de tomma plats-
erna med suppleanter frdn samma lista, ifall de
inte dr kandidater i det direkta valet.

2.3.2. Valordningen i vissa medlemsstater i
Europeiska unionen

Nederlinderna

D4 Nederlinderna viljer sina 31 féretridare
till Europaparlamentet bildar hela landet ett
enda valomride. Nederlindska medborgare
som har fyllt 18 &r och 18 ar fyllda unions-

medborgare som 4r bosatta i Nederldnderna
har ritt att stdlla upp som kandidater.

Politiska partier kan med en handling som 4r
undertecknad av 25 personer uppritta en kan-
didatlista. En lista kan innehdlla hogst 40
namn.

Varje rostberittigad kan ge sin rost antingen
it en lista eller 4t en kandidat pd en lista. De
rostande kan dndra namnordningen p4a listan.

Belgien

Belgien indelas i den flamlidndska valkretsen,
den vallonska valkretsen och en tysksprikig
valkrets och Bryssels valkrets. I det flamlénds-
ka omradet, Flandern och i en del av Bryssels
valkrets viljs 14 av Belgiens 25 foretrddare. 1
det fransksprdkiga omradet, Vallonien och i en
del av Bryssels valkrets viljs 10 foretrddare. I
det tysksprdkiga omradet viljs en foretradare.

Varje rostberittigad kan ge sin rost antingen
at en lista eller 4t en kandidat pi en lista.
Rosterna rdknas och platserna fordelas enligt
den d’Hondtska metoden. Belgiska medborgare
som har fyllt 21 ar och 21 ar fyllda i Belgien
bosatta unionsmedborgare har rétt att stilla
upg som kandidater i Europaparlamentsvalet.

tminstone fem belgiska parlamentsledamo-
ter eller &tminstone 5000 registrerade viljare
kan med sin underskrift bilda en kandidatlista.
Dessutom kan dtminstone fem parlamentsleda-
moter eller dtminstone 1000 registrerade vilj-
are stélla upp en kandidat.

Irland

Landet dr indelat i fyra valkretsar nir
Irlands 15 foretradare viljs till Europaparla-
mentet. Platserna fordelas enligt valomriden
pé foljande sitt: Dublin, Munster och Leinster
valjer vardera fyra samt Connacht/Ulster tre
foretriddare till Europaparlamentet.

I valet tillampas ett proportionellt valsitt dir
man anvinder ett flyttningsrostningsférfarande
(single transferable vote). Varje rostande ger
sin rost at en kandidat. Dessutom stiller
viljarna kandidaterna i preferensordning enligt
vem rosterna borde ges 4t ifall den som ar pd
forsta forslag redan har erhillit mera roster 4n
vad som krivs for att bli vald eller har fatt fér
litet roster och dr ddrmed blivit utesluten.

Ritt att stdlla upp som kandidat har ir-
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landska medborgare som fyllt 21 ar och 21 ar
fyllda pa Irland bosatta unionsmedborgare.

Valbara personer kan stilla upp som kandi-
dater. Dessutom kan partierna stilla upp kan-
didater. Garantibeloppet for varje kandidat 4r
1000 irlindska pund som Aaterbetalas ifall
kandidaten fir minst en tredjedel av rosterna,
vilket behdvs for att bli vald.

Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland

Landet véljer 87 foretradare till Europapar-
lamentet fridn fyra valkretsar. Platserna forde-
las mellan valkretsarna enligt féljande: England
viljer 71, Skottland 4tta, Wales fem och
Nordirland tre foretradare.

Englands, Skottlands och Wales féretrddare
viljs genom tillimpning av ett majoritetsvalsitt
i varje valkrets. Nordirlands tre foretradare
véljs genom tillimpning av samma f6rfarande
som pa Irland.

Ritt att stilla upp som kandidat har landets
medborgare som fyllt 21 &r och 21 ar fyllda i
Storbritannien eller Nordirland bosatta unions-
medborgare.

Forutom partier kan kandidater stillas upp
ocksd av en grupp bestdende av 30 rostberit-
tigade. Ett tilliggskrav 4r att ett garantibelopp
pa 750 pund betalas.

Luxemburg

Dé Luxemburg véljer sina sex foretridare till
Europaparlamentet bildar hela landet en val-
krets. Det finns fyra rostningsomraden.

Varje rostberittigad har sex roster. Viljarna
kan ge sina roster antingen helt it en lista eller
fordela rosterna mellan kandidaterna. En lista
kan innehdlla hogst 12 kandidater. Ifall viljar-
na ger alla sina roster &t en lista som har
mindre #n sex kandidater, fir denna lista
endast lika manga roster som den har kandi-
dater.

Ratt att stilla upp som kandidat har 21 ar
fyllda luxemburgska medborgare och i Luxem-
burg bosatta unionsmedborgare.

Kandidater kan stéllas upp av en grupp pa
minst 25 registrerade viljare, av en medlem av
Europaparlamentet, av folkkammaren eller en
grupp pd atminstone tre medlemmar av stads-
fullmiktige.

I EU:s rids direktiv beviljas Luxemburg

vissa undantag i den allminna regleringen av
rostriitt och valbarhet. Dessa undantag beror
pé det stora antalet utlinningar i landet.

Frankrike

Hela landet 4r ett valomridde di Frankrikes
87 foretrddare viljs till Europaparlamentet.
Ritt att stilla upp som kandidat har 23 ar
fyllda franska medborgare och i Frankrike
bosatta unionsmedborgare.

De rostberéttigade rostar pd en lista. Man
kan inte 4dndra pd kandidaternas ordning pid
listan. Rosttroskeln 4r fem procent.

Tyskland

Landets 99 foretridare viljs fran nationella
listor och delstatslistor. Ritt att stilla upp som
kandidat har varje tysk medborgare som fyllt
18 ar och 18 ar fyllda i landet bosatta
unionsmedborgare.

Politiska partier och andra sammanslutning-
ar som strivar efter att paverka det samhille-
liga beslutsfattandet kan stilla upp med en
kandidatlista. Ifall dessa inte har minst fem
representanter i forbundsdagen eller delstats-
parlamentet skall de samla 4 000 namn foér en
nationell lista och 2 000 namn for en delstats-
lista.

Tomma platser fylls med suppleanter, som
viljs samtidigt som de egentliga kandidaterna.
Pa en nationell lista tillimpas en rostiroskel pa
fem procent.

Danmark

Hela landet utgdr en enda valkrets dd Dan-
marks 16 foretridare viljs till Europaparla-
mentet. Firdarna och Gronland hor inte till
valkretsen. Rdstningen sker enligt réstningsom-
raden.

Varje rostberittigad kan ge sin rost antingen
it en lista eller it en kandidat pa en lista. Vid
rostrikningen fordelas rosterna mellan kandi-
daterna och listorna enligt rostningsomraden,
varefter de riknas jhop for hela landet. De
kandidater som pé de enskilda listorna har fatt
de flesta antalet roster i hela landet blir valda.

Varje dansk medborgare som fyllt 18 &r och
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varje 18 ar fyllda i Danmark bosatta unions-
medborgare har ritt att stilla upp som kandi-
dat.

Partier som dr foretridda i det nationella
parlamentet kan stidlla upp kandidater. Ocksd
andra partier kan uppstilla kandidater ifall de
har erhallit ett understdd pd &tminstone tvd
procent i det senaste valet. En lista kan ha
hogst 20 kandidater. Partierna avgér namnord-
ningen pé partilistorna. Gemensamma listor ir
tillitna.

2.4. De nya stadganden som behovs

Sdsom ovan framkommit skulle valordning-
en for val av foretrddare i Europaparlamentet
till stor utstrickning kunna bygga pa de stad-
ganden som giller vid andra val. Detta forut-
sdtter en viss médngd av hidnvisningsstadganden.
Vissa tvingande EG-normer skall ocks3 intas i
den vallag som skall sittas i kraft i Finland.
Dessutom skall i lagen tas in vissa specialstad-
ganden med hinsyn till den speciella natur
dessa val har eller nationella premisser. Dylika
stadganden dr nddvidndiga bl.a. gillande va-
lomrddesindelningen, réstningsdagen, uppstil-
landet av kandidater och den tillimpliga val-
ordningen. Dessa stadganden behandlas nir-
mare nedan.

3. Propositionens méil och de vikti-
gaste férslagen

3.1. Mil och medel

Den valordning som tillimpas vid allminna
val i Finland 4r en av de &ldsta i Europa. Till
sina grundprinciper har valordningen bevarats
ofordndrad 1 nistan 90 ir, d4ven om man har
forbittrat den tekniskt. Stadgandena rérande
riksdagsmannaval, kommunala val och val av
republikens president dr ocksd till manga vid
de olika valen under de senaste drtionden blivit
mycket bekant. Den har visat sig fungera vil,
vilket bl.a. den dven internationellt sett hoga
rostningsgraden och hoga rostningssikerheten
tyder pa. Ocksd vid val av foretridare 1
Europaparlamentet #r dylika omstidndigheter
och resultat efterstravansvirda. Darfoér dr det
befogat att till grund for valordningen ocksd
vid dessa parlamentsval ta den for oss bekanta
valordning som tillimpas vid allminna val.

De grundprinciper pd vilka ocksd valet av
foretradare i Europaparlamentet skall basera
sig 4r bl.a. principen om allmin och enhetlig
rostritt, rostning infor myndighet, méjlighet
till forhandsréstning, bruket av listor med en
kandidat, tillitande av valférbund, tillimpning
av proportionalitetsprincipen vid faststillandet
av valresultatet och en viss valkretsindelning.

Eftersom de politiska grupperingarna har
betydande inverkan pa Europaparlamentets be-
slut skall valordningen gynna en si bred
representation som mojligt. Kravet pd att
proportionalitetsprincipen skall tillimpas still-
er dock 1 praktiken grinser for uppndendet av
detta mél.

3.2. De viktigaste forslagen
3.2.1. Valordning

Indelning av landet i valomrdden och
valkretsar

Som det har konstaterats ovan forutsitts i
Europaparlamentets resolution frdn ar 1993 att
den enhetliga valordning som &r under utveck-
ling skall grunda sig pd proportionalitet och
beakta de avgivna rosterna inom hela landet. 1
samma resolution ndmns att medlemsstaterna
fore de overgdr till en enhetlig valordning
stegvis kan vidta atgirder som siktar pd for-
verkligandet av proportionalitetsprincipen.

Sett ocksd frdn de nationella utgéngspunk-
terna 4r det av betydelse att proportionaliteten
forverkligas s& som det forutsitts i resolutio-
nen. P4 detta sdtt kan man fi foretridare i
Europaparlamentet frin sd minga partier som
mojligt.

Eftersom endast 16 foretridare viljs kan
landet inte utan att forvandlas till ett majori-
tetsval vara indelat i 15 valkretsar, som det ir
i riksdagsmannavalen. Om en indelning i val-
kretsar anses vara nodvindig skall indelningen
till visentliga delar vara annorlunda. 1 de
diskussioner som forts i &drendet har man
frimst koncentrerat sig pd en indelning av
landet i tvd till fyra valomrdden. 1 provrik-
ningar har man dock konstaterat att det
uppstéllda malet om en tillrdckligt stor propor-
tionalitet och mojligast bred representation i
Europaparlamentet inte kan uppnds pd nigot
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annat sitt d&n genom att landet vid uppstill-
ningen av kandidater och vid val inte alls
indelas i valkretsar.

P4 basis av detta foreslds att landet ridknas
som en enda valkrets och foretradarplatserna
fordelas mellan partierna, valférbunden, de
gemensamma listorna och valmansfdéreningar-
na enligt det rostetal de erhillit i hela landet.
Hur valresultatet skall rdknas for partierna och
de andra nidmnda grupperna utreds nirmare
nedan.

Nir foretridarna viljs skall dock ocksd
regionala aspekter beaktas i mdn av mojlighet,
sa att inte en alltfor stor del av ledamdterna 4r
frin sodra Finland eller endast frin huvud-
stadsregionen. Ocksd enligt Europaparlamen-
tets resolution fran ar 1993 dr detta inom vissa
granser mojligt genom specialarrangemang,
dven om dessa arrangemang inte fir krinka
proport10nahtetspr1nc1pen Detta har inverkan
ocksd pi landskapet Alands stillning, som
behandlas separat nedan.

For att trygga regional representation i
Europaparlamentet foreslds att landet fér upp-
stillande av kandidater och foér val av dem
indelas i fyra valomrdden. P4 basis av valkret-
sarna i lagen om riksdagsmannaval skall dessa
valomraden vara foljande:

1) sodra valomradet, som omfattar Helsing-
fors stad och Nylands lins valkretsar,

2) vistra valomddet, som omfattar Abo ldns
sodra och norra valkretsar, landskapet Alands
valkrets och Tavastehus lins sodra och norra
valkretsar,

3) ostra valomrddet, som omfattar Kymme-
ne, St Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands ldns valkretsar, samt

4) norra valomridet, som omfattar Vasa,
Uledborgs och Lapplands lins valkretsar.

Kandidaterna skall i regel uppstillas valom-
riddesvis, men av ett parti, ett valféorbund eller
pA en gemensam lista kan #ven alternativt
uppstéllas kandidater for hela landet. En en-
skild valmansférening skall dock alltid stilla
upp kandidaterna valomridesvis. De olika al-
ternativen for uppstillningen av kandidater
behandlas mera ingdende nedan.

Ocksd valresultatet beror 1 viss man pd om
det av ett parti, ett valforbund eller pd en
gemensam lista uppstillts kandidater valomra-
desvis eller for hela landet. Denna fraga be-
handlas mera ingaende nedan.

For det tekniska genomférandet av valet
skall landet dessutom vara indelat i 15 valkret-

sar enligt vad som stadgas i 1§ lagen om
riksdagsmannaval. Valkretsarnas centralnimn-
der skall skota bl.a. om rostrikningen i val-
kretsen. Varje kommun skall dessutom vara
indelad i rostningsomraden enligt vad som
stadgas i 3§ kommunala vallagen (361/72).
Valnimnderna inom réstningsomradena skall i
normal ordning skota bla. valférrittningen
inom rostningsomridet under valdagen.

Rostritt

De finska medborgarnas rostritt i Europa-
parlamentsvalet skall faststdllas enligt samma
priciper som vid andra statliga val och vid
rddgivande folkomrostningar. Stadganden om
detta finns i 6 § riksdagsordningen. Enligt den
ar en finsk medborgare som fore valaret fyllt 18
ar valberittigad. En i Finland stadigvarande
bosatt utlindsk medborgare som fyller dlders-
kravet och som beviljas finskt medborgarskap
fore vallingden uppgérs blir valberittigad.

Som det har konstaterats ovan forutsitts i
unionsfordraget att medlemsstaterna vid val av
foretridare i Europapariamentet beviljar rost-
rdtt at alla i landet stadigvarande bosatta
medborgare 1 andra EU-medlemsstater p4 sam-
ma villkor som at sina egna medborgare.
Direktivet innehdller nirmare bestimmelser om
unionsmedborgarnas rostratt. Dessa bestdm-
melser 4r bindande, och stadgandena om val av
foretradare for Finland i Europaparlamentet
mdste uppgoras enligt dessa.

Alla unionsmedborgare som har i lagen om
hemkommun (201/94) avsedd hemkommun i
Finland skall ha rostritt pd samma villkor som
en finsk medborgare, forutsatt att unionsmed-
borgaren inte i sin hemstat har férlorat sin
rostritt 1 Europaparlamentsval. Detta innebar i
praktiken att alla unionsmedborgare som fore
valaret fylit 18 ar och som nir vallingden
uppgors dr stadigvarande bosatta i Finland kan
rosta hir vid val av foretrddare i Europapar-
lamentet.

Av direktivet foljer att ingen 1 samma Euro-
paparlamentsval far rosta 1 mer 4n en med-
lemsstat i Europeiska unionen. Detta innebér
att unionsmedborgare i tid fore valet maste
vilja var de rostar. I direktivet finns detaljerade
regler om uppfyllandet av denna forpliktelse
och om informationsutbytet mellan medlems-
staterna angdende anvindning av rostritten.

En férutsittning for att en unionsmedborga-
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re skall f4 anvinda sin rostritt i Finland ar att
han skriftligen har meddelat den behoriga
myndigheten att han vid val av féretridare i
Europaparlamentet vill utdva sin rostritt i
Finland. Denna anmilan skall kunna goras
t.ex. redan i samband med flyttningsanmélan,
men den skall ocksd kunna goras senare. Man
skall nir som helst kunna iterta anmélan. De
blanketter for anmilan som tas i bruk skall
uppgdras pa sddana sprdk som kan forstds av
dem som skall gora anmilan.

Villkoret i Europaparlamentets resolution
frdin ar 1993 om beviljande av rostritt At
sddana medborgare frdn tredje land som redan
har roéstritt i statliga val leder inte till nigra
dndringar 1 vallagstiftningen i Finland, efter-
som en hdr i landet stadigvarande bosatt
utldnning under vissa forutsittningar har rost-
ritt i kommunalval.

Valbarhet

Valbarheten vid val av foretrddare i Euro-
paparlamentet skall i regel faststillas enligt
samma principer som vid andra allminna val.
Den som dr rostberdttigad skall enligt detta
ocksd kunna uppstillas som kandidat i valet.
Finska medborgare skall vara valberittigade
oberoende av hemort, alltsi dven om de bor
utomlands.

I Maastrichtfordraget férutsitts att med-
lemsstaterna beviljar ocksé alla i landet stadig-
varande bosatta unionsmedborgare valbarhet
pd samma villkor som de egna medborgarna.
Direktivet innehillet ndrmare bestimmelser
ocksd om denna ritt.

Valbarheten faststills enligt samma kriterier
som vid riksdagsmannavalet. Personer som star
under formynderskap och krigsméin kan darfor
inte uppstillas som kandidater.

Av artikel 6 1 valrittsakten foljer att inneha-
vare av vissa dmbeten och uppdrag inte kan
vara foretridare i Europaparlamentet eftersom
handhavandet av dessa tjinster inte anses vara
forenligt med innehav av uppdraget som fore-
tridare i Europaparlamentet. Dessa dmbeten
och uppdrag nidmns ovan i punkt 2.2.

I den nationella lagstiftningen kan stadgas
att ocksd andra dmbeten och uppdrag &r
oforenliga med uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet. Det foreslds att sidana
innehavare av hoga dmbeten och uppdrag som
inte enligt riksdagsordningen kan vara riks-
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dagsledamoter inte heller skall kunna vara
foretradare i Europaparlamentet. Dylika dmbe-
ten och uppdrag dr tjinsterna som justitie-
kansler och justitiekanslersadjoint samt tjdns-
terna som medlem vid hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen, liksom #ven
uppdraget som riksdagens justiticombudsman
och bitradande justiticombudsman samt dmbe-
tet som republikens president. Innehavarna av
dmbeten och uppdrag som ir oférenliga med
uppdraget som ledamot i Europaparlamentet
kan nog stélla upp som kandidater i valet men
de maste avstd fran sin tjinst eller sitt uppdrag
om de viljs till foretrddare i Europaparlamen-
tet.

Enligt direktivet fiar ingen stdlla upp som
kandidat i tvd olika medlemsstater i samma
Europaparlamentsval. Direktivet innehiller
ocksd bestimmelser gillande dvervakningen av
att detta forbud iakttas och bestimmelser om
vad som skall beaktas vid konstaterande av
valbarheten vid kandidatuppstillningen.

Dubbelmandat

Enligt artikel 5 i valrdttsakten kan en med-
lem i det nationella parlamentet vara ledamot
av Europaparlamentet. I artikel 6 i valréttsak-
ten ingdr en forteckning Over uppdrag, vars
innehavare inte kan vara ledamoter i Europa-
parlamentet. Tills en enhetlig valordning trider
i kraft kan medlemsstaterna genom nationella
valstadganden bestimma vilka andra uppgifter
som stir i konflikt med ledamotskap i parla-
ment. Trots detta har det ansetts att man inte
genom nationella stadganden kan forbjuda
riksdagsménnen att ocksa vara ledamoter av
Europaparlamentet. Detta beror pa att valritts-
aktens bestimmelser 4r bindande. And4 4r ett
dylikt dubbelmandat uttryckligen forbjudet i
vallagstiftningen i Belgien, Spanien och Grek-
land. Aven i Frankrike behandlas i national-
forsamlingen ett lagf6rsiag som giller denna
fraga. Juridiskt sett kan ett dylikt forbud inte
utfdrdas, men Europeiska kommissionen har
4nd4 inte vickt talan pa grund av forbud mot
dubbelmandat mot ndgon medlemsstat vid
EG:s domstol. Detta kommer knappast heller
att ske, ifall Europaparlamentet inte kriver det.
Eftersom Europaparlamentet & sin sida forhal-
ler sig negativt till dubbelmandat kommer man
knappast att ingripa i saken.
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I sitt svar pad en skriftlig friga som stilldes
av Europaparlamentet 4r 1986 angdende den
belgiska lagstiftningen har kommissionen mo-
tiverat sitt val att inte ingripa i drendet med att
de storsta politiska partierna i medlemsstaterna
har strivat efter att inte uppmuntra dubbel-
mandat, eller t.om. forbjudit detta. Inom
Europaparlamentet utgdr man frin att saken
skall skotas genom politiska beslut i medlems-
linderna. I praktiken har endast en liten del av
ledamoterna ett dubbelmandat, i detta skede
drygt 30 ledamoter, dvs. ca 5 % av ledamdterna
i Europaparlamentet.

Det forutsitts dock att en ny medlemsstat
viljer de forsta foretridarna i Europaparla-
mentet bland landets parlamentsledaméter. Av
denna orsak kommer alla de forsta i Finland
valda foretridarna i Europaparlamentet att ha
ett dubbelmandat under den tid de dnnu efter
att blivit valda till féretrddare i Europaparla-
mentet 4r riksdagsmin. Anslutningsfordraget
forutsitter inte att de forblir riksdagsmén tills
det forsta direkta valet av foretrddare i Euro-
paparlamentet har hallits.

Eftersom det hor till uppdraget som ledamot
i Europaparlamentet att forutom att delta i
sessionerna ocksa delta i de stindiga kommit-
téernas och partigrupperingarnas sammantrid-
en, mdste parlamentsledamoten redan for att
kunna delta i dessa sammantridden i allminhet
vara borta fran riksdagsarbetet dtminstone 200
dagar om aret. Om frinvaron pagir en lingre
tid forhindras det normala riksdagsarbetet av-
sevirt. Darfor ar det klart att ett dubbelman-
dat inte limpar sig vil for ledamotskap i
Europaparlamentet. Eftersom dubbelmandat
dndé inte kan forbjudas i lag borde man genom
politiska beslut na en tillfredsstdllande 16sning.
I detta avseende skulle det vara mojligt att
forfara som i méinga andra medlemsstater i
Europeiska unionen, dvs. reglera frigan i par-
tiernas eller deras riksdagsgruppers stadgar.
Partierna skulle lita sina medlemmar bestim-
ma vilket uppdrag de vill 4ta sig att skota, om
de blir invalda bade i riksdagen och Europa-
parlamentet.

I sitt svar pi regeringens proposition med
forslag till lagstiftning angdende forrdttande av
val av foretridare for Finland i Europaparla-
mentet har riksdagen fdrutsatt att det genom
praktiska arrangemang skall vara mojligt att
forhindra dubbelmandat for riksdagsmin in-
nan det forsta valet i Finland av foretridare i

Europaparlamentet forréittas. Saken skall enligt
riksdagens uttalande vid behov skoétas genom
lagstiftningsdtgirder.

Man kan inverka pé villigheten att skéta ett
dubbelmandat ocksd genom att gora ett dub-
belmandat sd inattraktivt som mdojligt genom
stadgandena om ledamoternas arvoden. I lagen
den 16 december 1994 om dndring av 1 § lagen
om riksdagsmannaarvode (1185/94) har dirfor
stadgats att nio tiondelar av det arvode och
den kostnadsersittning som enligt lagen om
riksdagsmannaarvode beviljas riksdagsméinnen
skall innehéllas av dem som valts till foéretrd-
dare i Europaparlamentet.

I sitt betinkande av den 7 december 1994
(GrUB 8/1994 rd) har riksdagen ansett att det
i praktiken dr omdjligt att samtidigt pd ett
sakenligt sitt skota bade ett riksdagsman-
nauppdrag och uppdraget som foretridare i
Europaparlamentet. Utskottet har ansett att
detta faktum talar for starkare, i forfattning
reglerade arrangemang dn vad som foreslagits i
regeringens proposition. Avsikten 4r att for-
hindra att en riksdagsman, som med stod av
den lag som skall stiftas blir vald till féretra-
dare i Europaparlamentet, skall kunna fortsit-
ta i nista riksdag som viljs vid riksdagsman-
navalet pd varen 1995. Av denna orsak har
utskottet, i samband med att det givit ett
utlitande som motsvarar riksdagens ovan
ndmnda utlidtande om ordnande av frigan om
dubbelmandat innan det forsta direkta valet,
foreslagit tillfalliga lagstiftningsatgdrder for fo-
rebyggande av de oldgenheter som dubbelman-
dat fororsakar. 1 lagen den 16 december 1994
om tillfdllig 4ndring av riksdagsordningen
(1186/94), som stiftats enligt utskottets forslag,
stadgas att riksdagsmannauppdraget inte upp-
hor pd grund av att riksdagsmannen har valts
till foretrddare i Europaparlamentet, men att
handhavandet av riksdagsmannauppdraget
dock avbryts for den tid foéretrddaruppdraget
handhas. Under denna tid far riksdagsmannen
inte delta i riksdagsarbetet utan hans suppleant
trader i stillet for honom for att handha
riksdagsmannauppdraget. Lagen tillimpas rak-
nat frdn den tidpunkt da riksdagen forsta
gingen sammantridder efter foljande riksdags-
mannaval och den giller till dess fullmakterna
for de ledamoter som valts vid det forsta valet
av foretridare har godkints i Europaparlamen-
tet. I lagen om temporirt undantag fran lagen
om riksdagsmannaarvode, utfirdad samma
dag, stadgas dessutom att hela det arvode och
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den kostnadsersittning som avses i lagen om
riksdagsmannaarvode innehdlls hos en riks-
dagsman vars riksdagsmannauppdrag handhas
av hans suppleant under den tid han handhar
uppdraget som foretrddare i Europaparlamen-
tet.

Uppstillande av kandidat

Enligt artikel 137 i Romférdraget 4r foretri-
darna i Europaparlamentet foretridare for
folken i medlemsstaterna. Ocksd statsmakten i
Finland tillkommer enligt 2 § 1 mom. regerings-
formen folket, som foretrdds av dess till riks-
dag forsamlade representation. Principen om
demokrati har i Finland alltid varit utgangs-
punkten di stadganden om kandidatuppstill-
ningen i val utfirdats och &ndrats.

Eftersom endast en liten del av folket tillhér
politiska partier har man genom réitten att
bilda valmansféreningar velat sikra att alla
medborgare har en jaimlik mojlighet att inverka
pia kandidatuppstillningen vid val. A andra
sidan kan partierna direkt uppstilla sina kan-
didater utan att bilda valmansféreningar, dven
om de madste stdlla upp sina kandidater pi ett
sitt som tryggar medlemmarnas demokratiska
inflytande, dvs. genom interna medlemsomrost-
ningar inom partiet. Det fOrutsitts att partier-
nas stadgar innehdller bestimmelser om med-
lemsomrdstning vid riksdagsval. Till den del
det saknas bestimmelser i stadgarna skall vad
som stadgas om detta i 26 b—26 f §§ lagen om
riksdagsmannaval tillimpas (26 a § 3 mom.).

Det finns for tillfallet 22 partier i partiregist-
ret. For att grunda ett parti férutsétts enligt 2 §
partilagen (10/69) 5000 vid riksdagsmannaval
valberittigade anhidngare. For att bilda en
valmansférening kridvs 1 riksdagsval enligt
31a§ lagen om riksdagsmannaval minst 100
rostberittigade personer frin samma valkrets
och i kommunalval enligt 20§ 1 mom. lagen
om kommunalval i regel minst 10 rostberitti-
gade kommunmedlemmar. Vid val av republi-
kens president har enligt 23 a§ regeringsfor-
men, férutom ett sddant registrerat parti frin
vars kandidatlista minst en riksdagsman blivit
vald vid det senast forrittade riksdagsmanna-
valet, ocksd 20 000 valberéittigade personer rétt
att stdlla upp en presidentkandidat. Genom
dessa stadganden har man i Finland sdkrat
demokratin vid uppstillande av kandidater i
allménna val.

Till valordningen for allmanna val hor ytter-

ligare det faktum att partierna kan bilda
valforbund vid uppstillandet av kandidater och
att valmansforeningar kan bilda gemensamma
listor.

De allminna valen har i Finland redan i 40
ar varit personval. Ar 1953 upphérde man
slutgiltigt med de s.k. linga listorna vid kom-
munalval och vid riksdagsmannaval &r 1954.
Saledes 4r de linga listorna redan frimmande
for var politiska tradition.

Bruket av langa listor har ansetts 6ka parti-
bundenheten. Ur en demokratisk synvinkel sett
finns det inga héllbara grunder for att pa nytt
ta i bruk listval. Eftersom det vid det funge-
rande och klara personvalsystem som anvinds
inte har kunnat pavisas sidana brister att det
borde ersdttas med listval finns det goda skél
till att ocksd vid valen av foretrddare i Euro-
paparlamentet basera kandidatuppstiliningen
pa personvalsystemet, som 4r kidnt ocksd frin
andra allménna val.

Det foreslds att partierna och valmansfor-
eningarna skall kunna stilla upp kandidater
vid val av foretridare i Europaparlamentet.
Partierna skall kunna bilda valférbund och
valmansforeningarna skall kunna bilda gemen-
samma listor. Om partierna bildar valforbund
inom ett visst valomrade, 4r de dock tvungna
att bilda motsvarande valfdrbund inom alla
valomriden dir dessa partier uppstiller kandi-
dater.

For att bilda en valmansférening inom ett
valomrade krédvs dtminstone 1 000 valberittiga-
de personer fran valkretsar som hor till samma
valomride. Valmansforeningarna fir inlimna
en gemensam lista. Den gemensamma listan
skall ha en gemensam beteckning om vilken i
tillimpliga delar giller vad som i lagen om
riksdagsmannaval stadgas om en gemensam
listas beteckning. Vid sammanstillningen av
kandidatlistorna skall ovanfor en gemensamma
lista eller en till den gemensamma listan anslu-
ten valmansforening tydligt antecknas den ge-
mensamma listans beteckning.

Partiernas kandidater skall stillas upp pi ett
sdtt som tryggar medlemmarnas demokratiska
inflytande enligt vad som nirmare bestims i
partiernas stadgar. Ifall partiet har minst tvd
kretsorganisationer inom samma valomrdde
elier om kandidaterna uppstills for hela landet,
skall kretsorganisationerna komma &verens om
hur partiets kandidater stills upp. Ifall kretsor-
ganisationerna inte kan komma &verens skall
partiets styrelse avgora saken.
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I ovrigt giller i friga om uppstillande av
kandidater i tillimpliga delar vad som stadgas
i lagen om riksdagsmannaval, med vissa un-
dantag. Kandidaterna skall dock stillas upp
antingen enligt valomrade eller for hela landet.
Aven om valresultatet bestims pd basis av
resultatet inom en valkrets dr det med tanke pd
den geografiska spridningen av de valda fore-
tridarna nodvindigt att strdva efter att upp-
stilla kandidater valomradesvis pd olika hall i
landet.

Vid uppstillande av kandidater valomréides-
vis, vilket &r avsett att bli huvudregeln, far
samma person stillas upp som kandidat endast
inom ett valomrdde. Detta motsvarar valord-
ningen i riksdagsmannaval dir samma person
kan vara kandidat endast i en valkrets. Av ett
parti, ett valférbund eller p4 en gemensam lista
far hogst atta kandidater stéllas upp inom varje
valomrade.

Centralnimnden pd valomrddet skoter vid
uppstédllandet av kandidater inom valomrédet
de uppgifter som enligt lagen om riksdagsman-
naval hor till valkretscentralnimnden.

Framst for sidana sma partier och andra
grupperingar som verkar ha mdgjligheter att fa
endast en kandidat invald dr det viktigt att
enbart kandidatuppstillningen inte, med tanke
pa hur partiets understéd 4r koncentrerat, pa
forhand avgdr fran vilket valomrdde kandida-
ten blir vald. P4 grund av detta 4r det skaligt
att tilldita ocksd en riksomfattande kandidat-
uppstillning. Vid en dylik kandidatuppstill-
ning skall samma personer stillas upp som
kandidater 1 alla de valomrdden dir av ett
parti, ett valfoérbund eller pa en gemensam lista
uppstills kandidater. Av ett parti, ett valfor-
bund och pd en gemensam lista fir stillas upp
hogst det antal kandidater som skall viljas,
dvs. sexton, och kandidaterna skall stillas upp
p4 minst tvd valomraden.

Vid riksomfattande kandidatuppstillning
skall partiets kretsombud eller, om valférbund
bildats, partiernas kretsombud tillsammans till-
stdlla centralnimnden i Helsingfors stads val-
krets en ansOkan om offentliggdrande av kan-
didatlistorna samt en anmélan om valférbund
och gemensam lista. Centralnimnden skall
behandla och godkinna alla valomridenas
ansokningshandlingar samt genom lottning
faststilla partiernas och de gemensamma listor-
nas inbordes ordning fér sammanstillningen av
kandidatlistorna for alla valomraden. I riksom-
fattande kandidatuppstillning far kandidaterna

samma nummer inom alla valomraden dir
kandidater har uppstillts av partiet eller pd den
gemensamma listan.

1 sammanstillningen av kandidatlistorna
skall, rdknat frin vénster, forst upptas de
riksomfattande kandidaterna. Partier och val-
forbund skall upptas fore de gemensamma
listornas kandidater i den ordning som central-
nidmnden i1 Helsingfors stads valkrets genom
lottning beslutat. Efter partiets namn och efter
valférbundets eller den gemensamma listans
beteckning skall inom parentes framgé att det
giller en riksomfattande kandidatuppstilining.
Efter de riksomfattande kandidaterna skall i
sammanstdllningen av kandidatlistor fran vins-
ter till hoger de kandidater som uppstillts
enligt valomrdde upptas i den ordning som
valomrédets centralnimnd beslutat genom lott-
ning, sd att partier och valforbund upptas forst
och dérefter upptas de gemensamma listorna
samt slutligen enskilda valmansforeningar.

Valforrittningen

Val av foretrddare i Europaparlamentet skall
i allmédnhet inte forréttas i samband med andra
val. Val forrittas enligt ett bestdende system i
juni, medan riksdagsvalen i allminhet hélls i
mars, kommunalvalen i oktober och valet av
republikens president i januari-februari. Sdledes
skall valen i regel forrittas separat.

Enligt forslaget skall valen foérrittas i normal
ordning inom rostningsomraden. Dessutom
skall det vara mojligt att delta i dem pd
férhand savil 1 hemlandet som utomlands, dvs.
vid postkontor, i anstalter, hemma, pa fartyg
eller vid beskickningar.

Till valdag foreslds den sondag som infaller
under den tidsperiod som Europeiska unionens
rad bestimt. I och med att vi har Overgitt till
endagsval har sdndagen blivit vedertagen som
valdag.

Forhandsrostningen skall vara forkortad pa
motsvarande sitt som i den radgivande folk-
omrostningen angdende frigan om Finland
skall ansluta sig till Europeiska unionen och
som vid val av republikens president genom
direkt folkval i tvd steg. Det innebdr att
forhandsrostningen borjar forst den elfte dagen
fore valforrattningen.

Sattet for utrdknande av valresultatet

Nir landet utgér ett enda valomrade skall
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foretridarplatserna enligt forslaget fordelas
mellan partierna, valférbunden, de gemensam-
ma listorna och valmansforeningarna enligt det
rostetal de erhallit 1 hela landet. Fordelningen
skall ske enligt den for oss bekanta d’Hondtska
rostrakningsmetoden. Varje parti eller annan
motsvarande grupp skall erhidlla si& mdinga
platser som proportionellt tillkommer den en-
ligt det antal roster som tillfallit partiet eller
gruppen. Jamforelsen skall ske pad basis av
jamforelsetal. Det jamforelsetal som beréttigar
till den f6rsta platsen dr det sammanlagda antal
roster som partiet eller gruppen erhéllit, det
jamforelsetal som beréttigar till andra plats
utgors av hilften av de sammanlagda rosterna
och det jamforelsetal som berittigar till tredje
plats utgdrs av en tredjedel o.s.v. Jamforelse-
talet féor en valmansférenings kandidat skall
vara det rostetal han erhdllit. Alla 16 platser
skall fordelas mellan partierna, valférbunden,
de gemensamma listorna och valmansfor-
eningarna utgdende fran hur stort jimforelse-
talet 4r.

Inom varje parti, valféorbund och gemensam
lista fordelas platser pd olika séitt beroende pa
om kandidaterna har uppstilits enligt valom-
ride eller for hela landet.

Vid kandidatuppstillning enligt valomrade
fordelas platserna mellan valomradena i sam-
ma proportion som de roster ifrdgavarande
partis, valforbunds eller gemensamma listas
kandidat erhdllit i hela landet dr fordelade
mellan valomrddena. Inom varje valomrade
ddr ett parti, ett valférbund eller en gemensam
lista far flera foretridare, viljs dessa foretrd-
dare enligt storleksordningen av det personliga
rostetal de erhdllit.

Vid riksomfattande kandidatuppstillning
skall foretrddarplatserna fordelas mellan par-
tiernas, valférbundens och de gemensamma
listornas kandidater enligt storleksordningen av
det personliga rostetal de erhillit.

Det forsta i anslutningsfordraget forutsatta
valet av foretridare

T anslutningsfordraget forutsitts att 16 riks-
dagsmin som valts inom riksdagen skall verka
som foretridare i Europaparlamentet tills full-
makterna for de forsta foretridarna som valts
genom direkta val godkénts i Europaparlamen-
tet.

Detta arrangemang beror pd att de linder

som ansdkt om medlemskap inte har berett sig
for att vilja foretrddare i Europaparlamentet
sd att det skulle finnas genom direkta val
utsedda foretrddare som kan delta i parlament-
sarbetet genast nidr mediemskapet tritt i kraft.
Stadgandena om de val som forrittas av
riksdagen har utfirdats i lagen om wval i
riksdagen av foretrddare i Europaparlamentet
(1183/94). Enligt 1§ skall valet forrittas av
elektorer ifall riksdagen inte &r enhillig om
vem som skall viljas till foretrddare i Europa-
parlamentet. Om inte heller dessa 4r eniga,
skall valet forrittas enligt ett proportionellt
valsitt. Detta forfarande skall anviindas ocksa
for tillsdttande av foretridarmandat som blivit
lediga. Motsvarande valsitt tillimpas i riksdag-
en bla. dad representanterna i Europarddets
parlamentariska generalférsamling viljs.

Tidpunkten for det forsta direkta valet

Enligt anslutningsfordraget skall Finland
inom de tva forsta dren av sitt medlemskap
forritta det forsta direkta valet av foretrddare
i Europaparlamentet i enlighet med valrittsak-
ten.

Ett alternativ hade varit att med tillimpning
av bestimmelserna 1 anslutningsfordragets
protokoll nr 8 forrdtta valet redan ar 1994 efter
undertecknandet av férdraget och fore det tritt
i kraft. I nimnda bestimmelser forutsitts att
valrittsakten tillimpas och i dem upprepas det
centrala innehdllet i direktivet angdende
unionsmedborgares rostritt och valbarhet. Det
stadgas sdrskilt att personer som i 1994 &rs val
av foretrddare i Europaparlamentet redan ros-
tat eller uppstillts som kandidat i ndgon
medlemsstat inte lingre far rosta eller stilla
upp som kandidat i detta val.

Sésom ovan konstaterats hade man inte hos
oss berett sig pd att forritta valet fore med-
lemskapets ikrafttridande. Siledes kommer va-
let att forrattas inom den tidsfrist som det
stadgas om i anslutningsfordraget, dvs. under
dren 1995—1996.

I lagen om val i riksdagen av foretridare i
Europaparlamentet (4 §) stadgas att det forsta
direkta valet av foretrddare 1 Europaparlamen-
tet forrdttas i samband med kommunalvalet
sondagen den 20 oktober 1996 enligt vad som
ddrom stadgas sdrskilt. De 1 nimnda lag
avsedda stadgandena ingér i detta lagférslag.
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3.2.2. Foretridarnas verksamhetsbetingelser
Arbetsomgivning

Europaparlamentsledamoternas kalender ser
mycket likadan ut frdn ar till &r och varje
méinad. Augusti 4r semestermdnad och sam-
mantridesfria dr till en stor del ocksi maj
manad och storsta delen av juni under valaret.
Under andra tider hills sammantriden nistan
varje vecka, i medeltal tre veckor i m&naden.
Det reses livligt mellan hemlandet, Strasbourg,
Bryssel och Luxemburg.

Europaparlamentets sessioner hélls i allméin-
het i Strasbourg i Palais de I’Europe, men
byggandet av en ny sammantriadesbyggnad har
redan inletts. I sammantridesbyggnaden i Brys-
sel hills nufortiden en extra session per A&r.
Sessionerna pagar vanligen en arbetsvecka, dvs.
fem dagar at gingen. Av parlamentets sekre-
tariat arbetar storsta delen i Luxemburg, fast
en betydande del av sekretariatet redan finns i
Bryssel. For sessionerna reser ocksd sekreta-
riatet till Strasbourg.

Till ledamoéternas mdénatliga program hor
forutom sessionsveckan i aliménhet tvd 3—4
dagars kommittéveckor i Bryssel i nagon eller
ndgra av parlamentets 19 stindiga kommittéer.
En parlamentsledamot &dr i allmidnhet medlem
av tvd kommittéer. Dessutom hélls det en 2—5
dagars gruppvecka i allmidnhet i Bryssel. Ut-
over detta samlas de politiska grupperingarna,
som numera dr itta till antalet, under sessions-
veckan i Strasbourg, oftast pd mandagen fore
sessionen, men ocksd senare under veckan. Till
ledamoternas arbete hor ytterligare deltagande
i nagon tillfillig undersdkningskommitté, i oli-
ka informella samarbetsgrupper och i de olika
grupperingarnas nationella delegationers sam-
mantriden samt deltagande i arbets- och infor-
mationsresor som ordnas av parlamentet.

Vid sidan om Europaparlamentets sekretari-
at stir sekretariaten for de politiska gruppe-
ringarna till ledamoternas forfogande. Till
grupperingarnas sekretariat hor numera ca 500
funktionérer. I de storsta grupperingarna dr det
en person som har som sitt ansvar att folja en
kommittés arbete, men i mindre grupperingar
kan en person ha ansvar for 3—4 kommittéer.

Det ankommer inte pd medlemsstaterna att
ordna sekreterartjinster for de foretrddare som
valts i landet. Foretridarna skall ordna detta
sjdlva, och de erhdller kostnadsersdttning av
Europaparlamentet for dndamalet.

Relationerna mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten skots i regel genom
utskottssamarbete si att de nationella politiska
grupperna haller kontakt med grupperingarna i
Europaparlamentet.

Ledaméternas arvode och pension samt
ersdttningar som betalas till dem

Europaparlamentets ledaméter far sin 16n av
medlemsstaterna och den &r lika stor som den
16n ledamoterna i det nationella parlamentet
har, med undantag av de specialtilligg som
betalas pad det nationella planet. Sdledes varie-
rar ledaméternas 16ner avsevirt beroende pa 1
vilket land de har blivit valda. Ocksd beskatt-
ningen sker enligt nationell lagstiftning. Leda-
moterna i Europaparlamentet fir dock ersitt-
ning av parlamentet for att tdcka sina kostna-
der. Foljande ersdttningar dr for tillfallet i
bruk:

1. Allmédn kostnadsersittning, vars belopp
dr 2732 ECU (cirka 15900 finska mark) i
manaden. Den skali ticka byrdkostnader, tele-
fon- och postningskostnader samt kostnader
for resor i hemlandet. Ifall en ledamot har varit
franvarande vid hilften av sessionerna, halve-
ras kostnadsersittningen,

2. (a) Reseersdttning enligt enhetstariff, vars
storlek for de forsta 400 kilometrarna dr 0,73
ECU (4,25 mk) och foér de foljande kilomet-
rarna 0,37 ECU (2,15 mk), for att ticka
resekostnaderna inom unionens omrdde for
deltagande i parlamentets officiella sammantré-
den,

2. (b) Om ett officiellt sammantride hélls
utanfér unionens omrdde kan en ledamot fi
sirskild ersdttning mot uppvisande av resebil-
jetten,

3. Reseersittning vars belopp ir 3 000 ECU
(17 460 mk) i aret oberoende av virldsdel, ifall
det dr frigan om resor i tjdnstedrenden, t.ex.
for deltagande i en konferenser,

4. Dagpenningen utgdr 199 ECU (1 160 mk)
1 dygnet inom EU:s omrade,

5. Telekommunikationsersittning, vars stor-
lek dr 1000 ECU (5 820 mk) i aret, t.ex. for att
under vissa forutsittningar skaffa en dator, och

6. Kostnader for avlonande av ett sekretari-
at, som en ledamot kan fa ersatt med 7468
ECU (43 460 mk) per minad mot uppvisande
av kvitto.

Europaparlamentet beviljar ett avsevirt stdod
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ocksd 4t de politiska grupperingarna. Det stéd
som beviljas beror pid antalet ledaméter i
gruppen och dr avsett att ticka kostnaderna
for gruppernas sekretariat, kostnaderna for
annan politisk verksamhet, kostnader for in-
formationsverksamhet och delvis ocksd sidana
kostnader for anskaffning eller hyra eller un-
derhill av datorer och byridautomatik som har
fororsakats sekretariatet.

Ilagen den 16 december 1994 om arvode och
pension for den som valts till foretrddare for
Finland i Europaparlamentet (1184/94) har de
nationella stadganden som krivs i saken redan
givits. Enligt dem skall i tillimpliga delar vad
som stadgas om arvode och pension for riks-
dagsman tillimpas p arvode och pensioner for
foretridare for Finland i Europaparlamentet,
dock sd att extra kostnadsersittningar, reseer-
sdttningar och dagpenning inte beviljas.

Med tanke pé fall av dubbelmandat stadgas
dessutom i ndmnda lag om dndring av 1 § lagen
om riksdagsmannaarvode att en riksdagsman
som valts till foretrddare i Europaparlamentet
skall f4 endast en tiondel av de i lagen stadgade
arvodena och kostnadserséttningarna. For jim-
forelsens skull kan det konstateras att det av en
riksdagsman som verkar som minister indras
hilften av hans arvode och kostnadsersittning,.
Som det har konstaterats ovan kommer en
foretradare 1 Europaparlamentet som blir vald
till riksdagsledamot i riksdagsvalet pad viren
1995 att ersdttas av en suppleant, om han inte
avstir frin sin foretriddarplats i Europaparla-
mentet. Fér den tid under vilken suppleanten
skoter riksdagsmannauppdraget innehdlls hos
den riksdagsman som valts till foretridare i
Europaparlamentet hela det arvode och den
kostnadsersittning som bestdims i lagen om
riksdagsmannaarvode. Avsikten &r att antingen
genom praktiska arrangemang eller vid behov
genom lagstiftningsdtgdrder forhindra leda-
moternas dubbelmandat fore det forsta valet,
som kommer att forrittas i oktober 1996.

3.2.3. Alands representation i Europeiska
unionen

Landskapet Aland har en stark stillning som
grundar sig pd sdvdl regeringsformen som
folkrittsliga garantier. Enligt det tilliggsproto-
koll som ingdr i Finlands anslutningsférdrag
kan landskapet Aland inom ramen for over-
enskomna specialarrangemang antingen bli en

del av unionen ecller stanna utanfor. Nir
landskapet nu besiutat att Finlands medlem-
skap skall gilla ocksd Aland, &vergir trots
specialarrangemang en betydande del av de
drenden som faller inom omrédet for landskap-
ets lagstiftningsmakt till omridet for gemen-
skapens lagstiftning.

Trots att man utgdende frin ovan nimnda
synpunkter kan argumentera for en egen direkt
representation for landskapet i Europeiska
unionen t.ex. sd att landskapet skulle erhdlla en
av foretradarplatserna i Finlands kvot, viger
motargumenten tyngre. Aland 4r en del av
riket. Med beaktande av landskapets liga
invinarantal kan det anses vara orittvist om
Aland fir en egen plats. Dessutom ir alla
visentliga, till ilands sjdlvstyrelse horande
sarrittigheter skyddade genom det sirskilda
protokoll som giller Aland, och ingrepp i dessa
réttigheter kan inte goras utan att landskapet
gett sitt samtycke. Aland bildar ocksa ett eget
skatteomrdde utanfor unionen. En egen plats
skulle passa déligt i Europaparlamentets karak-
tir, eftersom parlamentet indelas i &vernatio-
nella partier och inte 4r ett gemensamt organ
for de nationella folkrepresentationerna. Dess-
utom har Aland &tminstone i princip, t.ex. i
samarbete med ett riksomfattande parti, moj-
lighet att fi en kandidat vald ocksd i normala
val.

Regeringen anser dock att férhandlingar om
en 17:e foretridarplats for Finland som en
representant for landskapet Aland skulle besiit-
ta omedelbart skall inledas. Dessutom har
regeringen sett till att landskapets stéillning pa
ett tillrackligt sitt tryggats vid forberedelsen av
nationella integrationsfrigor och i synnerhet
vid lagstiftningsarbetet. De lagar som ingick i
regeringens proposition med forslag till 4ndring
av riksdagsordningen och lagen om statsradet
med anledning av Finlands medlemskap i
Europeiska unionen (RP 318/1994 rd) och som
gillde dessa fragor har redan antagits av
riksdagen och de har tritt i kraft den 1 januari
1995,

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Alla utgifter fér valet av ledamoter till

Europaparlamentet kommer att vara nya kost-
nader, eftersom dylika val har inte tidigare
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ingdtt 1 var politiska ordning. Ifall valen
forrattas fristdende belastas staten uppskatt-
ningsvis med en utgiftspost pd 100 miljoner
mk. T detta markbelopp ingar ocksd kostnad-
erna fér kommunernas centralvalndmnder, val-
ndmnder och valbestyrelser. Dessa kostnader
skulle ersdttas av statens medel. I beloppet
ingdr dven den utgiftspost pd ca 400 000 mark
som behovs for att effektivt géra denna nya
form av val kidnd for vdljarna.

I 102§ lagen om riksdagsmannaval stadgas
om fordelningen av valkostnaderna mellan
staten och kommunerna. Kostnaderna for 1991
ars riksdagsmannaval uppgick till ca 82 milj.
mk, varav statens andel var ca 43,6 milj. mk.
Vid 1992 &rs kommunalval var kostnaderna ca
73,8 milj. mk, varav statens andel var ca 28,7
milj. mk.

Om valet av foretradare i Europaparlamentet
anordnas i samband med statliga val, en
folkomréstning eller kommunalval blir kost-
naderna visentligt mindre. Valet skulle medfo-
ra en Okning av vissa normala valkostnader,
sdsom personal-, trycknings- och fornodenhets-
utgifter samt ADB-utgifter. I kostnaderna for
val av foretrddare i Europaparlamentet som
anordnas i samband med kommunalval skall
utgifterna for myndigheterna vid statliga val,
valkretscentralnimnderna, beaktas. Valkrets-
centralnimndernas utgifter kommer att bli
under 10 milj. mk. Centralvalndmndernas ut-
gifter kommer att stiga endast med nigra
miljoner mk, om valet av foretridare i Euro-
paparlamentet forrittas i samband med statliga
val eller en folkomrdstning.

Eftersom val av foretriddare i Europaparla-
mentet ansluter sig till det statliga beslutsfat-
tandet bor staten bestrida samtliga kostnader
for dem. Den nidmnda principen skall foljas
bara i de fall d§ valet av foretridare i Euro-
paparlamentet foranstaltas fristdende fran val
och folkomréstningar. De extra kostnader som
kommunerna foranleds av val av foretridare i
Europaparlamentet som anordnas i samband
med val eller folkomréstningar kan anses vara
sdpass obetydliga att det inte dr skal att utge
ersittning for dem av statens medel. Dessutom
skulle det vara tekniskt svart att skilja mellan
statens och kommunernas kostnader. Om for-
delningen mellan staten och kommunerna av
kostnader som foranleds av folkomrdstningar
stadgas pd motsvarande sitt.

De kostnader som valet fororsakar skall tas
i beaktande da valordningen utvecklas. Detta

forutsitter Atgirder for utvecklandet av hela
valordningen. Nir valen och folkomrdstning-
arna 6kar kommer detta att férorsaka ekono-
miska problem ocksd for partierna och andra
politiska grupper. Nér valordningen utvecklas
skall ocksd detta tas i beaktande och de
ekonomiska forutsittningarna for politisk
kampanjforing skall ddrfor tryggas tillrackligt.

Utgifterna for arvoden till foretrddarna i
Europaparlamentet kommer arligen att uppgd
till ca 5,8 miljoner mark.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Valen av foretrddare i Europaparlamentet
har inga verkningar i friga om organisation
eller personal, eftersom de organ om vilka det
stadgas i lagen om tiksdagsmannaval skulle
verka som valmyndigheter och det inte behovs
nya organ.

4.3. Verkningar for medborgarna

Om forslaget genomférs inverkar det i syn-
nerhet pa stiliningen for alla hir stadigvarande
bosatta unionsmedborgare, som inte dr finska
medborgare. De har ifall de sd dnskar rostritt
och &dr valbara i Europaparlamentsval som
forrdttas i Finland. Enligt befolkningsuppgif-
terna i1 borjan av maj 1994 skulle 12 500
unionsmedborgare kunna fi dessa rittigheter.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts 1 EG-valarbetsgrup-
pen som tillsattes den 25 februari 1993. 1
enlighet med det erhallna uppdraget har arbets-
gruppen under sitt arbete hort de i riksdagen
foretrddda partierna, riksdagens generalsekre-
terare och Alands landskapsstyrelse samt en del
andra sakkunniga. Arbetsgruppen avlit sitt
betidnkande till justitieministeriet den 9 juni
1994.

Om EG-valarbetsgruppens betdnkande har
utldtanden inhimtats av 40 olika instanser. Om
betdnkandet gavs sammanlagt 24 utlitanden. I
dem forholl man sig i allmédnhet positivt till
arbetsgruppens forslag.

P4 basis av arbetsgruppens betinkande och
de erhéllna utlatanden avlits den 21 november
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1994 till riksdagen en proposition med forslag
till lagstiftning angdende forrittande av val av
foretridare for Finland i Europaparlamentet
(RP 297/1994 rd), som beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. P4 basis av den
propositionen godkidnde riksdagen dock bara
de ovan nimnda stadganden som var nédvin-
diga och bradskande med tanke pa valet i
riksdagen av foretrddare i Europaparlamentet.
Stadgandena gillande ett bestdende valsystem
blev sidledes beroende av en proposition som
senare skulle avlatas skilt.

Aven denna proposition, som innehéller ett
forslag till lag om val av foretridare for
Finland i Europaparlamentet, har beretts som
tjinsteuppdrag vid justitieministeriet pa basis
av nimnda lagberedningshandlingar.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat p& propositionens innehéll

I den radgivande folkomrostning angiende

frigan om Finland skall ansluta sig som
medlem till Europeiska unionen, som forrit-
tades 1 Finland den 16 oktober 1994, under-
stodde 56,9 % av dem som rostade Finlands
anslutning som medlem i Europeiska unionen.
For att den foreslagna lagen skall kunna antas
krivs det utover folkomrodstningens resultat
dven att anslutningsférdraget har godkints av
riksdagen och av parlamentena i EU:s med-
lemsstater.

Riksdagen har den 18 november 1994 med
152 roster mot 45 godkint Finlands anslutning
till Europeiska unionen. Vid utgingen av ar
1994 hade alla EU:s medlemsstater ratificerat
anslutningsfordraget.

P4 Aland ordnades den 20 november 1994 en
radgivande folkomrostning i landskapet om
vad lagtinget skall besluta om Alands anslut-
ning till Europeiska unionen. Vid folkomrost-
ningen var 73,7 % av dem som rostade for att
landskapet skall ansluta sig till unionen. Seder-
mera har lagtinget fattat det slutliga beslutet
om landskapets anslutning till unionen.

DETALIMOTIVERING

1. Lagférslaget
Val av foretridare i Europaparlamentet

1§. Val till Europaparlamentet skall forrét-
tas vart femte dr. Nista val efter 1994 ars val
halls i Europeiska unionens medlemsstater i
juni 1999.

Parlamentets medlemmar har valts genom
direkta val frdn 4r 1979. Om en femarig
mandatperiod stadgas i artikel 3 1 valrittsak-
ten. I artikel 2 i valrdttsakten, som den lyder
dndrad genom anslutningsférdraget som géller
Finlands och andra nya medlemsstaters anslut-
ning bestdms att det i Finland skall véljas 16
ledamoter.

Rostrétt och valbarhet

2§. I paragrafen skall for det forsta ingd ett
hinvisningsstadgande enligt vilket vad som
stadgas om valritt vid val av riksdagsmin skall
gilla om rostritt vid val av ledaméter till

4 341990M

Europaparlamentet. Om saken stadgas bade i
riksdagsordningen och i lagen om riksdags-
mannaval. I dessa stadganden anvinds benim-
ningen “valrdtt” for att beskriva den s.k.
materiella rostriatten till skillnad fran den i
vallingden ndmnda s.k. formella rostritten. I
16 § kommunala vallagen anvinds dock be-
nidmningen “rostritt” for att beskriva ocksd
den materiella rostritten. Med bendmningarna
avses 4ndd samma sak, och i denna proposition
anvinds begreppet rostratt om den materiella
rostrétten.

Valberittigad enligt 6 § 1 mom. riksdagsord-
ningen 4r utan avseende pi boningsort, dvs.
ocksa i utlandet boende, envar finsk medbor-
gare som fore valaret fyllt 18 ar. I samma
paragrafs 2 mom. stadgas nir en finsk med-
borgare dock inte dr valberittigad. Som en
foljd av vissa valbrott foreligger valberittigan-
de inte 4nda till utgingen av det sjitte kalen-
deréret efter det da slutlig dom i saken gavs.

I paragrafens 1 mom. skall stadgas ocksd om
unionsmedborgarnas rostritt. Eftersom en
finsk medborgare ocksé till foljd av medlem-
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skapet blir unionsmedborgare” maste man i
lagen klarligga begreppet nir det giller ”and-
ra” unionsmedborgare. Man kan antingen kon-
statera detta pd ovan nidmnda sitt eller till
begreppet unionsmedborgare foga bendmning-
en “’som inte dr finsk medborgare.

Stadgandet ir till de delar det berdr unions-
medborgarnas rostriatt uppgjort enligt de krav
som uppstills i Maastrichtférdraget och direk-
tivet fran dr 1993. De unionsmedborgare som
har i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland skall ha rostritt pd samma
villkor som finska medborgare.

”Under samma forutsidttningar” betyder hir
att ocksd andra unionsmedborgare dn finska
medborgare som fitt hemkommun hir efter
den tidpunkt som skall beaktas vid uppgérande
av vallingderna men innan vallingderna fast-
stillts, blir valberittigade, forutsatt att de har
fyllt 18 ar fore valarets borjan. De infors dock
i praktiken alltid i valkretsens vallingd och kan
sdledes delta endast i forhandsréstningen. I
detta avseende dr de dock i samma stillning
som de finska medborgare som under valdret
flyttat tillbaka till Finland efter att ha bott
utomlands si linge att de inte, beroende pa
tidpunkten for valet antingen under &ret fore
valdret eller i bdrjan av valaret haft hemkom-
mun eller, enligt de tidigare gillande stadgan-
dena, hemort i1 Finland vid den tidpunkt som
beaktas niir vallingderna uppgdrs i rostning-
somradena.

For att en annan unionsmedborgare dn en
som ocksd ir finsk medborgare skall upptas i
vallingden forutsitts, sdsom stadgas nedan i
11§ 2 mom., att han skriftligen har meddelat
att han vill utéva sin rostrétt endast i Finland.

Aven en dylik unionsmedborgare kan dock i
sitt hemstat pad basis av déir gillande stadgan-
den ha forlorat sin rostritt vid val av foretra-
dare i Europaparlamentet. I detta fall har han
inte heller rostritt i motsvarande val i Finland.

I paragrafens 2 mom. har intagits det féorbud
mot att i samma Europaparlamentsval rosta i
tva olika medlemsstater, som ingér i artikel 8 i
valrdttsakten. Begreppet “’samma val” stricker
sig ocksa till det forsta direkta valet av fore-
tridare i Europaparlamentet som ordnas i
Finland. Den som i Europaparlamentsvalet ar
1994 rostat i ndgon medlemsstat kan namligen
inte rosta i det val som forrittas hos oss. I
artikel 3 1 bilagan till protokoll nr 8 till
anslutningsfordraget konstateras uttryckligen
att en person som i valet i juni 1994 rostat i

ndgon medlemsstat inte under tiden som for-
flyter mellan undertecknandet av anslutnings-
fordraget och anslutningsfordragets ikrafttrd-
dande har rostridtt i en stat som ansokt om
medlemskap.

3§. Ocksa for valbarhet foreslds gilla vad
som stadgas om val av riksdagsmidn. Detta
betyder att de stadganden som reglerar finska
medborgares valbarhet i riksdagsval skall
tillimpas. Stadgandena ingdr i 7 och 8§
riksdagsordningen och nirmare i lagen om
riksdagsmannaval.

Oavsett boningsort 4r en finsk medborgare
som #r rostberittigad i riksdagsmannaval ock-
sa valbar i dessa val forutsatt att han inte star
under formynderskap. Till riksdagsman kan
dock inte viljas krigsman, med undantag for en
person som fullgdr sin vérnplikt.

Paragrafens 1 mom. skall innehilla ett stad-
gande om valbarheten ocksd for andra unions-
medborgare dn finska medborgare. Stadgandet
har utformats enligt krav som uppstillts i
Maastrichtférdraget och direktivet fran &ar
1993. Enligt detta 4r en annan rdstberéttigad
unionsmedborgare valbar vid val av foretrida-
re i Europaparlamentet pd samma villkor som
finska medborgare. Han dr dock inte valbar 1
Europaparlamentsval som forrattas i Finland,
om han har forlorat sin valbarhet i dessa val i
sin hemstat enligt dir tillimpliga stadganden.

Enligt artikel 6 i valrdttsakten 4r vissa
dmbeten och uppdrag oférenliga med ledamot-
skap i Europaparlamentet. De dmbeten och
uppdrag som uppriknas i nimnda artikel har
intagits som sddana i denna paragrafs 2 mom.
(1-—8 punkterna).

I 9 § riksdagsordningen har uppriknats vissa
dmbeten och uppdrag vars innehavare inte kan
vara riksdagsmin. Dessa dr tjinsterna som
justitiekansler, justitiekanslersadjoint, mediem
av hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen samt uppdraget som riksdagens
justitieombudsman och riksdagens bitrddande
justitieombudsman. Ifall en riksdagsman ut-
nimns till ett dylikt dmbete eller viljs till
justitieombudsman eller bitridande justitieom-
budsman upphor riksdagsmannaskapet. Enligt
8 § 2 mom. riksdagsordningen upphor riksdags-
mannaskapet fér den som valts till riksdags-
man, om han viljs till republikens president.

Enligt valrittsakten kan forteckningen over
ambeten och uppdrag som &dr oférenliga med
ledamotskap i Europaparlamentet utvidgas i
nationell lagstiftning. Man far dock inte stadga
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att riksdagsmannauppdrag dr oforenligt med
uppdraget som foretradare 1 Europapariamen-
tet. Det foreslas att forteckningen kompletteras
med en hidnvisning till ovan nimnda dmbeten
och uppdrag (2 mom. 9 punkten).

Ifall den som blivit vald till foretridare i
Europaparlamentet forlorar sin valbarhet eller
blir utndmnd till ndgot av med uppdraget som
foretradare i FEuropaparlamentet oforenligt,
dmbete eller uppdrag, upphor hans uppdrag
som foretrddare i FEuropaparlamentet (3
mom.).

I paragrafens 4 mom. skall stadgas att
samma person inte fir stilla upp som kandidat
vid valet av foretridare i Europaparlamentet i
mer 4n en medlemsstat i unionen. Betrdffande
begreppet ’samma val” hinvisas till det som
nimnts i samband med 2 §. En person som inte
blivit vald i valet ar 1994 far inte vara kandidat
1 det forsta direkta valet i Finland av foretri-
dare i Europaparlamentet. Det finns ett ut-
tryckligt stadgande dven om detta i artikel 3 i
bilagan till nimnda protokoll om val som
ordnas under mellantiden.

Valomrdden och valmyndigheter

4 §. T paragrafen stadgas om en indelning av
landet i fyra valomrdden pd basis av gillande
valkretsindelning. Valomrddena 4r nédvindiga
for att trygga en tillricklig regional represen-
tation i Furopaparlamentet.

Vid valet av de valkretsar som hor till
valomridena har det nirmast beaktats att
valomradena till sitt befolkningsantal skall bli
ungefir lika stora. D4 man haft den gillande
valkretsindelningen som grund, och inte hittat
ndgon bittre alternativ modell, har det inte
kunnat undvikas att det vistra valomridet
oundvikligen blivit ndgot stdrre in de andra
och det norra pd motsvarande sitt mindre.

5§. For kandidatuppstéllningen &r det ndd-
viandigt att grunda ett nytt slags organ, en
centralnimnd for valomrddet. Detta innebir
dock inte att ett nytt organ tillsitts, eftersom
man ansett det vara dndamdlsenligt att nigon
av valkretscentralnimnderna fungerar som va-
lomradets centralndmnd. Den féreslagna rost-
ningen grundar sig nirmast pd praktiska syn-
punkter

6 §. Valkretscentralndimnderna skall som vid
andra allmidnna val ha viktiga uppgifter vid
forberedandet av valet, vid granskningen av de

i valkretsarnas vallingder intagna rostandenas
forhandsrostningshandlingar och vid rdkningen
av roster som givits i valet. Dessutom skall
centralndmnden i Helsingfors stads valkrets
enligt vad som stadgas i 16 § ha vissa special-
uppgifter vid kandidatuppstiliningen.

7§. Paragrafen innehdller grundstadganden
om forrittningssittet vid valen. Den egentliga
valforrittningen skall som tidigare dga rum
samtidigt i samtliga rostningsomridden i alla
landets kommuner. Dessutom skall man vid
valet pa ett sitt som vi redan vant oss vid
kunna delta i férhandsrostningen som ordnas
fore den egentliga valdagen.

8§. I denna paragraf skall stadgas om
indelningen i rostningsomrdden med hénvis-
ning till kommunala vallagen. For nirvarande
dr indelningen i réstningsomraden i kommun-
erna timligen permanent och likadan vid alla
allminna val. Det foreligger kanske skil att
sammansla de minsta rostningsomridena med
storre. Indelningen 1 rostningsomriaden dr
dock, enligt de tdmligen vida ramar som det
stadgas om i 3 § kommunala vallagen, beroen-
de av kommunalt beslutsfattande.

9§. Aven om kommunernas centralvalnimn-
der stadgas endast genom hinvisning till kom-
munala vallagen (4§). Om de kommuners
centralvalndmnder som skall tillsdttas i land-
skapet Aland 4r det dock nodvindigt att i
denna lag utfirda speciella stadganden i 2
mom., pd samma sitt som man har forfarit
ocksd i lagen om riksdagsmannaval och lagen
om val av republikens president. Aland har en
egen kommunal vallagstiftning som faller inom
landskapets lagstiftningsbehérighet och den
centralvainidmnd som verkar vid andra allmin-
na val som forréttas i landskapet 4r endast en
for dessa val tillsatt tillféllig centralvalnimnd.

10§. Det skall inom varje rostningsomride
finnas en valndmnd och for ordnande av
forhandsrostning i varje kommun en eller flera
valbestyrelser. For dessa skall enligt denna
paragrafs hinvisningsstadganden gilla vad som
stadgas om dem i lagen om riksdagsmannaval.

Vallingder

11§. T paragrafen stadgas om vallangder vid
val av foretrddare i Europaparlamentet. Val-
lingderna skall i huvudsak motsvara valling-
derna vid riksdagsmannaval bide betriffande
innehdllet och sittet pa vilket de uppgérs. En
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nyhet 4r registreringen av unionsmedborgare
som rostberittigade.

Av en unionsmedborgare som stadigvarande
flyttat till Finland men som inte &r finsk
medborgare forutsitts, enligt vad som stadgas i
direktivet om unionsmedborgares rostréitt och
valbarhet, att han skriftligen skall anméla att
han Onskar utnyttja sin rostritt vid valet av
ledamoter i Europaparlamentet endast i Fin-
land. Avsikten ir att anmalan skall goras t.ex.
i samband med flyttningsanméilan till den
registerbyra till vars tjinsteomrade ifrdgavaran-
de person flyttar eller till registerbyrdn pa
vistelseorten. Anmélan kan ocksi alltid goras
senare. Dessutom kan anmaélan ocksd nir som
helst 4tertas, men om den inte har atertagits
inférs unionsmedborgaren, ifall han efter sin
inflyttning haft stadigvarande hemkommun i
Finland, automatiskt i vallingden for foljande
Europaparlamentsval. Om han emellanat flyt-
tar fran landet, forutsitter man en ny anmilan
ndr han flyttar tillbaka.

For ordningens skull foreslas att det skall
stadgas att anmilan eller dess dtertagande skall
goras till registerbyrdn senast den 52 dagen fore
valet fore klockan 16.

Unionsmedborgaren skall upptas i valling-
den inom rostningsomradet ifall han fore val-
dret fylit 18 4&r och han enligt lagen om
hemkommun haft hemkommun och bostad,
eller enligt de tidigare stadganden i lagen om
befolkningsbocker avsedd hemort, inom rost-
ningsomradet den forsta dagen det ar som
foregar valaret eller, ifall valférrittningen halls
den 1 september eller senare, under &rets forsta
dag. I annat fall skall man infora personen i
vallangden i den valkrets didr han vid uppgo-
randet av vallingderna har sin hemkommun.
Inférandet i vallingden i en valkrets innebér
att han kan delta endast i féorhandsroéstningen.

12 §. T direktivet forutsiitts att alla rostberit-
tigade och valbara unionsmedborgare som inte
ar finska medborgare i god tid fore valet pa ett
lampligt sitt skall meddelas pa vilka villkor
och med iakttagande av hurudant foérfarande
de kan utdva dessa rittigheter 1 den stat i
vilken de 4r bosatta.

Det foreslds att justitieministeriet skall ha
nimnda anmilningsskyldighet.  Ministeriet
skall om mojligt pa ett Iampligt sitt underritta
alla valberittigade unionsmedborgare om sak-
en. Vid bedomningen av vilket som vore det
bista forfarandesittet bor det beaktas att
denna punkt i direktivet tolkades pd mdanga

olika sdtt nir valen ar 1994 forbereddes i
Europeiska unionens medlemsstater. Den tyska
regeringen lit t.ex. trycka en broschyr gillande
fragan pa alla de nio officiella EU-spriken och
delstaterna skickade ett personligt meddelande
om saken till de unionsmedborgare som bodde
inom omradet. Fram till den 9 maj 1994 kunde
man anmila sig i avsikt att bli inford i
vallingden. 1 Frankrike 1opte fristen ut den 15
april 1994 och det ordnades ingen informa-
tionskampanj om frigan. I vardera landet bor
ca 1,3 miljoner rostberittigade unionsmedbor-
gare som 4r medborgare i en annan medlems-
stat. I Finland torde ett limpligt sdtt vara att
pa limpliga sprik skicka ett personligt medde-
lande om rostritten och valbarheten till de
unionsmedborgare som flyttat till landet och
vars adresser dr kénda.

Meddelandet skall innehdlla anvisningar om
hur rostritten och valbarheten kan genomfo-
ras. Ifall personen ifrdga inte dnnu skriftligen
meddelat att han vill résta 1 valet i Finland,
borde han i meddelandet f4 anvisningar om hur
en siddan anmélan skall goras.

13§. I paragrafen stadgas om en Omsesidig
anmilningsplikt om inférandet av personer i
valtingderna vilken grundar sig pd direktivets
detaljerade bestimmelser.

Den person, om vilken det gjorts ett rittel-
seyrkande for att fi personen utesluten fran
vallingden for réstningsomradet, skall ges en
mojlighet att avge forklaring med anledning av
yrkandet. Detta giller ocksd i andra fall som
giller yrkanden om uteslutande av en person ur
vallingden. Ocksa i1 ovrigt skall rittsskyddet
for den person mot vilken yrkande om uteslut-
ning ur vallingden har riktats garanteras pi
sedvanligt satt.

Enligt 25 ¢ § 3 mom. lagen om riksdagsman-
naval fir dndring inte sdokas genom besvir i
befolkningsregistercentralens beslut gailande
valkretsens vallingd. Nir valkretsens vallingd
faststallts stdr endast de extraordinidra ritts-
medlen till férfogande.

Uppstillande av kandidater

14—16 §§. Paragraferna innehiller detaljera-
de stadganden om kandidatuppstillningen.
Som det har konstaterats ovan i punkt 3.2.1.
skall kandidatuppstéllningen ske antingen for
ett valomrade eller for hela landet. En enskild
valmansforening skall 4ndé alltid kunna stélla
upp kandidater endast for ett valomrade.
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For att bilda en valmansforening krivs minst
1000 rostberdttigade personer som hér till
samma valomride. Med beaktande av hur
manga personers stdd som 4r ndédvindigt for
andra politiska aktiviteter har man ansett detta
antal vara tillrickligt. Detta behandlas i punkt
3.2.1. under underrubriken Uppstillande av
kandidat. Ifall valmansforeningarna bildar en
gemensam lista, forutsitts att alla valmansfor-
eningar har bildats av dtminstone 1000 rost-
berittigade. Den gemensamma listan kan ocksd
vara riksomfattande. I detta fall skall det for
valet av samma person inom varje valomrade
bildas en egen valmansforening, dvs. vid upp-
stillande av en riksomfattande kandidat skall
valmansforeningarna ha stéd av sammanlagt
4 000 rostberittigade, om avsikten med den
riksomfattande gemensamma listan dr att delta
i valet inom alla valomraden.

Séttet for hur partiernas kandidater uppstills
skall enligt 15§ 4 mom. trygga partimedlem-
marnas demokratiska inflytande enligt vad som
niarmare bestdms i partiets stadgar. Partiet skall
vid uppstdllande av kandidater pé ett lAmpligt
sitt beakta en jimlika fordelning mellan kénen
och mellan olika omriden. Utgangspunkten ar
att partiernas kretsorganisationer beslutar om
kandidaterna, men om det finns flera kretsor-
ganisationer inom samma valomride, skall
dessa stridva efter att komma Overens om
kandidatuppstillningen. Ifall ingen O&verens-
kommelse kan nds avgoérs saken av partiets
styrelse.

Partierna kan bilda valférbund, men i val-
forbunden skall samma partier ingd inom alla
valomrdden. Annars behandlas de valforbund
som bestdr av olika partier som separata
valforbund nir valresultatet rdknas.

Vid uppstillande av kandidater enligt valom-
rade far av varje parti, valforbund eller pa en
gemensam lista stillas upp hogst atta kandida-
ter inom varje valomrdde. Ifall det uppstills
kandidater inom alla valomrdden far av ett
parti, ett valférbund eller pa en gemensam lista
stidllas upp hogst 32 kandidater. Samma person
kan vara kandidat endast inom ett valomréide.
Vid riksomfattande kandidatuppstillning dir
samma kandidater 4r uppstéllda pa alla valom-
rdden fir av partiet, valférbundet eller pd den
gemensamma listan stéllas upp hogst 16 kan-
didater. Riksomfattande kandidatuppstillning
kan anvindas, om samma kandidater stélls upp
inom minst tvd valomrdden.

Myndighetsverksamheten skall vid kandida-

tuppstéllning enligt valomrdde annars vara
densamma som vid riksdagsmannaval, férutom
att centralnimnden foér valomradet skall skota
de uppgifter som enligt lagen om riksdagsman-
naval hor till valkretscentralndmnden.

I 15 och 16§ foreslds ingd detaljerade
stadganden om riksomfattande kandidatupp-
stillning. Stadgandena 4r nddvindiga eftersom
det i motsats till situationen vid kandidatupp-
stillning enligt valomrade inte finns nigra
stadganden som 1i tillimpliga delar kan f6ljas
och som man skulle kunna hinvisa till.

Inom partierna skall i forsta hand kretsor-
ganisationen bestimma om riksomfattande
kandidatuppstillning. Man utgdr ifran att par-
tierna stiller upp sina kandidater enligt valom-
ride pa det sdtt som ovan konstaterats. Ifall ett
forslag om riksomfattande kandidatuppstill-
ning 4dnd4 har gjorts och partiernas kretsorga-
nisationer har kunnat komma 6verens om den,
kan de besluta i saken. Ifall kretsorganisatio-
nerna didremot inte kan komma Overens, skall
partiernas styrelse bestimma om den riksom-
fattande kandidatuppstillningen.

Vid riksomfattande kandidatuppstéllning
skall samma personer stéllas upp som kandi-
dater inom alla valomridden dir ett parti, ett
valférbund eller en gemensam lista har kandi-
dater. Partiets kretsombud, eller om ett valfor-
bund har bildats, partiernas kretsombud till-
sammans eller den gemensamma listans ombud
skall ansbka om offentliggérande av kandidat-
listorna samt anmdila valforbundet och den
gemensamma listan till centralndmnden i Hel-
singfors stads valkrets senast den 51 dagen fore
valet fore klockan 16. Centralndmnden skall
behandla ansdkningar och anméiningar, fram-
stédlla anmérkningar till partiernas kretsombud
samt ombuden for valmansféreningarna och de
gemensamma listorna om ansdkningarna och
anmilningarna, avgbéra ansdkningar och an-
mélningar samt féranstalta lottdragning for att

- faststélla partiernas och de gemensamma listor-

nas inbdrdes ordning for sammanstéllningen av
kandidatlistor. Den skall tilidela kandidaterna
ett Idpande ordningsnummer. Kandidaten skall
ha samma nummer inom alla valomrdden dir
han dr uppstilld. Ifall ett parti, ett valforbund
eller en gemensam lista inte har kandidater
inom ett valomride blir numren till dessa delar
oanvinda inom detta valomrade. Centralndmn-
den i Helsingfors stads valkrets skall slutligen
uppgora en riksomfattande sammanstillning av
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de preliminira kandidatlistorna och skicka den
till valomridenas centralndmnder for att forena
den med sammanstidllningen av kandidatlistor
enligt valomraden.

Vid lottningen av partiernas och de gemen-
samma listornas inbérdes ordning skall Hel-
singfors stads valkrets i tillimpliga delar iaktta
vad som stadgas i lagen om riksdagsmannaval.
Forst skall den inbordes ordningen vid sam-
manstillningen av kandidatlistor for varje val-
omrdde for partier och gemensamma listor som
uppstéller riksomfattande kandidater lottas.
Darefter skall man tilldela varje pa en godkind
kandidatlista upptagen kandidat ett 16pande
ordningsnummer och i tillimpliga delar folja
vad som stadgas om detta i lagen om riksdags-
mannaval. Det férsta numret dr 2, eftersom
pummer 1 traditionellt inte anvinds. Numre-
ringen borjar fran det parti eller valférbund
som i lottningen kommit pd forsta plats. I ett
valforbund kommer det parti férst som i den
interna lottningen kommit forst. Kandidaterna
skall upptas i den ordning som partierna
meddelat. Direfter foljer de gemensamma listor
pa vilka kandidater uppstillts for hela landet
och kandidaterna i den ordning som meddelats
i samband med varje lista.

Vid kandidatuppstillning enligt valomrade
skall varje centralndmnd i valomradet efter att
ha fatt den prelimindra sammanstiilningen av
de riksomfattande kandidatlistorna géra en
sammanstéllning av kandidatlistorna enligt val-
omréade och i tillimpliga delar folja vad som
stadgas i lagen om riksdagsmannaval. Valom-
ridets centralndmnd skall tilldela varje pd en
av centralnimnden godkind kandidatlista upp-
tagen kandidat ett 16pande ordningsnummer
med borjan fran det forsta nummer som &r
ledigt efter det st6rsta numret vid den prelimi-
nira sammanstillningen av kandidatlistor i den
riksomfattande kandidatuppstéllningen. Ifall
nagot parti, valférbund eller ndgon gemensam
lista som uppstéllt kandidater for hela landet
inte har kandidater inom valomridet skall det
nummer som centralnimnden i Helsingfors
stads valkrets givit dessa kandidater bli oan-
vinda inom detta valomride. Slutligen skall
valomradets centralndmnd forena sammanstill-
ning av kandidatlistor och gdra en samman-
stillning av kandidatlistorna fér valomrédet.

Nar kandidatuppstillningen dr riksomfattan-
de skall det i sammanstéliningen av kandidat-
listorna efter partiernas namn och beteck-
ningen for den gemensamma listan inom pa-

rentes tas in en anteckning av vilken framgar
att det ir friga om riksomfattande kandidat-
uppstilining.

Vad som stadgas i foéreningslagen (503/89)
om ogiltighet eller klander av en forenings
beslut skall inte tillimpas pd beshut som giller
kandidatuppstéllning och som fattats av ett
parti eller av en av dess distrikts-, bas- eller
Ovriga organisationer. Detta beror pé att stad-
gandet om detta i 31§ lagen om riksdagsman-
naval blir tillimpligt genom héinvisningsstad-
gandet i 14§ 1 mom. tillimpligt. Denna regler-
ing som uppstatt av praktiska skél leder till att
ansvaret for eventuellt felaktiga beslut vid kan-
didatuppstéllning endast 4r politiskt.

17§. Innehdllet i denna paragraf bestims
enligt de detaljerade bestimmelserna i direkti-
vet. I paragrafen stadgas om den férsikran och
det meddelande som kandidaten skall ge och
som skall bifogas partiets eller valmansfor-
eningens ansokningshandlingar samt om det
intyg fran myndigheterna i kandidatens hem-
stat som skall fogas till ansokan om offentlig-
gorande av kandidatlistan. Den forsikran och
det intyg som avses i denna paragraf skall ges
utdver den forsdkran och det samtycke som
lagen om riksdagsmannaval forutsitter. Justi-
tieministeriet kan med stdd av hdnvisningsstad-
gandet i 14§ 1 mom. med stdd av de fullmakter
som beviljats enligt 106§ 2 mom. lagen om
riksdagsmannava!l vid behov faststilla formulir
for nya blanketter, som skall anvidndas vid
kandidatuppstéllning i val av foretridare i
Europaparlamentet.

I paragrafens 3 och 4 mom. ir det frigan om
det i direktivet forutsatta dmsesidiga informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna om uppta-
gande av kandidater. Stadgandena har i detta
avseende uppgjorts i enlighet med direktivet.

Valforrdtining

18 §. Stadgandet om forrittande av val av
foretradare i Europaparlamentet vart femte ar
grundar sig pd Europeiska gemenskapens bin-
dande bestdimmelser. I valrittsakten ingdr ock-
sd de andra foreslagna stadgandena som frimst
for klarhetens skull intagits 1 denna paragraf.

I paragrafens 2 mom. skall stadgas, i likhet
med vad som stadgas i 54 § lagen om riksdags-
mannaval, att vdljarna skall ha ritt att rosta pa
en kandidat som finns upptagen i sammanstili-
ningen av kandidatlistorna inom det valomrade
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diar de antecknats som rostberittigade. Stad-
gandet giller ocksd de rostande som intagits in
1 valkretsarnas valldngder.

Om valforrittningen 1 Ovrigt hinvisas i 3
mom. till vad som stadgas om val av riksdags-
min. Férhandsrostningen skall dock vara en
vecka kortare dn vid riksdagsmannaval. Man
har redan erfarenhet av hur detta system
fungerar genom de tvd valen vid presidentval
och en radgivande folkomrdstning,

19 och 20 §§. Rostriakningen skall ske s som
vid andra val. En rostsedel dr ogiltig om man
har rostat pd en kandidat som har varit
uppstdlld ocksd i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Denna situation dr mojlig
ifall man inte har hunnit avligsna kandidaten
frin kandidatlistan efter det att man fatt
kinnedom om dubbelkandidaturen frin en
myndighet i den andra medlemsstaten eller om
man inte alls erhillit kinnedom om detta fore
valforrittningen. Enligt samma princip som lag
till grund nér 84 § lagen om riksdagsmannaval
stiftades, foreslas dock att det parti eller den
gemensamma lista som en dylik kandidat till-
hor far rikna sig tillgodo de roster som
kandidaten erhéallit.

21§. Enligt artikel 9.2 i valrittsakten kan
rostrikningen inte inledas forrin rostningen
har slutforts ocksd i den sista medlemsstaten.
Avsikten med stadgandet ir att forhindra att
uppgifter om rdstrdkningen ges offentlighet
innan det sista rostningsstillet inom unionens
omréde har sténgts. Vi har dock vant oss vid
att valresultaten borjar ges ut direkt efter att
valférrittningen har avslutats klockan 20. Jus-
titieministeriet brukar ge speciella anvisningar
om forhandsrdkningen av valresultatet och om
informationen. Enligt vedertagen praxis hand-
har en for detta dndamdl inrdttad riksomfat-
tande informationscentral den centrala infor-
meringen vid statliga val.

Man har vid statliga val kunnat borja rdkna
de vid forhandsréstningen avgivna rosterna i
valkretscentralnimnden under valdagen redan
klockan 15. Avsikten &dr att rdkningen skall
vara slutford klockan 20, da fdrhandsrik-
ningen av de vid valférrittningen avgivna
rosterna borjar.

En ordagrann tilldmpning av rittsakten skul-
le leda till att rostrakningen av de vid forhands-
rostningen givna rdsterna inte kan péborjas
fore kl. 22 finsk tid. Vid denna tidpunkt
avslutas valforrittningen pd Azorerna, som
tillhér Portugal. Inte heller valnimnderna kan

fore denna tidpunkt inleda férhandsrikningen
av de vid valférrittningen avgivna rosterna.
Detta dr dock inte avsikten med stadgandet
utan sidsom ovan konstaterats &r avsikten att
forhindra att valresultatet ges offentligheten
fore denna tidpunkt.

P4 basis av det ovan konstaterade foreslds
att det med avvikelse frin valrittsakten stadgas
att uppgifter angdende rostrikningen inte far
ges offentlighet fore k1. 22 pa valdagen. Siledes
skulle valkretsarnas centralnimnder kunna
borja rikna de roster som avgivits vid for-
handsrostningen i normal ordning klockan 15
och valnimnderna skulle kunna borja rikna de
vid valforrittningen avgivna rosterna klockan
20. Justitieministeriet skall i de anvisningar som
det ger om forhandsrakningen av valresultatet
och om informationen fdsta valnimndernas
och valkretsarnas centralndmnders uppmérk-
samhet vid en ovillkorlig tillimpning av detta
stadgande. Nir rdkningen ostdrt har kunnat
skotas fram till klockan 22 kan man ge
resultaten offentlighet omedelbart efter denna
tidpunkt.

Faststillande och meddelande av valresultatet

22 och 23 §§. Valkretsens centralndmnd skall
den fjirde dagen efter valet faststilla det
rostetal som varje kandidat samt parti, valfor-
bund eller gemensam lista erhéllit i valkretsen.
Valresultatet faststdlls sedan av central-
nimnden i Helsingfors stads valkrets den femte
dagen efter valet. Som en jamforelse kan det
konstateras att valresultatet ocksd vid riksdags-
och kommunalval faststills den femte dagen
efter valet. Diremot faststélls valresultatet vid
presidentval, dir endast en kandidat blir vald
och dir det finns ett mycket begrinsat antal
kandidater, redan den fjirde dagen efter det
forsta valet och den tredje dagen efter det
andra valet. Ocksa vid radgivande folkomrost-
ningar faststidlls resultat av rostningen den
fjirde dagen efter valet.

Vid rdkningen av valresultatet fordelas par-
lamentsmandaten i Europaparlamentet forst
med hjilp av d’Hondtska metoden mellan
partierna, valforbunden, de gemensamma list-
orna och valmansforeningarna. Foljande exem-
pel pd mandatens fordelning har riknats ut
utgdende fradn valresultatet vid 1991 &rs riks-
dagsval. I exemplet har valférbundens inverkan
inte beaktats.
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Roster i Parlamentsmandat
Parti hela landet sammanlagt
SDP 603 080 4
Saml. 526 487 3
Cent. 676717 5
Vinst. 274 639 2
SFP 149 476 1
Grona 185 894 1
FLP 132133 —
FKF 83151 —
LFP 21210 —
Andra 73 131" —

! Medriknat rosterna for kandidaterna i landskapet
Alands valkrets, 9 344 roster.

Foretradare frin sex partier skulle bli vaida.
Mandaten skulle vid kandidatuppstillningen
enligt valomride fordelas inom partierna i
samma forhédllande som de i hela landet for
deras kandidater avgivna rosterna fordelas
mellan valomridena, dvs. enligt den s.k. Hare-
Niemeyerska kvoten.

Vid berdkningen av mandatférdelningen
mellan valomridena utgir man fran att forhail-
andet mellan det antal mandat som tillkommer
partiets kandidater inom ett visst valomride
(PM) och partiets totalmandat (PTM) idr det
samma som forhallandet mellan det rostetal
som partiet fitt inom detta valomrade (RT)
och partiets totala rostetal (TRT), dvs.

PM/PTM = RT/TRT dvs. PM =
PTM/TRT.

Berdknad pa detta sitt blir PM, dvs. valom-
radets exakta kvot, i allmidnhet inte ett helt tal.
Vid fordelningen ges forst varje omride det
mandatantal som PM:s hela tal uttrycker.
Direfter fordelas de dnnu outdelade PTM-
mandaten enligt storleksordningen pd PM:s
decimaltal inom valomradet.

Enligt resultatet vid riksdagsvalet ar 1991

RT x

skulle Centerpartiets fem mandat enligt valom-
raden fordelas pa foljande sitt:

Sddra valomrddet. Partiet erholl inom omra-
det 63 710 roster, varfor omradets exakta kvot
ir

5x 63710
677 084
Viistra valomrddet. Partiet erholl inom om-

ridet 152247 roster, varfor omradets exakta
kvot dr

= 0,470

5x 152247
677 084
Ostra valomrddet: Partiet erh6ll inom omra-

det 206 876 roster, varfor omridets exakta kvot
ar

= 1,124

5x 206876
677 084
Norra valomrddet: Partiet erholl inom omra-

det 254 251 roster, varfor omradets exakta kvot
ar

= 1,572

5x 254 251
677 084

Alla valomriden skall forst f4 det mandat-
antal som kvotens hela tal utvisar, dvs. det
vistra, Ostra och norra valomridet fir ett
mandat var medan det sddra valomridet blir
utan mandat. De tvd mandat som &nnu ir
oftrdelade fordelas mellan valomradena i stor-
leksordning enligt decimaltalen. Enligt detta far
det ostra och norra valomridet dnnu var sitt
mandat.

Ifall alla partier i exempelberdkningen skulle
stilla upp sina kandidater enligt valomrade,
fordelas de erhallna mandaten pé foljande sitt:

= 1,877

SDP Saml. Cent. Vianst. SFP  Grona  Sammanlagt
Sodra ... 1 — — 1 1 4
Vistra ... 1 1 1 — — 4
(0115 - U 1 2 — — — 4
NOITA .oiiii i 1 2 1 — — 4
Sammanlagt 4 5 2 1 1 16
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Om partiet vid kandidatuppstéllningen enligt
valomrddet far endast ett mandat, gir detta
mandat till den kandidat som inom valomradet
har fatt det stdrsta personliga rostetalet i
partiet. Ifall partiet erhdller tvd eller flera
mandat gir dessa i storleksordning till partiets
kandidater enligt det personliga rostetalet.

I den riksomfattande kandidatuppstéliningen
fordelas partiernas mandat mellan kandidater-
na i storleksordning enligt det personliga ros-
tetalet.

24 §. En foretridares suppleant blir foretra-
dare i Europaparlamentet precis som i Finland
i riksdagen endast om mandatet blir ledigt.
Arrangemangen skall skétas genom nationella
stadganden. Den forsta icke invalda kandida-
ten fran det parti, det valférbund eller den
gemensamma lista fran vilken foretrddaren har
valts ar siledes suppleant. Vid kandidatupp-
stillning enligt valomrade skall suppleanten
vara frin samma valomride som foretradaren.

25§. I paragrafen faststills formuldret for
fullmakten for den som blivit vald till ledamot
i Europaparlamentet.

26 §. Enligt forslaget skall justitieministeriet
offentliggdéra valresultatet i Finlands forfatt-
ningssamling.

Sarskilda stadganden

278§ 1 paragrafen upprepas innehéllet i
valrittsakten om nir en parlamentsledamots
mandatperiod borjar och slutar.

28 §. Paragrafens hinvisningsstadgande er-
sitter de stadganden som saknas i denna lag till
den del som stadgandena i lagen om riksdags-
mannaval tillimpas. Detta giller dven besvir
over val, forutom det faktum att man ansett
det vara dndamaélsenligt att den forsta besvirs-
instansen for alla valbesvdar 4r lansritten i
Nylands ldn.

29§. I paragrafen ingir ett stadgande som
motsvarar 105§ lagen om riksdagsmannaval
och 101§ kommunala vallagen genom vilka
man vill sékerstdlla att partier som Sstar i
organisationsforhallande till varandra ocksd
vid tillimpning av denna lag har réttigheter
och skyldigheter i samma utstrickning som
andra i partiregistret intagna enskilda partier.
Hittills har Demokratiska Forbundet for Fin-
lands Folks r.p. (DFFF) och Finlands kommu-
nistiska parti r.p. (FKP) samt Centern i Fin-
land (Cent.) och Liberala Folkpartiet r.p.

5 341990M

(LFP) stitt i organisationsforhillande till var-
andra. Stadgandet 4r nodvéndigt for det fall att
liknande forbindelser skulle uppstd mellan
andra partier.

30 och 34 §§. Eftersom valen av foretradare i
Europaparlamentet ansluter sig till det statliga
beslutsfattandet har man ovan i den allméinna
motiveringen utgitt frdn att kostnaderna, om
valet av foretrddare i Europaparlamentet an-
ordnas fristdende frin val och folkomrostning-
ar, 1 sin helhet skulle bestridas med statens
medel (30 §).

Eftersom det forsta valet av foretridare i
Europaparlamentet skall hallas i samband med
kommunalvalet dr 1996, blir de extra kostnader
som valet av foretridare i parlamentet 4samkar
kommunerna till den grad obetydliga att man i
detta fall kan iaktta den fordelning av kostna-
der mellan staten och kommunerna som an-
vénds vid statliga val.

Enligt 102§ 1 mom. lagen om riksdagsman-
naval bestrids kostnaderna fér meddelandena
pa kort, meddelanden, rostsedlarna samt hand-
lingarna for foérhandsrostning och utgifterna
for valforrittarna som har hand om forhands-
rostningen och valkretscentralnimnderna med
statens medel. FOr kommunerna &terstdr att
bestrida utgifterna féor de kommunala central-
nimnderna, valndmnderna och valbestyrelser-
na. Nidr det 4r friga om separata val av
foretridare i Europaparlamentet skall siledes
ocksd dessa utgifter bestridas med statens
medel. Justitieministeriet skall utfirda nirmare
bestimmelser om de grunder enligt vilka kost-
naderna ersiitts (34 §).

Om fordelningen mellan staten och kom-
munerna av kostnader som féranleds av folk-
omrdstningar stadgas pd motsvarande sitt.

Sammanslagna val

31—33§8. Det har stadgats att det forsta
direkta valet av foretridare i Europaparlamen-
tet skall forrdttas i samband med kommunal-
valet 4r 1996. Det faktum att valen forrittas i
samband med varandra féranleder vissa undan-
tagsarrangemang. Om dessa skall delvis stadgas
i lag, men de kan ocksd delvis regleras genom
foreskrifter och anvisningar som senare ut-
fiardas skilt av justitieministeriet.

Eftersom man i undantagsfall kan bli tvun-
gen att forritta val av foretrddare i Europa-
parlamentet i samband med s.k. nyval, presi-
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dentval som skall forrittas undantagsvis, kom-
munalval som skall fdrrittas i en enskild
kommun eller kommunala fyllnadsval, och
eftersom det dr mojligt att ett val av foretrd-
dare i Europaparlamentet nigon ging forrittas
i samband med en riddgivande folkomrostning,
ar det skal att stadga om lagstadgade undan-
tagsarrangemang och justitieministeriets rétt
att meddela foreskrifter och anvisningar gillan-
de undantagsarrangemangen sd att regleringen
ticker &ven dylika andra sammanslagningar av
val- eller rostningsforfaranden.

Det foreslas att det genom lag skall stadgas
att rostriatten skall utévas samtidigt i bada
rostningarna, om valet forrittas i samband
med ett annat val (31 §). Saledes vore det inte
tillitet att i oktober 1996 rosta pd kommunal-
valskandidaterna vid forhandsrdstningen och
pa kandidaterna i Europaparlamentsvalet forst
pd valdagen. En dylik reglering har ansetts
vara nddvindig av praktiska skil, nirmast for
att minska valmyndigheternas arbetsborda och
for att forebygga felaktiga anteckningar i val-
lingderna.

Det foreslds ocksd att det genom lag skall
stadgas att de valmyndigheter som tillsatts med
stéd av kommunallagen, med avvikelse frin
vad som stadgas i 10§, fungerar som valnimn-
der, valbestyrelser och valforrittare vid valet
(339).

Justitieministeriet kan meddela nddvindiga
foreskrifter och anvisningar om andra undan-
tagsarrangemang. Dylika foreskrifter och an-
visningar om rostsedlarna och sammanstéli-
ningarna av kandidatlistorna, vilka for klarhe-
tens skull borde tryckas pd olika fargers papper
vid sammanslagna férfaranden. Det samma
géller forhandsrostningskuverten vid val i sam-
band med kommunalval. Aven kandidaternas
numrering borde vara sidan att det inte kan
uppstd nagon forvixling mellan de olika for-
farandena. Justitieministeriet bor vidare genom
bestimmelser ombesorja att dndamélsenliga
vallingder for bada rostningsférfarandena
finns tillgdngliga, antingen som skilda lingder
eller sammanslagna till en ldngd, samt att dven
indamadlsenliga, skilda eller gemensamma med-
delanden pd kort och meddelanden samt fol-
jebrev, valkuvert och ytterkuvert finns tillging-
liga. Eftersom det dr dndamaélsenligt att vid
sammanslagna forrdttningar anvinda bara en
valstimpel bor det utfirdas nddvindiga be-
stdmmelser dven om detta (32 §).

Om valet forrittas 1 samband med kommu-

nalval leder det till vissa justeringar i den
kommunala vallagen, nirmast gillande frister-
na f6r uppsittandet av vallingderna. Avsikten
ir att genomfora dessa justeringar senare under
innevarande ar, 1 samband med att den kom-
munala vallagen #ven annars justeras, bl.a.
genom att det till lagen fogas stadganden som
forutsitts i den nya kommunallagen och Euro-
peiska unionens rdds kommunalvalsdirektiv.

34 §. Motiveringen finns ovan vid 30§.

35§ Som det konstaterats ovan har det
redan i lag stadgats att det forsta direkta valet
av foretraddare i1 Europaparlamentet skall for-
rittas i samband med kommunalvalet sdnda-
gen den 20 oktober 1996. For klarhetens skull
foreslds att ett stadgande om saken skall fogas
dven till denna lag. 1 paragrafen skall ingd ett
pa anslutningsfordragets bestimmelser baserat
stadgande om att mandatperioden for de fore-
tridare som viljs i detta val upphor &r 1999,
nir mandattiden borjar for de foretridare som
blir valda i det val som forrittas samtidigt i alla
Europeiska unionens medlemsstater.

I paragrafens 2 mom. konstateras att de 16
personer som riksdagen redan valt enligt an-
slutningsfordraget foretrdder Finland och det
finska folket till dess att fullmakterna for de
vid det forsta valet av foretridare 1 Europa-
parlamentet valda ledaméoterna godkénts i Eu-
ropaparlamentet.

Nirmare stadganden och ikrafttridande

36 §. Det foreslas att justitieministeriet skall
ges en sedvanlig fullmakt att vid behov med-
dela nirmare foreskrifter och anvisningar om
tillimpningen av denna lag.

37§. Paragrafen innehaller ett sedvanligt
ikrafttradelsestadgande.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.
3. Lagstiftningsordning

Ett lagforslag om godkidnnande av siddana
bestimmelser som faller inom omradet for

lagstiftningen som géller grundlag och som
ingdr 1 statsfordrag, skall behandlas i begrins-



1994 rd — RP 351 35

ad grundlagsordning enligt 69§ 1 mom. riks-
dagsordningen. Den foreslagna lagen om val av
foretridare fér Finland i Europaparlamentet
har omedelbar betydelse for ikrafitridandet av
manga av de ovan ndmnda interna bestimmel-
serna inom gemenskapen som ir bindande for
medlemsstaterna i Europeiska unionen. I dessa
Europeiska gemenskapens bestdimmelser forut-
sdtts att det finns nationell lagstiftning pa basis
av vilken foéretridarna i Europaparlamentet
viilljs. Utan stadgandena i denna lag vore det
inte mojligt att i Finland vélja foretriddare till
Europaparlamentet. Eftersom det i den ifraga-

varande lagen ingdr stadganden som innebir
undantag frin grundlag, sdsom rostriatt och
valbarhet for utlinningar som har unionsmed-
borgarskap, bor lagen behandlas i begrinsad
grundlagsordning,.

Med anledning av det ovan nimnda bor
forslaget till lag om val av foretrddare for
Finland i Europaparlamentet behandlas i den
ordning som stadgas i 69§ 1 mom. regerings-
formen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om val av foretriddare for Finland i Europaparlamentet

1 enlighet med riksdagens bestut, tillkommet pd det sétt som 69§ 1 mom. riksdagsordningen

foreskriver, stadgas:

Val av foretridare i Europaparlamentet

1§
I Finland skall i enlighet med denna lag
viljas 16 foretridare i Europaparlamentet for
en period pa fem A4r.

Rdéstréitt och valbarhet

2§

Om rostritt vid val av foretrddare i Europa-
parlamentet géller vad som stadgas om valritt
vid riksdagsmannaval. En medborgare i Euro-
peiska unionen (unionsmedborgare) som inte ir
finsk medborgare, men som har i lagen om
hemkommun (201/94) avsedd hemkommun i
Finland, har dessutom rostritt under samma
forutsittningar som en finsk medborgare, for-
utsatt att han inte forlorat sin rostritt vid val
av foretrddare i Europaparlamentet i den stat i
vilken han 4r medborgare (hemstar).

Vid samma val far ingen rosta i mer 4n en av
Europeiska unionens medlemsstater.

38

For valbarhet vid val av féretridare 1 Euro-
paparlamentet giller vad som stadgas om
valbarhet vid riksdagsmannaval. Dessutom &r
en annan rostberittigad unionsmedborgare val-
bar under samma forutsittningar som en finsk
medborgare, férutsatt att han inte forlorat sin
valbarhet i hemstaten vid val av foretrddare i
Europaparlamentet.

Foretradare i Europapariamentet kan inte
vara den som 4r

1) medlem av statsradet,

2) ledamot av Europeiska gemenskapernas
kommission,

3) domare, generaladvokat eller justitiesek-
reterare 1 Europeiska gemenskapernas domstol,

4) ledamot av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt,

5) medlem av Radgivande kommittén i Eu-
ropeiska kol- och stilgemenskapen eller med-
lem av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska gemenskapen eller Europeiska atom-
energigemenskapen,

6) medlem av sidana kommittéer eller andra

organ som tillsatts enligt férdragen om upprit-
tande av Europeiska kol- och stilgemenskapen,
Europeiska gemenskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen for att forvalta gemenska-
pens medel eller for att utféra permanenta och
direkta forvaltningsuppgifter,

7) styrelseledamot, direktionsledamot eller
anstilld i Europeiska investeringsbanken,

8) tjinsteman eller annan anstilld i aktiv
tjdnst inom Europeiska gemenskapernas insti-
tutioner eller till dessa knutna fackorgan,

9) séddan innehavare av dmbete eller uppdrag
som inte enligt 8 eller 9§ riksdagsordningen
kan vara riksdagsman.

Om en person som i1 Finland blivit vald till
foretrddare i Europaparlamentet forlorar sin
valbarhet eller utndmns eller blir vald till ett
imbete eller uppdrag som nimns i 2 mom.
upphor hans uppdrag som foretradare.

I samma val av foretridare i Europaparla-
mentet fir ingen vara kandidat i mer 4n en
medlemsstat i Europeiska unionen.

Valomrdden och valmyndigheter

4§

For val av foretrddare i Europaparlamentet
dr landet indelat i foljande valomridden som
baserar sig pd de valkretsar som anges i lagen
om riksdagsmannaval (391/69):

1) sodra valomradet som omfattar Helsing-
fors stads och Nylands lins valkretsar,

2) vistra valomradet som omfattar Abo lins
s6dra och norra valkretsar, landskapet Alands
valkrets och Tavastehus lidns sédra och norra
valkretsar,

3) ostra valomrddet som omfattar Kymme-
ne, S:t Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands lins valkretsar, samt

4) norra valomréddet som omfattar Vasa,
Uledborgs och Lapplands ldns valkretsar.

58
Inom varje valomrade finns en centralndmnd
for valomridet. Centralndmnd inom sbddra

valomradet 4r centralnimnden i Helsingfors
stads valkrets, inom viistra valomradet central-
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nimnden i Abo lins sédra valkrets, inom &stra
valomradet centralnimnden i Kuopio lins
valkrets och inom norra valomridet central-
ndmnden i Uledborgs ldns valkrets.

Om valomradenas centralndmnders och
valkretscentralnimndernas férberedande atgir-
der for valen, sammantriden, protokoll och
expeditioner géller i tillimpliga delar vad som
stadgas om valkretscentralnimnder vid riks-
dagsmannaval.

6§

1 varje valkrets finns en valkretscentral-
nimnd, som dr den centralnimnd som senast
tillsatts for riksdagsmannaval.

Angdende valkretscentralnimnderna giller i
tillimpliga delar, med nedan stadgade undan-
tag, vad som dirom stadgas i lagen om
riksdagsmannaval.

7§

Val forrdttas samtidigt i varje kommun
rostningsomradesvis. Deltagande i val kan dven
ske pd forhand (forhandsrdstning) pa det sitt
som stadgas nedan.

8§
Angdende indelning av kommunerna i rost-
ningsomrdden giller vad som stadgas i 3§
kommunala vallagen (361/72).

9§

Varje kommun har en kommunal centralval-
nimnd, som &4r den centralvalnimnd som
tillsatts med stod av 4 § kommunala vallagen.

I landskapet Aland skall i varje kommun
tillsdttas en centralvalnimnd, angdende vilken i
tilldmpliga delar giller vad som stadgas om den
nimnd som avses 1 1 mom.

10§
Om valndmnder och valbestyrelser giller vad
som stadgas i lagen om riksdagsmannaval.

Vallingder
11§

Om vallingder for rostningsomriadena och
valkretsarna giller med nedan stadgade undan-
tag lagen om riksdagsmannaval.

I en vallidngd for ett réstningsomréde eller en
valkrets inférs dessutom varje i Finland rost-
berittigad unionsmedborgare som inte ir finsk
medborgare, om han skriftligen anmélt att han

vill utéva sin rostriatt vid val av foretradare i
Europaparlamentet endast i Finland och han
efter detta haft stadigvarande hemkommun i
Finland och inte dtertagit sin anmilan. Anmi-
lan eller dess dtertagande skall goras till regis-
terbyrdn senast den 52 dagen fore valen fére
klockan 16.

Om en i Finland rostberittigad unionsmed-
borgare inte har haft i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland forsta dagen
dret fore valdret eller, ifall valforrittningen
héalls den 1 september eller senare, pa valarets
forsta dag, inférs han i vallingden for den
valkrets till vilken den kommun hor som vid
uppgorandet av vallingden for valkretsen varit
hans hemkommun.

12§

Justitieministeriet skall i god tid fore valen i
man av mojlighet pa lampligt sidtt meddela alla
i Finland rostberittigade unionsmedborgare
som inte dr finska medborgare, att de har
rostratt och 4r valbara i valet. Dessutom skall
de upplysas om det forfarande som skall
iakttas for utovande av rostritten och ritten
att bli uppstélld som kandidat.

13§

Registerbyrdn skall omedelbart underriitta
myndigheten i hemstaten om de unionsmedbor-
gare som inte ir finska medborgare och som
meddelat att de oOnskar utdva sin rostritt i
Finland.

Har befolkningsregistercentralen innan val-
langderna faststillts fatt ett meddelande av en
myndighet i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen om att en rostberittigad som skall
upptas 1 valkretsens vallingd har upptagits i
denna stats vallingd for samma val, skall
centralen utan drojsmadl se till att den rostbe-
rittigade inte blir upptagen i vallingden. Om
anmilan géller en person som tagits upp i
rostningsomradets vallingd, skall befolknings-
registercentralen omedelbart underritta regis-
terbyrdn om detta. Efter att registerbyran
erhillit meddelandet skall den gora ett rittel-
seyrkande hos kommunens centralvalndmnd
for uteslutande av den rostberittigade ur val-
lingden for rostningsomrédet.

Uppstillande av kandidater

14§
Om uppstillande av kandidater och for-
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farandet ddrvid, om partiernas beslut angdende
uppstillande av kandidater, om en rostberdtti-
gads medlemskap i en valmansforening och om
sammanslagning av kandidatlistor giller i
tilldmpliga delar med nedan nimnda undantag
lagen om riksdagsmannaval.

Valomrédets centralnimnd skéter i friga om
uppstillande av kandidater med nedan nimnda
undantag de uppgifter som enligt lagen om
riksdagsmannaval hor till valkretscentralndmn-
den.

15§

Kandidaterna uppstélls antingen for ett val-
omrdde (kandidatuppstillning enligt valomrdde)
eller for hela landet (riksomfattande kandidat-
uppstillning).

I kandidatuppstiilning enligt valomrade far
samma person vara kandidat endast inom ett
valomride. Av ett parti eller valférbund eller
pa en gemensam lista far inom varje valomrade
uppstéllas hogst dtta kandidater. Om partierna
inom ndgot valomride sammansluter sig till
valforbund, skall motsvarande valfoérbund bil-
das inom alla valomraden ddr dessa partier har
kandidater.

I riksomfattande kandidatuppstillning skall
samma personer stillas upp som kandidater
inom alla valomrdden dir kandidater uppstills
av partiet eller valforbundet eller pd den
gemensamma listan. Dessa kandidater, som
kan vara hogst sexton till antalet, mdiste stillas
upp inom Aatminstone tvd valomréden.

Partiets kandidater skall stillas upp pa ett
sdtt som tryggar medlemmarnas demokratiska
inflytande enligt vad som nidrmare bestims i
partiets stadgar. Partiets i lagen om riksdags-
mannaval avsedda kretsorganisationer skall
komma Overens om huruvida kandidaterna
uppstélls enligt valomréde eller for hela landet.
Om partiet har minst tvd kretsorganisationer
inom samma valomride eller om man har
kommit 6verens om riksomfattande kandidat-
uppstélining, skall kretsorganisationerna kom-
ma Overens om hur partiets kandidater upp-
stalls. Ifall kretsorganisationérna inte kan kom-
ma Overens, skall partiets styrelse avgora sak-
en.

En valmansforening som minst 1 000 rostbe-
rattigade inom valkretsarna i samma valomra-
de har bildat fér stilla upp en kandidat inom
valomrddet. Valmansforeningar kan bilda en
gemensam lista. Om valmansforeningar dock
onskar bilda en gemensam lista for den riks-

omfattande kandidatuppstillningen, skall for
varje kandidat pd den gemensamma listan
grundas en valmansfOrening inom alla de val-
omraden didr man har for avsikt att stilla upp
kandidater pad den gemensamma listan. Den
gemensamma listan skall ha en gemensam
beteckning for vilken i tillimpliga delar géiller
vad som i lagen om riksdagsmannaval stadgas
om beteckning fér gemensam lista. I samman-
stdllningen av kandidatlistor skall ovanfor en
gemensam lista eiler en till den gemensamma
listan ansluten valmansférening tydligt anteck-
nas beteckningen for den gemensamma listan.

16 §

1 riksomfattande kandidatuppstillning skall
partiets kretsombud, eller om ett valférbund
har bildats, kretsombuden tillsammans eller
den gemensamma listans ombud, vilka anmilts
till centralndmnden i Helsingfors stads valkrets,
ansdka om offentliggdrande av kandidatlistor-
na samt anméla om valférbund och gemensam
lista senast den 51 dagen fore valen fore
klockan 16 hos centralndmnden i Helsingfors
stads valkrets. Centralnimnden behandlar an-
sokningarna och anmdilningarna, framstiller
anmirkningar om dem hos partiernas kretsom-
bud, ombuden f6r valmansféreningarna och de
gemensamma listorna samt avgdr ansdkningar
och anmilningar.

Vid det sammantride som hélls den 47 dagen
fore valen bestdmmer centralnimnden i Hel-
singfors stads valkrets genom lottning, och med
iakttagande i tillimpliga delar av stadgandena
i lagen om riksdagsmannaval, den inbordes
ordningen i sammanstillningen av kandidatlis-
torna i friga om de partier och gemensamma
listor som stéller upp kandidater for hela
landet. Vid det sammantrdde som hills den 39
dagen fore valen tilldelar centralndmnden varje
pd godkind kandidatlista upptagen kandidat
ett 16pande ordningsnummer med iakttagande i
tilldimpliga delar av vad som stadgas i lagen om
riksdagsmannaval. Kandidaternas ordning och
nummer ir de samma inom alla valomriden
dir de dr uppstillda. Om av ett parti eller ett
valférbund eller pd en gemensam lista inte
uppstillts kandidater inom alla valomraden,
blir numren till dessa delar oanvinda pé dessa
valomrdden. Efter detta uppgdr central-
nimnden en preliminir sammanstillning av
kandidatlistorna i den riksomfattande kandidat-
uppstillningen och skickar den utan drojsmal
till centralndmnderna i de andra valomridena.
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Vid kandidatuppstéllning enligt valomrade
uppgdr varje valomrddes centralndmnd efter
att ha erhdllit den preliminidra sammanstill-
ningen av kandidatlistorna i den riksomfattan-
de kandidatuppstéllningen vid sitt sammantri-
de den 37 dagen fore valen en sammanstélining
av kandidatlistorna for kandidatuppstéllningen
enligt valomride med iakttagande i tillimpliga
delar av vad som stadgas i lagen om riksdags-
mannaval. Valomradets centralnimnd ger varje
pad godkind kandidatlista upptagen kandidat
ett 16pande ordningsnummer med borjan frin
det forsta lediga numret efter det storsta
numret 1 den prelimindra sammanstéliningen
av kandidatlistorna 1 den riksomfattande kan-
didatuppstillningen. Efter detta férenar valom-
radets centralnimnd sammanstillningarna av
kandidatlistorna och uppgdr en sammanstill-
ning av kandidatlistorna for valomradet.

I sammanstillningen av kandidatlistor skall
efter namnet pa de partier och beteckningen for
de av valmansfoéreningar bildade gemensamma
listor som uppstéllt kandidater for hela landet
tas in en anteckning av vilken den riksomfat-
tande kandidatuppstillningen framgdr.

17§

Till ett partis och en valmansforenings anso-
kan om offentliggérande av kandidatlista skall
bifogas forsdkran av en sddan unionsmedbor-
gare som inte dr finsk medborgare och som
stills upp som kandidat att han inte har
samtyckt till att stdlla upp som kandidat i
samma val i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen samt uppgift om hans bostad i
Finland, hans nationalitet och i vilken valkrets
eller i vilken kommun i hemstaten han senast
blivit upptagen i vallingden for val av foretri-
dare 1 Europaparlamentet.

Till ansokan skall ocksd for varje i | mom.
avsedd unionsmedborgare som uppstilits som
kandidat bifogas ett intyg av en myndighet i
kandidatens hemstat om att den som stills upp
som kandidat inte i sitt hemstat har forlorat
valbarheten vid val av foretrddare 1 Europa-
parlamentet eller att myndigheten inte har
kdnnedom om sddant.

Valomrédets centralndmnd skall utan dréjs-
mal efter att ha uppgjort sammanstéllningen av
kandidatlistorna anméla till befolkningsregis-
tercentralen alla i 1 mom. avsedda unionsmed-
borgare som upptagits 1 sammanstillningen
av kandidatlistor. Befolkningsregistercentralen
skall utan drojsmal séinda till den behoriga

myndigheten 1 kandidatens hemstat meddelan-
de om att kandidaten har tagits upp i samman-
stdllningen av kandidatlistor.

Har befolkningsregistercentralen fatt medde-
lande av en annan medlemsstat i Europeiska
unionen om att en i Finland valbar person har
uppstillts som kandidat i detta land i samma
val, skall den utan drojsmél delge valomrade-
nas centralndmnder och valkretscentralnimn-
derna detta meddelande.

Valforrittning

18§

Val av foretrddare i Europaparlamentet for-
réttas vart femte 4r. Europeiska unionens rad
bestimmer under vilken fyradagars period,
som stricker sig fran torsdag till sondag, 1 juni
ménad valforrittningen skall ordnas. Valfor-
réittningen ordnas inom réstningsomradena den
sondag som infaller under ovan nimnda
period. Om val inte under denna tidsperiod kan
ordnas 1 unionens medlemsstater, bestimmer
Europeiska unionens rdd ndgon annan tidspe-
riod for valforrdttningen. 1 sa fall skall valen
forrittas den sondag som infaller under denna
tidsperiod.

Den rostande far rosta pd en kandidat som
ir upptagen i sammanstillningen av kandidat-
listorna inom det valomrdde dir han anteck-
nats som rostberattigad.

Om valforratiningen i ovrigt samt om for-
handsrdstning och rostsedlar giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i lagen om riksdagsman-
naval. Forhandsrostningen borjar dock forst
den 11 dagen fore valférriattningen.

19§

Om rdkning av de rOster som givits vid
forhandsrostningen och vid valférriattningen
samt om ogiltig rostsedel giller i tillimpliga
delar med nedan nimnda undantag vad som
stadgas om riksdagsmannaval.

20§

Utdbver vad som stadgas i 83§ lagen om
riksdagsmannaval 4r en rostsedel ogiltig, om
med rostsedeln avgivits rost for en kandidat
som har stillts upp i samma val ocksd i ndgon
annan medlemsstat i Europeiska unionen. Det
parti eller den gemensamma lista som denna
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kandidat tillhor far dock rikna sig till godo de
roster som kandidaten erhallit.

21§
Uppgifter angdende rostrakningen far under
valdagen inte ges offentlighet fore klockan 22.

Faststillande och meddelande av valresultatet

22§

Valkretscentralndmnden skall vid ett sam-
mantride som borjar klockan 18 den fjirde
dagen efter valet faststdlla det rostetal som
varje kandidat samt parti, valférbund eller
gemensamma lista sammanlagt erhdllit i val-
kretsen, samt pd det sitt som justitieministeriet
bestimmer utan drdjsmil meddela central-
nimnden i Helsingfors stads valkrets de fast-
stdllda rostetalen och antalet avgivna roster.

23§

Efter att ha mottagit ett meddelande enligt
22§ av samtliga valkretscentralndmnder fast-
stéller centralnimnden i Helsingfors stads val-
krets valresultatet vid ett sammantride som
borjar klockan 12 den femte dagen efter valet.
Centralnimnden faststiller, med iakttagande i
tillampliga delar av vad som stadgas om
berdknandet av jimforelsetal och faststillande
av rostningsresultat i riksdagsmannaval, forst
det sammanlagda rostetal som ett parti, ett
valférbund och en gemensam lista fatt i hela
landet samt det sammanlagda rdstetal som
varje enskild valmansférening erhéllit och fér
var och en av dem det sammanlagda antalet
parlamentsmandat pa basis av det sammanlag-
da antal roster som de fitt. Om partierna inom
olika valomrdden har bildat valférbund med
olika partier, skall varje enskilt valférbund till
vilket dessa partier har anshutit sig, vid rost-
rdkningen och vid faststillandet av valresulta-
tet anses vara ett separat valférbund. Roster
som partiet fatt utanfor valférbundet samman-
riknas inte med de roster som partiet fatt i
valforbund med ndgot annat parti.

Om kandidaterna har uppstiilts enligt val-
omrdde och ett parti, ett valforbund eller en
gemensam lista erhallit endast ett parlaments-
mandat tillfaller det den kandidat frdn partiet,
valforbundet eller den gemensamma listan som
erhéllit det storsta personliga rostetalet i det
valomrdde dir partiet, valférbundet eller den
gemensamma listan erhillit det storsta antalet
roster. Om ett parti, ett valférbund eller en

gemensam lista erhdllit tva eller flera parla-
mentsmandat fordelas dessa valomradesvis
inom partiet, valférbundet eller den gemensam-
ma listan 1 samma proportion som de for deras
kandidater i hela landet givna rosterna fordelar
sig mellan valomrddena. Fordelningen sker si
att det sammanlagda rostetal som kandidaterna
for ett parti, ett valforbund eller en gemensam
lista erhdllit inom valomradet divideras med
det sammanlagda réstetal som partiets, valfér-
bundets eller den gemensamma listans kandi-
dater erhdllit i hela landet och multipliceras
med det sammanlagda antalet parlamentsman-
dat som partiet, valférbundet eller den gemen-
samma listan erhéllit 1 hela landet. Fran varje
valomrdde fir det antal kandidater frin ett
parti, ett valforbund eller en gemensam lista
som motsvarar den summa som rikneoperatio-
nen ger, ett parlamentsmandat. Om alla platser
inte blir besatta pd detta sitt fordelas de
dterstiende platserna mellan valomriden i den
ordning som foljer av decimaltalens storlek i de
tal som rdkneoperationen givit. Inom varje
valomride fordelas parlamentsmandaten inom
ett parti, valférbund eller en gemensam lista
enligt storleksordningen av det personliga ros-
tetal som kandidaterna erhallit.

Om kandidaterna uppstillts fér hela landet
fordelas partiets, valforbundets eller den ge-
mensamma listans parlamentsmandat inom
partiet, valférbundet eller den gemensamma
listan enligt storleksordningen av det personli-
ga rostetal som kandidaterna sammanlagt er-
haliit inom alla valomraden.

Centralnimnden i Helsingfors stads valkrets
forklarar enligt 1-——3 mom. lika minga av ett
partis, ett valférbunds eller en gemensam listas
kandidater valda som det antal parlaments-
mandat partiet, valférbundet eller den gemen-
samma listan erh3liit i hela landet samt kungor
dessutom de enskilda valmansforeningars kan-
didater som blir valda enligt 1 mom.

24 §

Om bestimmande av suppleant for foretri-
dare giller i tillimpliga delar vad som stadgas
i lagen om riksdagsmannaval. Om ett parti, ett
valforbund eller en gemensam lista har upp-
stéllt kandidater enligt valomrade, skall supple-
anten komma frin samma valomréde.

25§
Sedan centralndmnden 1 Helsingfors stads
valkrets faststillt valresultatet skall den utan
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drojsmél skriva ut en fullmakt for den som
blivit vaid. Fullmakten som skall tillstillas den
valde skall ha foljande lydelse:

”Vid val av foretrddare for Finland i Euro-
paparlamentet som férrittats den .... har NN,
som dr bosatt i ...., blivit vald till ledamot i
Europaparlamentet frdn och med parlamentets
nista sammantride till dess att det forsta
sammantriadet i Europaparlamentet borjar efter
foljande val av foretrddare i Europaparlamen-
tet. '

Detta intyg giller sdsom ledamotsfullmakt.”

Ort och tid.

Har ett parlamentsmandat blivit ledigt, skall
centralnimnden i Helsingfors stads valkrets
utfirda en fullmakt for den som tréider i stillet
for den som fallit bort. I detta fall har
fullmakten foljande lydelse:

” Sedan N.N. vid val av foretridare for
Finland i Europaparlamentet som foérrittats
den .... har valts till ledamot i Europaparla-
mentet, men mandatet efter honom/henne blivit
ledigt, skall enligt lagen om val av foretridare
for Finland i Europaparlamentet N.N, som 4r
bosatt i ..., eftertrida honom/henne som leda-
mot i Europaparlamentet.

Detta intyg géller sdsom ledamotsfullmakt.”

Ort och tid.

26§

Centralndmnden i Helsingfors stads valkrets
skall utan drojsmal underritta justitieministe-
riet om valresultatet. Justitieministeriet skall
utfirda en kungorelse om resultatet, vilken
publiceras i Finlands forfattningssamling.

Sdrskilda stadganden

27§

I enlighet med Europeiska gemenskapernas
vallagstiftning inleds en parlamentsledamots
mandatperiod nidr det forsta sammantridet
_ efter Europaparlamentsval Oppnats och leda-
motens fullmakt har godkints, samt avslutas
nir det forsta sammantrédet efter foljande val
av foretrddare i Europaparlamentet 6ppnas.

2838
Om forvaring av rostsedlar och utridkningar,
om valkretscentralnimndens sammantriden,
protokoll och expeditioner, om besvir dver val,
om valmyndigheternas ansvar, om situationer
d3 en bestimd dag infaller pa en helgdag eller

6 341990M

en helgfri lordag och om transport av handi-
kappade rostande till rostnings- eller férhands-
rostningsstéllet giller i tillimpliga delar vad
som stadgas i lagen om riksdagsmannaval.
Valbesvir skall dock anféras hos lansritten i
Nylands lin.

29§ .
Om i partiregistret upptagna partier stir i ett
saddant forhallande till varandra som avses i 2§
2 mom. partilagen (10/69), anses de vid tillimp-
ning av denna lag utgdra ett enda parti.

308

Utdver vad som stadgas i 102 § 1 mom. lagen
om riksdagsmannaval betalas av statens medel
de kommunala centralvalnimndernas, val-
nimndernas och valbestyrelsens utgifter for
valet. Justitieministeriet utfirdar nérmare be-
stimmelser om de grunder enligt vilka utgifter-
na skall erséttas.

Sammanslagna val

31§

Om valet av foretrddare i Europaparlamentet
forrittas i samband med statliga val, kommu-
nalval eller en radgivande folkomrdstning skall
en rostberittigad som rostar 1 bada valen utéva
sin rostritt samtidigt i dem bida.

328

For val av foretridare i Europaparlamentet
som forrittas i samband med andra val eller en
folkomrostning bestimmer justitieministeriet

1) om de som &r rostberittigade i detta val
skall antecknas i de rostlingder som uppsitts
for det val eller den folkomréstning i samband
med vilket detta val forrittas, eller om skilda
rostlingder skall uppsittas,

2) om gemensamma meddelanden pa kort,
meddelanden samt {ljebrev, valkuvert och
ytterkuvert for forhandsréstning skall uppsit-
tas och till vilka delar,

3) fargen pd rostsedlar och sammansti]l-
ningarna av kandidatlistor samt vid behov
valkuvertens firg, som bdr vara en annan #n
fargen pid dokument av nimnt slag vilka
anvinds vid ett annat val eller en folkomrost-
ning som forrittas samtidigt,

4) hur kandidaterna numreras pd samman-
stillningen av kandidatlistor,
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5) vilkken valstimpel som skall anviindas,
samt

6) annat som ir nodvindigt for en samman-
slagning av val- eller rostningsférfaranden.

33§

Om valet av foretridare 1 Europaparlamentet
forrdttas i samband med kommunalval funge-
rar de med stod av 5§ kommunala vallagen
tillsatta valndmnderna och valbestyrelserna
samt de med stod av 5 a och 61 §§ i ndmnda lag
utsedda valférrittarna som valndmnder, valbe-
styrelser och valforrittare i valet.

34§

Om kostnaderna for val av f6retridare i
Europaparlamentet som anordnas i samband
med andra val eller en folkomrostning giller
vad som stadgas i 102§ 1 mom. lagen om
riksdagsmannaval.

35§
Val av foretridare i Europaparlamentet for-
réttas forsta gangen i samband med kommu-
nalvalet sondagen den 20 oktober 1996. Man-

Helsingfors den 5 januari 1995

datperioden for de foretrddare som valts vid
detta val upphdr nir mandatperioden borjar
for de foretridare som blivit valda vid féljande,
samtidigt i alla Europeiska unionens medlems-
stater forrattade val av foretridare.

Till dess att fullmakterna for de vid det
forsta valet av foretridare i Europaparlamentet
valda ledamoterna godkints i Europaparla-
mentet, foretrids Finland och det finska folket
i Europaparlamentet av de 16 personer som
valts inom riksdagen.

Ndrmare stadganden och ikrafttrddande

36§
Justitieministeriet meddelar vid behov nir-
mare foreskrifter och anvisningar om tillimp-
ningen av denna lag.

37§
Denna lag trader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki



