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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av den avrikningsgrund
som avses i sjilvstyrelselagen for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avrikningsgrunden enligt sjélvstyrelselagen for Aland hojs
till 0,47 procent.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021, samtidigt som en lag om &ndring
av sjilvstyrelselagen for Aland trider i kraft.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Under beredningen har man varit i kontakt med
Alands landskapsregering. Utlitande om propositionen har begirts av justitieministeriet, Alands
landskapsregering och Alandsdelegationen som alla inkom med utltande. I utlitandena frin
Alands landskapsregering och justitieministeriet foreslogs det att citatet ur justitiekanslerns
utlétande stryks eller att det motiveras varfér man har stannat for att foresla en permanent lag. |
landskapsregeringens utlatande ansdgs det att den del av propositionen som giller
propositionens konsekvenser delvis var alltfér omfattande och att den inneholl information som
redan tidigare har lagts fram for riksdagen. P4 basis av utlatandena har de motiveringar som
géller lagens giltighetstid kompletterats. De ekonomiska konsekvenserna har preciserats, men i
huvudsak har de hallits ofrdndrade. Detta ar motiverat eftersom de ekonomiska
konsekvenserna av dndringen av sjilvstyrelselagen for Aland (98/2020) har forindrats sedan
regeringens proposition (RP 320/2018 rd) ldmnades.

Arenden som giller landskapets ekonomi ska enligt 34 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foredras fran finansministeriet. Darfor foredras drendet fran finansministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Det ekonomiska systemet for landskapet Aland, dvs. avrikningssystemet, dr uppbyggt s att de
skattskyldiga betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i 6vriga delar
av landet. Via statsbudgeten dverfors medel till landskapet for finansiering av de utgifter som
hanfor sig till sjdlvstyrelsen. Detta sker enligt sjdlvstyrelselagen huvudsakligen genom
avrakning, skattegottgdrelse och extra anslag. Landskapet har fri budgeteringsritt, dvs.
skattemedlen far anviindas pa det sitt som Alands lagting beslutar.

Det belopp som landskapet arligen fir genom avrikningssystemet, avrdikningsbeloppet,
berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna, med undantag for
upptagna nya statslan, multipliceras med ett visst relationstal (avrikningsgrunden). Enligt 47 §
i sjilvstyrelselagen for Aland dr avrikningsgrunden 0,45 procent. Avrikningen verkstills
arligen i efterskott for varje kalenderar, och pa avrakningsbeloppet betalas ett arligt forskott som
beaktas vid utrdkningen av det slutliga avrakningsbeloppet. | statsbokslutet har inkomsternas
totalbelopp efter avdrag for nettoupplningen vanligen avvikit frdn beloppet i
budgetpropositionen, inbegripet tilliggsbudgetpropositionerna. Detta betyder att det slutliga
avriakningsbeloppet kan vara storre eller mindre dn forskottet.

Bestdmmelser om grunderna for dndring av avrikningsgrunden finns i 47 § 2-4 mom. Enligt
det nuvarande systemet ska avrikningsgrunden dndras (hdjas eller sdnkas fran 0,45 procent)
efter att man har beddmt om det har gjorts sddana dndringar i statsbokslutet som enligt
bestimmelserna i sjélvstyrelselagen ska anses inverka pad avrdkningsgrundens storlek.
Avrakningsgrunden kan enligt 3 och 4 mom. hojas eller sinkas av dven andra orsaker som
sarskilt anges i de nimnda momenten dn sddana som foljer av 2 mom. Med stdd av 47 § S mom.
i sjdlvstyrelselagen kan avriakningsgrunden dndras genom en rikslag med lagtingets bifall.

Riksdagen godkinde under den forra valperioden att man skulle lata regeringens proposition
med forslag till lag om #ndring av sjélvstyrelselagen for Aland (VLF 2/2019 rd) vila dver valet.
I den propositionen foreslogs det att kapitlet om landskapet Alands ekonomi #ndras i
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sjélvstyrelselagen. Enligt 46 § 1 mom. beréknas avrakningsbeloppet sé att de i statsbokslutet for
respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for skatt pa forvérvs- och kapitalinkomster,
rundradioskatt, kéllskatt som betalas av begrinsat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt,
lotteriskatt samt nya statslan (avrdkningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal
(avrdkningsgrunden). Avrikningsbasen kommer att vara snivare an i den géllande lagen. Enligt
47 § 1 mom. dr avrakningsgrunden 0,45 procent. Eftersom lagarna om landskaps- och
vardreformen inte stiftades under den forra valperioden, fordndrades de ekonomiska
konsekvenserna av den proposition som ldmnats vilande. I grundlagsutskottets betdnkande
GrUB 12/2018 rd, s. 3 konstateras foljande: I friga om grundlagen har utskottet papekat att
man inte far sitta igdng med dndringsprojekt utifran dagspolitiska scenarier och inte heller om
det rubbar de konstitutionella grundldsningarnas stabilitet eller grundlagens funktion som stats-
och réttsordningens fundament (GrUB 4/2018 rd, s. 3, GrUB 10/2006 rd, s. 2-3, GrUB 5/2005
rd, s. 2). Detsamma &r relevant ndr det giller dndringar i principiellt betydelsefulla
grundliggande 16sningar i sjilvstyrelselagen for Aland.” Riksdagen godkéinde den 13 december
2019 genom ett beslut som understoddes av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna den
proposition som ldmnats vilande. Samtidigt godkénde riksdagen foljande uttalande: ”Riksdagen
forutsatter att regeringen utan dréjsmal ldmnar en proposition om dndring av avrakningsgrunden
enligt 47 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent frin ingdngen av 2021.” I
grundlagsutskottets betdnkande GrUB 5/2019 rd tog man inte stillning till om lagen om dndring
av avrakningsgrunden kan vara tidsbunden.

I sitt utlatande till grundlagsutskottet konstaterade justitickanslern i statsradet bland annat att
det enligt hans mening inte finns ndgot som hindrar att det stiftas en tidsbunden lag. Den
ursprungliga tanken torde givetvis ha varit att stifta en permanent lag om &ndring av
avrakningsgrunden, och att vid behov dndra avrikningsgrunden genom ldmpliga forfaranden
nidr nagon hojnings- eller sdnkningsgrund foreligger. Enligt justitiekanslern kan man
argumentera for att stiftandet av en tidsbunden lag skulle innebara att man kringgar den ordning
for andring av avrakningsgrunden som anges i sjalvstyrelselagen. Enligt hans uppfattning skulle
huvudregeln vara den att det utfdrdas permanenta bestimmelser om avrakningsgrunden.

Av motiveringen till regeringens proposition 320/2018 rd kan man dock inte enligt
justitiekanslerns uppfattning dra slutsatsen att det skulle vara uteslutet att stifta lagen som en
tidsbunden lag. Enligt justitiekanslerns asikt har man i motiveringen inte tagit stéllning till
mojligheten att stifta en tidsbunden lag. Detta faller enligt hans mening inom den prévningsrétt
som & ena sidan regeringen har nir den ldmnar en regeringsproposition och & andra sidan
riksdagen och landskapet har nir de Gverviger att ge sitt samtycke. Eftersom den avviker fran
huvudregeln bor tidsbundenheten motiveras pa ett heltdckande sitt.

Alands lagting har den 14 februari 2020 limnat sitt bifall till regeringens proposition med
forslag till lag om éndring av sjélvstyrelselagen for Aland (VLF 2/2019). Republikens president
har stadfast lagen (98/2020) den 28 februari 2020.

3 Forslagen och deras konsekvenser

Enligt 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i den lag som stadfasts ska avrikningsgrunden
dndras om grunderna for statsbokslutet genomgéar dndringar enligt de bestimmelser 1 47 § 2—4
mom. som géllde vid lagens ikrafttridande eller om det annars finns vigande skél for dndring
innan lagen har tratt ikraft. Det har inte skett sddana forandringar i grunderna for bokslutet som
avses 1 den ovanndmnda bestdimmelsen. Regeringen anser att det ér frdga om ett sddant vigande
skél som nédmns i ikrafttradandebestimmelsen. Darfor foreslas det att avrakningsgrunden enligt
den stadféista lagen dndras till 0,47 procent att gilla tills vidare nér det géller avridkningar som
verkstélls fran och med 2021. Regeringen anser att det &r motiverat att stifta en lag som géller
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tills vidare, eftersom tidsplanen for ikrafttrddandet av social- och hilsovérdsreformen dnnu inte
4r kiind och eftersom Alands lagting inte kan ge sitt samtycke till en tidsbunden lag.

3.1 De huvudsakliga konsekvenserna

Andringen enligt den stadfésta lagen (98/2020) och hdjningen av avrikningsgrunden till 0,47
procent kommer att 6ka utgifterna i statsbudgeten med uppskattningsvis sammanlagt ca 14,4
miljoner euro pa 2021 &rs nivd jamfort med en situation dér sddana &ndringarna inte gors. Av
den ovanndmnda Skningen av statens utgifter foranleds ca 8 miljoner euro av hdjningen av
avriakningsgrunden frén 0,45 procent till 0,47 procent. I denna bedémning har man inte beaktat
konsekvenserna av en forindring i Alands befolkningsandel. Enligt den befolkningsprognos
som Statistikcentralen publicerade den 30 september 2019 kommer befolkningen i landskapet
Aland att 6ka fram till 2040, medan hela Finlands folkméngd samtidigt i praktiken kommer att
vara ofdrindrad. Detta innebir att det 4r mycket sannolikt att det avrikningsbelopp som Aland
far med stod av 46 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen i fortsittningen kommer att 6ka pa grund av
att Alands befolkningsandel dkar. P4 basis av Statistikcentralens senaste befolkningsprognos
2019-2040 bedoms bestimmelsen hdja avrakningsbeloppet med ca 700 000 euro pé arsniva.
Till f61jd av dndringen bedoms avrakningsbeloppet ar 2040 vara ca 11,4 miljoner euro hogre dn
vad det skulle vara om fordndringen i befolkningsandelen inte beaktas. Nir man dvergér fran
det nuvarande ekonomiska systemet, dir avrdkningsbeloppet betalas i forskott och
skattegottgorelsen betalas i efterskott, till ett system didr bade avrikningsbeloppet och
skatteavrakningen betalas i forskott, kommer utfallet i Gvergangsskedet att tillfalligt vara storre
an landskapets permanenta finansiering. Enligt 6vergangsbestimmelsen i den stadfdsta lagen
betalas pa grund av det nya systemet storre prestationer 4n vanligt till landskapet Aland under
det ar da dndringslagen trider i kraft och aret dérpa. Ar 2021 kommer det till landskapet Aland
i enlighet med de nya bestimmelserna att betalas forskott pa bade avrdkningen och
skatteavriikningen. Ar 2021 betalas till landskapet Aland dirtill i enlighet med det nuvarande
avrakningssystemet i efterskott det slutliga avrakningsbeloppet for 2020 och skattegottgorelsen
for 2019 samt lotteriskatten for 2020. Det sammanlagda beloppet av betalningarna berdknas
uppgé till ungefir 23,4 miljoner euro. Ar 2022 kommer till Aland att betalas inte bara forskott
pa den nya avriakningen och skatteavriakningen, utan ocksé i efterskott skattegottgorelsen for
2020, som utifran kalkylen berdknas uppga till ca 12,2 miljoner euro.

I tabellen nedan presenteras ett sammandrag och en uppskattning av de arliga 6verfoéringarna
till landskapet Aland.

2007— | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2016 bokslut | bokslut | forhands- | uppskatt- | uppskatt- | uppskatt- | uppskatt-
medeltal uppgifter | ning nng nng nmng
Overforingar 2229 2690 2723 268,06 2687 3122 3094 3054
sammanlagt,
mil Suro
varav gverfo- 234 12.2
ningar under QVer,
gingsperioden
forandring 1 be- 0.7 1.4
folkninssandelen
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4 Ikrafttriadande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2021. Lagen ska tillimpas forsta gangen vid
verkstéllandet av avrdkningen for ar 2021 och vid faststédllandet av fOrskottet pa
avriakningsbeloppet for det aret. Beslutet om forskottet for ar 2021 ska fattas redan hdsten 2020.

5 Forhallande till andra propositioner
5.1 Samband med andra propositioner som ir under beredning

Totalreformen av sjélvstyrelselagen for Aland beriiknas trida i kraft vid ingdngen av 2024. Vid
den fortsatta beredningen av totalreformen har man for avsikt att till den del man redan har néatt
samforstind om saken med landskapet ta in bestimmelserna i den faststéllda lagen jdmte
motiveringar i ett forslag till sjdlvstyrelselag som l&dmnas senare. Oversynen av det kapitel i
sjélvstyrelselagen som géller landskapets ekonomi underlittar pa sa sitt beredningen av den
kommande totalreformen.

Genomforandet av social- och hilsovardsreformen i riket kan dndra grunderna for statsbokslutet
visentligt. Detta kommer pé basis av den foreskrivna avrdkningsgrunden att paverka beloppet
av den arliga avriikningen si att basfinansieringen for Aland hojs avsevirt jimfort med nuliget.
Avrikningsgrunden enligt sjilvstyrelselagen for Aland bér i denna situation dndras s att
finansieringsbeloppet for landskapet Aland inte é&ndras pa grund av social- och
hélsovérdsreformen.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 120 § i gmndlefen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Landskapet Aland har en sérstillning i Finlands statsskick. Det har
ocksa stillts internationella garantier for landskapets sjélvstyrelse (se RP 1/1998 rd, s. 177/1).
Landskapets sirstdllning framgar speciellt av dess omfattande sjdlvstyrelse, som befidsts av
internationella utféstelser, framfor allt av den sé kallade Alandsdverenskommelsen fran ar 1921
(GrUB 10/1998 rd, s. 32-33).

Enli%t grundlagens 75 § 1 mom. giller angdende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen
for Aland det som sérskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen. Bestimmelsen kompletterar den
allménna bestimmelsen om sjdlvstyrelse i grundlagens 120 §. Formellt sett &r sjalvstyrelselagen
inte en grundlag, men till f6ljd av den kvalificerade lagstiftningsordning som den forutsatter &r
den jimforbar med grundlagen (se RP 1/1998 rd, s. 127/1 och II).

Enligt 69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland kan sjilvstyrelselagen inte #ndras eller
upphévas annat dn genom dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. I riksdagen ska
beslutet fattas i den ordning som géller vid dndring av grundlag. I lagtinget ska beslutet fattas
med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

173 § i grundlagen foreskrivs det om grundlagsordningen.

Enligt 47 § 5 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland ska det emellertid foreskrivas om éndring av
avriakningsgrunden i rikslag, med lagtingets bifall. Med stod av det som konstaterats ovan
foreslds det att lagforslaget behandlas i den ordning som foreskrivs i 72 § i grundlagen.
Regeringen anser det dock vara onskvért att grundlagsutskottets utlatande om saken inhédmtas.
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Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av den avrikningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som anges i 47 § 5 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och med bifall av Alands lagting, foreskrivs:

1§

Med avvikelse fran 47 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ir
avrakningsgrunden 0,47 procent.
28

Denna lag tréder i kraft den 20.
Denna lag tillimpas forsta gdngen vid verkstillandet av avrdkningen for ar 2021 och vid
faststéllandet av forskottet pd avrikningsbeloppet for det éret.

Helsingfors den 19 mars 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni



