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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstift-
ning om vissa av de hogsta statsorganens maktbefogenheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att vissa stadganden
i regeringsformen och riksdagsordningen som
giller de hogsta statsorganens maktbefogenhe-
ter skall dndras. Riksdagens stillning som det
hogsta statsorganet foreslds bli starkare. Re-
publikens president skall fortfarande vara ett
betydande statsorgan med maktbefogenheter
bl.a. betriffande utrikespolitiken, statsradsbild-
ningen, lagstiftningen, upplésande av riksdagen
och utndmningen av tjinstemin. Avsikten &r
att 6ka de befogenheter som statsriddet, som dr
beroende av riksdagens fortroende, har vid
beredningen av presidentens beslut, utfirdan-
det av forordningar och utndmningsirenden.
En del av de foreslagna dndringarna innebédr
att den parlamentariska praxis som iakttagits
under de senaste dren intas i grundlagen, men
reformen innehdller d4ven nya arrangemang.

Forfarandet vid tillsittande av statsridet
foreslas bli dndrat si att riksdagen fir mojlig-
het att vilja statsminister. Enligt forslaget
utndmner presidenten till statsminister den per-
son som riksdagen med en majoritet av de
avgivna rosterna har valt till denna uppgift.
Antalet omrostningar skall vara hogst tre. Om
ingen erhdller majoritet ens i den tredje om-
rostningen, utndmner presidenten statsminis-
tern efter att ha hort riksdagens talman och
samtliga riksdagsgrupper. Presidenten utnim-
ner de ovriga ministrarna efter att ha hort
vederborande riksdagsgrupper.

Behandlingen av en lag som presidenten inte
har stadfist skall inte lingre skjutas upp till
nista riksdag, utan en ny behandling skall
kunna inledas omedelbart efter beslutet om att
inte stadfista lagen.

Ritten att utfirda forordningar borde grun-
da sig pd bemyndigande i lag. Det foreslds att
statsradet ska ha befogenhet att utfirda for-
ordningar, om det inte sdrskilt i en fullmaktslag
stadgas att presidenten eller ett ministerium
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skall utfirda en forordning. Det foreslds att
forordningar om statsfordrags ikrafttridande
som presidenten utfirdar direkt med stdod av
grundlag skall utgéra ett undantag. Vidare
foreslds att grdnserna for makten att utfirda
forordningar skall preciseras.

Antalet tjdnster som presidenten tillsitter
direkt med stéd av grundlagen minskas visent-
ligt enligt forslaget. Presidenten tillsitter dock
vissa av de allra hogsta tjinsterna inom stats-
forvaltningen samt domartjinster. Presidenten
utndmner enligt forslaget ocksd cheferna for
beskickningarna och officerarna. Dessutom har
presidenten enligt forslaget utndmningsrétt i
friga om sddana tjinster som han enligt vanlig
lag skall tillsdtta. I propositioner ingir forslag
till en dylik lag som giller vissa hogre tjinster
inom utrikesforvaltningen. Den allminna be-
horigheten 1 utndmningsfrdgor tillkommer
statsridet, vars utnidmningsbefogenhet enligt
forslaget kan delegeras till andra myndigheter.

Forfarandet vid presidentens beslutsfattande
skall revideras i enlighet med vedertagen prax-
is, men samtidigt stérks statsraddets stdllning
och forfarandet vid beslutsfattandet gors kla-
rare. Presidentens beslut skall i de viktigaste
drendena oftare 4n tidigare basera sig pi
forslag till avgorande som lagts fram vid
statsrddets allmidnna sammantride och péd att
presidenten skall kunna avvika frén forslaget
forst vid en ny behandling av drendet i stats-
radet. Presidenten kan dock till riksdagen
antingen aviita en proposition som O&verens-
stimmer med statsrddets forslag eller 1ata bli
att avlita ndgon proposition alls. I vissa
drenden, t.ex. benddning och beviljande av
medborgarskap, fattar presidenten sitt beslut
efter foredragning av ministern, utan att stats-
rddets allminna sammantréde lagt fram forslag
till beslut.

Stadgandet i riksdagsordningen om behand-
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lingen av statsfordrag i riksdagen revideras
utgdende fran gillande praxis men samtidigt
forstirker man riksdagens makt. Alla viktiga
statsfordrag samt uppsdgningen av fordrag
som &ndrar lagstiftningen skall forutsétta god-
kdnnande av riksdagen. For godkdnnande om
ikrafttridande av fordrag som star i konflikt

med grundlagen krivs 2/3 majoritet i riksdag-
en, medan det nuvarande stadgandet om kva-
lificerad majoritet giller enbart ikrafttridande.

De foreslagna lagindringarna avses trdda i
kraft 4r 1995, sd snart som mojligt efter att de
har antagits och blivit stadfdsta. I forslaget
ingdr vissa overgingsstadganden.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En revision av grundlagarna har varit aktuell
allt sedan 1970-talet, d4 man tillsatte en stats-
forfattningskommitté f6r en totalrevidering av
grundlagarna. I kommitténs mellanbetdnkande
(kommittébetinkande 1974: 27) stod det klart
att det inte fanns foérutsdttningar fér en total-
revidering av grundlagarna. Efter detta inrik-
tade man sig pa delrevideringar. Till en borjan
fordrojdes ocksd dessa, eftersom man inte
kunde uppni tillracklig enhillighet om detalj-
erna i revisionerna, De forsta lagarna angdende
delrevideringar som hade en betydande inver-
kan pd maktforhillandena mellan de hogsta
statsorganen (lagarna 570—577/87) antogs slut-
giltigt forst under 1987 4rs riksdag.

Under dren 1987—1994 har Finlands grund-
lagar idndrats timligen ofta. Regeringsformen
har dndrats 15 ginger och riksdagsordningen
21 gdnger. Gemensamt for de enskilda &ndring-
arna har varit att riksdagens stéllning stirkts.
A andra sidan har en av de mest betydande
reformerna varit ¢vergdngen till direkt folkval
vid val av president (lag 1074/91). Denna
lagéndring torde betona presidentens stéllning.
Aven for Finlands del leder deltagandet i den
ekonomiska integrationen i Europa till att
sdrskilt sidana fragor som hor till lagstiftnings-
makten och som hittills har avgjorts i ett rent
nationellt forfarande kommer att dverforas till
det utrikespolitiska beslutsfattandet, och dir-
med till presidenten och statsridet, om inte
stadgandena 4ndras.

Genom &ndringar i konstitutionen som okar
riksdagens paverkningsmdjligheter har man ve-
lat forhindra att riksdagens faktiska stillning
forsvagas. Andringarna har dock inte till alla
delar ansetts tillrdckliga. Riksdagen har flera
ginger forutsatt att statsforfattningsreformen
fortsdtter och att riksdagens stillning stirks.

Justitieministeriet tillsatte den 19 juni 1991
* en statsforfattningskommission for att forbere-
da reformen. Sedemera begrinsades statsfor-
fattningskommissionens uppgift till frdgor som
gillde det inrikespolitiska besiutsfattandet och
kommissionen avgav sitt betinkande (kommit-
tébetinkande 1993:20) den 23 april 1993. Ut-
redningsarbetet om det utrikespolitiska besluts-
fattandet overlimnades till statsforfattnings-
kommittén 1992, som avgav sitt betdnkande

den 17 mars
1994:4).

Denna proposition baserar sig pd de ovan
nimnda betinkandena av statsforfattnings-
kommissionen och statsforfattningskommittéen
1992 samt pd erhdllna utlitanden om dessa.
Vid beredningen av propositionen har riksdag-
ens stillningstaganden till statsférfattningsre-
formen beaktats.

Malet for de lagforsiag som ingdr i proposi-
tionen 4r en justering av behdrighetsférhdllan-
dena mellan de hogre statsorganen, si att
riksdagens stdllning som hogsta statsorgan
forstarks. Samtidigt har man fortfarande hillit
sig 1 linje med delreformerna. De foreslagna
indringarna innebédr inte att man avstir fran
den statsforfattningstradition som har sin
grund i regeringsformen frén ir 1919. Riksdag-
en 4r det hogsta statsorganet och ministiren
har ett parlamentariskt ansvar, men ocksd
republikens president har omfattande sjdlvstdn-
diga maktbefogenheter och presidenten kvar-
stdr som ett betydande statsorgan. I riksdagens,
presidentens och statsrddets maktbefogenheter
ingdr fortfarande mekanismer som uppvéger
varandra.

Riksdagens stillning stirks i forslaget frimst
genom att riksdagen ges ritt att med majori-
teten av de avgivna rosterna utse den person
som presidenten skall utnimna till statsminis-
ter. Riksdagens lagstiftningsmakt effektiveras
genom att man péskyndar den nya behandling-
en av en lag som har limnats utan stadfistelse
och forutsitter riksdagens godkidnnande for
uppsdgning av alla viktiga statsfordrag och
fordrag som paverkar lagstiftningen. Indirekt
stdrks riksdagens stidllning genom att tjinsteut-
nidmningsbefogenheten delvis dverfoérs fran re-
publikens president till statsrddet som skall
atnjuta riksdagens fortroende och genom att
statsridets stdllning i presidentens beslutsfat-
tande stirks.

1994 (kommittébetinkande

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
Statsradsbildning
En av presidentens viktigaste maktbefogen-

heter 4r hans mojlighet att centralt pdverka
bildandet av regeringen. Trots att statsradets
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parlamentariska ansvar har skdrpts genom
reformerna ar 1987 och 1991 har det ursprung-
liga kdrninnehdllet i 36 § regeringsformen for-
blivit intakt: presidenten utndmner medlem-
marna av statsrddet vilka samtidigt skall atnju-
ta riksdagens foértroende.

Enligt 36§ 2 mom. regeringsformen som
andrades ar 1987 och 1991 skall presidenten d4
en betydande dndring sker i statsrddets sam-
mansittning hora riksdagens talman och olika
grupper. Dessutom skall riksdagen vara for-
samlad. Presidenten skall hora riksdagsgrup-
perna ocksa i slutskedet av statsrddsbildningen,
innan medlemmarna av statsrddet utndmns.

Enligt 36a§ som fogades till regeringsfor-
men &r 1991 skall statsridet efter sin utndmn-
ing, eller ndr en betydande dndring har skett i
dess sammansittning, utan drdjsmil som ett
meddelande Overldmna sitt program till riks-
dagen. Redan innan reformen kunde regering-
en vid behov mita sitt fortroende strax efter
utnimningen genom ett sidant forfarande som
beskrivs 1 36 § riksdagsordningen. Denna moj-
lighet har dndéd anvints bara tre ginger, dren
1945, 1987 och 1991. Genom den nya 36 a§
skapade man sdledes ett nytt obligatoriskt
skede i forfarandet vid tillsdttandet av statsra-
det. Det var inte enbart frigan om att anteckna
tidigare praxis i grundlagen.

I 36a§ regeringsformen forflyttas tyngd-
punkten i forverkligandet av parlamentarismen
fran ett s.k. antagande om fortroende i riktning
mot riksdagens faktiska foértroende. Enligt teo-
rin om antagande om fOrtroende utgdr man
frin att det av presidenten tillsatta statsradet
atnjuter riksdagens fortroende tills motsatsen
pavisas. Det nya stadgandet forpliktar statsra-
det att strax efter utnimningen mita sitt
fortroende 1 riksdagen, varvid fortroendet
grundar sig pd riksdagens uttryckliga still-
ningstagande och inte enbart pi ett antagande.

Ocksd 36b§ som fogades till regeringsfor-
men 4r 1991 stirker betydelsen av kravet pd
fortroende i riksdagen. I paragrafen regleras de
situationer i vilka presidenten kan bevilja stats-
ridet eller dess medlem avsked. Presidenten
beviljar avsked ocksd utan anhallan ddrom, om
statsradet eller dess medlem inte lingre dtnjuter
riksdagens fortroende. I andra fall kan presi-
denten befria en minister frin sitt uppdrag
endast om ministern sjdlv anhiller om avsked
eller om statsministern tar initiativet till detta.
Detta forfarande betonar vikten av kravet pd
fortroende i riksdagen och statsministerns st4ll-

ning, men det ger samtidigt statsradet ett visst
oberoende av presidentens fortroende.

Regeringsbildningen har under hela sjilv-
stindigheten legat i hinderna pd republikens
president. Sméaningom har etablerade forfa-
ringssdtt utvecklats, sdsom kravet pi att riks-
dagen skall vara forsamlad samt att riksdagens
talman och de politiska inriktningarna som
finns representerade i riksdagen skall horas.
Dessa former har dock inte alltid iakitagits,
vilket var en av orsakerna till att de ar 1987
antecknades 1 36 § regeringsformen.

Ocksd efter revisionen ar 1987 har for-
farandet vid statsrddsbildning kunnat fortsitta
under hogst fria former. Presidenten har t.ex.
enligt prévning kunnat utnimna en regerings-
sonderare eller regeringsbildare och ocksd i
Ovrigt sjdlv inverka pa forfarandet. Gillande
stadganden utesluter inte heller mojligheten att
bilda en minoritetsregering eller en s.k. tjins-
temannaregering.

Aven om delrevideringarna &r 1987 och 1991
stiarkte riksdagens stdllning 1 statsrddsbild-
ningen, 4r det fortfarande presidenten som
utnidmner statsministern och de évriga minist-
rarna utan att riksdagen som statsorgan kan
inverka pd ministirens sammansittning medan
den bildas. A andra sidan har riksdagsgrupper-
na och via dem de politiska partierna efter
reformerna mera dn tidigare kunnat delta i
beslutsfattanden som giller regeringsbas, reger-
ingens program och val av ministrar.

1 36§ 2 mom. regeringsformen stadgades
ursprungligen att medlemmarna av statsridet
skall vara for redbarhet och skicklighet kidnda
infodda finska medborgare. Ar 1991 slopade
man frdn kravet pd att vara infédd finsk
medborgare. Enligt paragrafens 3 mom. skall
den minister som handldgger 4renden som
giller justitieférvaltningen och minst en av de
andra ministrarna vara lagfarna. Detta innebdir
i praktiken att justitieministern och den minis-
ter som utsetts till hans stéllféretrddare skall ha
avlagt en juridisk examen. I samband med
slopandet av kravet pi att vara infodd finsk
medborgare ingrep man inte i paragrafens 3
mom.

Stadfistelse av lagar

Enligt 2§ 2 mom. regeringsformen utdvas
den lagstiftande makten av riksdagen i férening
med republikens president. Presidenten deltar i
lagstiftningen genom att avlita och aterkalla
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regeringens propositioner och genom att stad-
fista lagar som har antagits av riksdagen.
Lagberedningen handhas dock av statsradet,
som enligt 18 § 2 mom. regeringsformen uppgor
forslag till regeringens propositioner till riks-
dagen. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91) deltar presidenten ocksi i stiftandet
av landskapslagar. Till den s.k. materiella
lagstiftningsmakten, dvs. makten att utfirda
rittsstadganden, hor dessutom presidentens be-
fogenhet att utfirda férordningar.

Presidenten kan inhimta utldtanden av hogs-
ta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstol-
en Over en lag som har limnats for stadféstelse.
Presidenten kan antingen stadfista lagen eller
uttryckligen besluta att lagen inte stadfésts eller
lata bli att fatta beslut om stadfistelse. Om en
lag inte har stadfists inom tre manader efter
att den har overlimnats till presidenten, anses
en lag ha limnats utan stadfistelse. Enligt 84 §
riksdagsordningen skall riksdagen inom fyra
manader efter att lagen har limnats for stad-
fastelse meddelas om den inte stadfésts.

Enligt det innehdll i 19§ regeringsformen
som var i kraft till ar 1987 hade presidenten
s.k. suspensiv vetoritt. Riksdagen hade moijlig-
het att f4 en lag att trada i kraft dven utan
presidentens stadfistelse genom att pid nytt
anta den i ofdérindrad ordalydelse efter foljan-
de riksdagsval.

Den suspensiva vetordtten utdvades under
dren 1919—1987 inalles 66 ginger, av vilka ca
en tredjedel hade lagtekniska orsaker eller
berodde pa att fristen pd tre méanader 16pte ut.
Endast tva fall gillde lagstiftningsprojekt som
kan betraktas som centrala.

Under 4ren 1919—1987 godkinde riksdagen
i fem fall en lag som presidenten inte stadfist
genom att pa nytt anta lagen efter val. Efter-
som man i manga fall redan hade stiftat en ny
lag betrédffande samma friga innan den lag som
hade lamnats utan stadfistelse kom till ny
behandling, ansigs det ursprungliga lagstift-
ningsprojektet ha forfallit. Ett annat hinder for
godkinnande av en lag som hade ldmnats utan
stadféstelse kunde t.ex. vara att lagen hade
blivit tekniskt felaktig pd grund av att tiden for
ikrafttrddande gétt ut. Fore revisionen ar 1987
var det inte heller mojligt att korrigera tekniska
fel i den nya behandlingen av lagen. Presiden-
tens beslut om att limna en lag utan stadfis-
telse innebar silunda i praktiken ett slutligt
hinder for att lagen skulle trida i kraft, dven
om vetoritten avsigs vara enbart suspensiv.

I revisionen ar 1987 dndrades 19 § regerings-
formen si att man avstod fran kravet pd nya
riksdagsval innan en lag pd nytt kunde be-
handlas i riksdagen. Den nya riksdagsbehand-
lingen av en lag som Atersints kunde dock
endast inledas efter ett visst drojsmal, dvs. vid
den foljande lagtima riksdagen. Samtidigt gavs
19 § regeringsformen en ordalydelse som karak-
tdriserar beslutet att limna en lag utan stad-
fastelse som ett bestut om att itersinda lagen
till riksdagen. Efter revisionen 4r det motiverat
att i stillet for legislativ vetoriitt tala om ritt
att dtersdnda en lag.

Genom reformen ar 1987 lindrade man
ocksd det krav som ofta ledde till att en lag
som hade limnats utan stadféstelse forfoll,
nimligen det att riksdagen pd nytt maste anta
lagen i oforindrad ordalydelse. Enligt den
gillande 73 a§ riksdagsordningen skall en lag
antas med “ofordndrat sakinnehdll” for att den
skall trida i kraft utan presidentens stadfistel-
se. En lag som kréver bifall eller antagande av
Alands landsting kan dock antas endast i
ofordndrad form.

Andringen av den suspensiva vetoritten till
presidentens ritt att &tersinda en lag till
riksdagen motiverades i revisionen r 1987 med
att det i skenet av erfarenheter i praktiken inte
var motiverat att overfora den nya behandling-
en av en lag till ndsta, pd val foljande riksdag.
Avsikten med att skjuta upp behandlingen av
en lag Over nyval var att ge presidenten en
mojlighet att vidja till folkets dsikt for att 16sa
en lagstiftningskonflikt mellan honom och riks-
dagen, men presidentens sitt att utova vetorét-
ten har inte mirkbart inverkat pi valresultatet
i ett enda riksdagsval. Man ansdg att korrige-
ringen av lagtekniska fel och en ny prévning av
frdgan kunde ombesdrjas dven genom presiden-
tens ritt att atersinda en lag.

Revisionen &r 1987 var en kompromisslos-
ning mellan dem som ville bevara den ur-
sprungliga suspensiva vetoritten och dem som
helt ville slopa vetordtten. Det var nirmast
darfor som man i revisionen intog det arran-
gemang genom vilket en lag som presidenten
har limnat utan stadfistelse kan upptas till ny
behandling forst vid den foljande lagtima riks-
dagen efter det att lagen sénts till presidenten
for stadfistelse.

Under den tid de nya stadgandena varit i
kraft har presidenten tvd ginger limnat en lag
som riksdagen har antagit utan stadfistelse.
Den forsta gangen gillde det en lag och den
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andra gangen tvd lagar som riksdagen hade
antagit. I ingetdera fallet ledde Sverforingen av
behandlingen till den lagtima riksdag som
foljde efter att lagarna sints for stadfistelse i
praktiken till en férdrojning av genomférandet
av lagstiftningsprojektet, eftersom de dtersdnda
lagarna rdkade vara sddana som hade antagits
i slutet av en riksdag,

Under 1989 &rs riksdag antog riksdagen pa
basis av en proposition (RP 55/1989 rd) en lag
om #ndring av vattenlagen. Riksdagens svar
sindes till statsrddets kansli den 29 november
1989. Nir lagen den 19 januari 1990 foredrogs
for presidenten, beslot han att limna lagen
utan stadfistelse eftersom den enligt ikrafttri-
delsestadgandet avsigs att trdda i kraft ar
7”198 . Lagen A&tersdndes till riksdagen som
antog den jimte en indring av ikrafttridelse-
stadgandet den 27 februari 1990.

Under 1992 ars riksdag antog riksdagen den
13 november 1992 péd basis av en proposition
(RP 172/1992 1d) bl.a. en lag om 4ndring av 2 §
lagen om social- och hilsostyrelsen och en lag
om é&ndring av lidkemedelslagen. Den forst-
nimnda av dessa lagar blev onddig pd grund
av idndringar i myndighetsorganisationen. Vid
riksdagsbehandlingen av det sistnimnda lagfor-
slaget hade 4 andra sidan inkluderats dndringar
som fOreslagits i en annan proposition (RP
118/1992 rd) och som gillde avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
avtalet). Lagen kunde inte trida i kraft efter-
som ikrafttridandet av EES-avtalet skéts upp.
Av denna orsak beslét presidenten den 25
januari 1993 att limna ndmnda lagar utan
stadfistelse. Riksdagen kunde ha tagit dem till
ny behandling genast vid inledningen av 1993
ars riksdag, och dtersindandet skulle dirmed i
praktiken inte ha lett till ndgot maérkbart
drojsmal i behandlingen. Det oaktat ansig man
det dindamalsenligt att avlita en ny proposition
om #ndring av ldkemedelslagen till riksdagen
(RP 374/1992 rd). Propositionen inneholl sam-
ma, av EES-avtalet oberoende, lagforslag som
den forra propositionen och den antogs av
riksdagen den 23 februari 1993 och stadféstes
av presidenten den 8 mars 1993 (lag 248/93).
De dtersidnda lagarna ansigs ha forfallit genom
riksdagens beslut den 15 mars 1993,

Befogenhet att utfirda férordningar

Republikens presidents nuvarande befogen-

het att utfirda férordningar hirstammar delvis
frdn den svenska tiden. I 1772 4rs regerings-
form och 1789 4rs Forenings- och Sikerhetsakt
var kungens befogenhet att utfirda stadganden
omfattande och diffus. Riksdagen deltog i
besluten om allmén lagstiftning” men annars
horde utfirdandet av stadganden till kungen.
Kungen bestimde framfor allt om s.k. ekono-
misk lagstiftning. Grundlagarna fridn den
svenska tiden gillde dven under autonomin. I
28 § regeringsformen, som giller presidentens
befogenhet att utfirda forordningar, hinvisas &
sin sida till praxis frin tiden fére regeringsfor-
men genom att stadga att presidenten utfirdar
forordningar bl.a. i ”4dmnen, som forut iro
ordnade genom administrativa stadganden”.
Forst under de senaste drtiondena har grinser-
na for befogenheten att utfirda foérordningar
borjat bli preciserade.

Enligt 28 § regeringsformen har bide presi-
denten och statsrddet befogenhet att utfirda
forordningar, statsrddet dock enbart till den del
det “anfortrotts” denna befogenhet. Nimnda
grundlagsstadgande ger presidenten befogenhet
att utfidrda forordningar. Presidenten dr direkt
med stdd av grundlagen berittigad att ge,
forutom forordningar om dmnen som ”forut”
dro ordnade genom administrativa stadganden,
”nédrmare bestimmelser” om lagarnas verkstil-
lande, om forvaltningen av statens egendom
samt om forvaltande dmbetsverks och allmin-
na inrdttningars organisation och verksambhet.
Befogentenheten att utfirda foérordningar &r
sekunddr i forhallande till riksdagens lagstift-
ningsmakt sitillvida att man med lag kan
stadga om vad som helst som tidigare reglerats
i forordning. Presidentens befogenhet att utfar-
da forordningar har under hela sjilvstdndighe-
ten fortsdttningsvis minskat nir allt fler dren-
den fallit inom ramarna for reglering pa lagni-
va.

Genom praxis har grinserna for befogenhe-
ten att utfidrda férordningar enligt 28 § rege-
ringsformen sd smaningom utvecklats si att de
lampar sig for en rittsstat. Tolkningarna kan
sammanfattas pd foljande sitt. Stadgandet om
presidentens befogenhet att utfarda férordning-
ar i 4mnen som “férut 4ro ordnade genom
administrativa stadganden” berittigar inte till
stadganden om medborgarnas rittigheter och
skyldigheter eller drenden om vilka enligt rad-
ande uppfattning bor stadgas i lag. Aven
stadgandet om mgjligheten att genom férord-
ning ge “nirmare bestimmelser om lagarnas
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verkstillande” tolkas sndvt. Genom en forord-
ning om ikrafttridande fir man inte ge nya
materiellrittsliga stadganden, utan enbart stad-
ganden om verkstillande av ldsningar som
redan gjorts i lag. I praktiken inkluderas i
lagarna numera i regel ett stadgande om
befogenheten att utfdrda forordningar, trots att
forordningen endast kommer att gélla lagens
ikrafttradande. Dessutom anses uttrycket “’nir-
mare bestimmelser” omfatta dven forordning-
ar om “f6rvaltningen av statens egendom samt
om forvaltande dmbetsverks och allmédnna in-
rittningars organisation och verksamhet”, Det-
ta innebdr att grundliggande stadganden i
dessa fragor bor ges i lag. En f6ljd av de ovan
beskrivna tolkningarna har varit att presiden-
tens befogenhet att direkt med stod av grund-
lag utfirda férordningar som det stadgas om i
regeringsformen nistan helt forlorat sin bety-
delse. Nufértiden baserar sig forordningar i
regel pa befullmiktigande i lag, dvs. delegation.

I grundlagarna finns inget stadgande om
mojligheten att genom férordning delegera
lagstiftningsmakt i grundlagarna. Det oaktat
har det ansetts att man pd vissa villkor kan
stadga om delegering genom vanlig lag. Grins-
erna for delegering kan beskrivas pd foljande
sdtt. Sddana fragor vilka man enligt ett speciellt
stadgande i grundlagen bor stadga om i lag kan
inte genom vanlig lag 6verflyttas till kretsen for
befogenheten att utfirda férordningar. Till
denna grupp hor grundrittigheterna, av vilka
de flesta i ndgon mén kan begrinsas genom
lag. Begrinsningsritten kan dock inte delegeras
sd att det kan stadgas om den genom forord-
ning. Andra exempel dr 55§ regeringsformen
enligt vilken om de allménna &ver- och under-
ritterna stadgas i lag och 61 § regeringsformen
som giller skattelagstiftning. Det sistnimnda
lagrummet har fr.o.m. den 1 mars 1992 preci-
serats sd att genom lag stadgas om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas réttsskydd. Stadganden
om dessa frigor kan sdledes inte genom vanlig
lag overforas till kretsen for befogenheten att
utfirda forordningar. Genom vanlig lag kan
man inte heller till kretsen fér befogenheten att
utfirda forordningar Overfora ett helt ritt-
somrdde”. Detta kriterium innebir i praktiken
att storre lagstiftningshelheter inte kan delege-
ras. Man har borjat forhdlla sig mera dterhill-
samt till delegering 4ven i friga om andra av
individens rittigheter eller skyldigheter 4n de
som det uttryckligen stadgas om i grundlagen.

En ledande princip vid beredningen av forfatt-
ningen &4r att man madste anvinda sig av
stadganden pd lagnivd nir man stadgar om
medborgarnas omedelbara rittigheter och skyl-
digheter.

Ifall det inte 4r mojligt att delegera genom
vanlig lag kan man 6verféra lagstifningsmakten
genom en undantagslag i grundlagsordning.
Anda sedan 1940-talet har man i dylika undan-
tagslagar intagit ett stadganden enligt vilket ett
stadgande pd ligre nivd som stiftats med stoéd
av undantagslag bor understillas riksdagens
eftergranskning och stadgandet bér upphidvas
om riksdagen si besluter.

Stadganden om statsfordrags ikrafttridande
utgdr en egen grupp av forordningar. Ifall
statsfordragen innehdiler bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen, trader de i
kraft genom lag enligt 69§ 1 mom. riksdags-
ordningen. Andra bestimmelser i statsférdra-
gen och sddana statsfordrag som ine Overhu-
vudtaget hor till lagstiftningens omrade, trader
i kraft genom férordning. Det finns inga
stadganden i grundlagen om detta slag av
forordningar.

Presidenten har under senare ar utfirdat
hundratals férordningar arligen. Ar 1992 utfir-
dade presidenten 614 forordningar och Aar
1993 548 forordningar. Ar 1992 utfirdades 79
forordningar om ikrafttridande av statsfordrag
och ar 1993 utfirdades 85 stycken, men i
allminhet har antalet forordningar om stats-
fordrags ikrafttridande varit mindre. Andra
siddana forordningar sddana som presidenten
utfirdar direkt med stdod av grundlag &n
sddana som giller statsfordrags ikrafttridande
har utfardats pa sin hojd ndgra stycken av per
ar och under vissa &r inte en enda. Enligt
utredningar som justitieministeriet erhéllit frin
andra ministerier 4r endast 83 forordningar
som presidenten utfirdat direkt med stod av
grundlag och som giller annat &n ikrafttrddan-
de av statsforedrag gillande. Antalet forord-
ningar som baserar sig p& delegering uppgdr till
flera tusen.

Tjansteutndmningsbefogenheten

Det finns mycket detaljerade stadganden om
presidentens  tjdnsteutnimningsbefogenhet i
87 § regeringsformen. Om befogenheten stadgas
dessutom 1 andra lagrum i regeringsformen
samt i ca hundra lagar och férordningar.
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Republikens president utnimner néstan alla
hogsta tjinstemdn i vart land. Undantag ir
vissa tjinster i riksdagen (bl.a. riksdagens
justiticombudsman och riksdagens generalsek-
reterare) som riksdagen beslutar om. De tjins-
ter som omfattas av presidentens utnimnings-
befogenhet definieras i 87§ regeringsformen
forutom i forteckningen over tjdnstetitlarna
dessutom med den allminna karaktdriseringen
”de ovriga hogsta tjdnsteminnen inom central-
forvaltningen”. Vid ministerierna utnidmner
presidenten i allminhet tjinstemin som &r
byrichefer eller hogre tjdnstemin. I de centrala
dmbetsverken och i de Ovriga enheterna for
centralforvaltningen utstricker sig presidentens
utnimningsbefogenhet dock i allminhet inte
ligre 4n till avdelningscheferna. Foérutom att
presidenten utndmner de hogsta tjinsteménnen
tillsitter han med direkt st6d av grundlagen
ocksd vissa sddana tjinster som inte terfinns
pd yinstehierarkins topp. Presidenten har en
sdrskilt vidstrickt befogenhet att tillsétta tjins-
terna vid republikens presidents kansli, inom
rittsvdasendet och férsvarsmakten samt tjdnst-
erna som foredragande i statsridet.

En del av de tjinster som tillsitts genom
presidentens beslut ledigforklaras, och di kan
endast en sdkande utndmnas. Ocksd behorig-
hetskraven for tjinsten och de sd kallade
allminna grunderna for befordran begrinsar
presidentens provningsmakt. Med tanke pa
presidentens stéllning dr det faktum hur bun-
den presidenten 4r av beredarnas uppfattningar
dock viktigare 4n ansdkningsforfarandet eller
behorighetsforutsittningarna.

Vissa av de allra hogsta tjinsterna (presiden-
terna vid de hogsta domstolarna, justitie-
kanslern) tillsitter presidenten utan framstill-
ning. Enligt huvudregeln gor statsridet en
framstillning till presidenten om valet av per-
son. Nidr man tillsitter vissa tjinster inom
rittsvisendet dr det en domstol som gor
framstéllningen. I vissa fall ger en ligre myn-
dighet ett utlitande om valet av person. Fram-
stillningen och utldtandet ar dock forslag som
inte binder presidenten. Somliga tjinster till-
sdtts pd basis av ett tjdnsteférslag. D3 utndm-
ner presidenten en av tre féreslagna personer.
Forslagsordningen binder inte presidenten.
Tjinsteforslaget gors av den myndighet hos
vilken tjansten soks (t.ex. ett universitet). Man
har i en stor utstrickning avstitt frin tjdnste-
forslagen som numera anvinds endast d4 man
tillséitter vissa tjdnster inom réttsvdsendet och
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professorstjinster.  Tjidnsteforslagsforfarandet
motiveras med att det betonar sakkunskapens
betydelse som utnimningskriterium.

Presidenten utdvar i allméinhet sin tjinsteut-
niamningsbefogenhet i statsridet pid féredrag-
ning av en minister och med dennes kontrasig-
nering. Enligt 34§ 4 mom. regeringsformen
stadgas dock sidrskilt om foredragningen av
militira utndmningsirenden. Enligt 50§ for-
ordningen om foérsvarsmakten (667/92) tillsitter
presidenten pd framstillning av statsrddet vissa
av de alira hogsta tjinsterna inom forsvars-
makten, frin generalmajor uppat. De ovriga
officerarna utndmner presidenten utanfor stats-
rddet pd foredragning av kommendéren for
forsvarsmakten (s.k. kabinettforedragning).
Vissa officerstjinster inom grinsbevakningsvi-
sendet tillsitter presidenten vid kabinettfored-
ragning, varvid drendet foredras av inrikesmi-
nistern.

Ar 1992 fattade presidenten beslut om inalles
237 tjansteutndmningar i statsradet och ar 1993
om 632 utnidmningar. Under det sistnimnda
aret férekom det ovanligt ménga tjinsteutnim-

"ningar pd grund av underrittsreformen som

tridde i kraft den 1 december 1993. Till de i
statsradet avgjorda tjinsteutnimningarna kom-
mer dédrutdver de i kabinettforedragning gjorda
tjidnsteutnimningarna inom férsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet. Ar 1993 gjorde
presidenten 2429 tjinsteutnimningar inom foér-
svarsmakten eller beslét om forordnande till en
uppgift eller konstaterade avsked. Dirtill kom-
mer motsvarande bestut géllande grinsbevak-
ningsvisendet.

Presidentens forfarande vid beslutsfattande

De former som skall iakttas vid presidentens
beslutsfattande regleras i 34 § regeringsformen.
Paragrafen tdcker inte ens ndrapi alla de
frigor som uppkommer i praktiken. Den andel
statsrddets allminna sammantrdde har vid be-
redningen av presidentens beslut regleras
tex.inte. I statspraxis har idndd utvecklats
etablerade forfaringssitt bl.a. i friga om vilka
av de drenden som skall féredras for presiden-
ten som behandlas vid statsrddets allminna
sammantride och hur de behandlas.

I paragrafens 1 mom. har skrivits in ett
stadgande om att presidenten i statsrddet fattar
sitt beslut pa foredragning av den minister till
vars ansvarsomrdde drendet hor. Stadgandet
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hinvisar till den s.k. presidentforedragningen
dir presidenten pd féredragning av vederbo-
rande minister fattar sitt beslut i nidrvaro av
minst fem av statsrddets medlemmar och justi-
tickanslern. Undantagen frin huvudregeln
framgir med varierande klarhet av paragrafens
Ovriga moment.

Den forsta meningen i 2 mom. berér under-
tecknande och kontrasignering av presidentens
beslut. Trots att momentets andra mening, som
giller dvervakningen av statsforvaltningen och
ministeransvarighet, verkar utgdra ett undan-
tag endast frin stadgandet om undertecknande
och kontrasignering av presidentens beslut si
ir den i sjilva verket ocksd ett undantag fran
den aliminna regeln i paragrafens 1 mom.
Presidenten beslutar nidmligen formfritt, utan-
for statsrddet, om vickande av dtal mot en
statsridsmedlem eller justitiekanslern. Aven
Overvakningen av forvaltningen sker formfritt,
men i praktiken dr det dd inte frigan om
presidentens egentliga beslutsfattande utan nir-
mast faktisk verksamhet i anknytning till med-
borgarbrev.

Enligt 3 mom. kontrasignerar vederbdrande
foredragande i statsrddet sddana av presiden-
tens beslut som ror hela statsridet. Stadgandet
gilller statsrddets utnimning och entledigande,
och det dr ett undantag frdn paragrafens 1
mom. och 2 mom. Presidenten beslutar om
ifrdgavarande drenden utan foredragning av en
minister och med kontrasignation av en tjins-
teman.

Militira kommandomal och militira utndm-
ningsdrenden har i 4 mom. klart avskilts fran
drendena i 1 mom. Om foredragningen och
kontrasignationen av drendena stadgas enligt 4
mom. “’sdrskilt”. Nufortiden hdnvisar stadgan-
det till den s.k. kabinettforedragning som sker
pd kommendorens for forsvarsmakten forsorg
och som stadgas om i lagen om foérsvarsmakten
(402/74) samt till den foredragning i militara
utndmningsirenden som avses i lagen om
gransbevakningsvisendet (5/75).

Till beslutsfattandet vid presidentféredrag-
ningen hor ocksd laglighetskontroll. Justitie-
kanslern ska gora anmirkning om ett besluts
eventuella lagstridighet. Statsrddet dr beradttigat
och forpliktat att vigra verkstilla ett lagstridigt
beslut och en minister dr forpliktad att vigra
kontrasignera ett grundlagstridigt beslut. Om
ett beslut inte kontrasigneras innebir det att
presidentens beslut inte fattats.

Ur vidgran att kontrasignera ett beslut har

det i ménga linder utvecklats ett system med
hjilp av vilket statsdverhuvudets makt parla-
mentariserats. I dessa linder kan en minister
vigra kontrasignation férutom av laglighets-
skil ocksd om statsdverhuvudets beslut strider
mot ministirens politiska vilja. I Finland har
kontrasignationen kvarstitt som ett arrange-
mang i anknytning till laglighetsévervakningen.
Presidenten kan besluta om 4rendet pi ett sitt
som avviker frin statsraddets stindpunkt och en
minister kan inte pd den grunden vidgra kon-
trasignation.

andra sidan har man framfort tolkningen
att statsradet skufle kunna férhindra presiden-
tens beslutsfattande om hela statsrddet begir
avsked och vigrar samverka till presidentens
beslutsfattande. I samband med ett fall som
intraffade ar 1941 ansdg bl.a. K.J.Stdhlberg
och justitiekanslern att en minister, trots begi-
ran om avsked, dr skyldig att kontrasignera ett
sddant beslut av presidenten som strider mot
ministerns egen stdndpunkt. I ett féredrag ar
1967 tolkade president Urho Kekkonen kon-
stitutionen pid samma sdtt. Det har aldrig
uppstitt sa tillspetsade situationer att presiden-
ten genom att viddja till juridiska aspekter
skulle ha férsokt tvinga ett statsrdd som i sin
helhet begirt avsked och stir fast vid sin
stindpunkt att medverka till ett sidant beslut
av presidenten som strider mot statsridets
stindpunkt. Man har 16st konflikterna genom
att statsrddet beviljats avsked och presidenten
fattat sitt omtvistade beslut under medverkan
av ett nytt statsrad.

Under senare ar har de parlamentariska
elementen i konstitutionen forstdrkts under
inflytande av bade dndringarna i grundlagens
ordalydelse och wutvecklingen av tillamp-
ningspraxis. Darfér beskriver den syn pa stats-
radets skyldighet att medverka till uppkomsten
av ett beslut av presidenten som strider mot
statsrddets stindpunkt, som framforts fér tio-
tals &r sedan, inte lingre nyanserna i det
gillande systemet. Rétten att avvika frin stats-
ridets foreslagna 16sning i enskilda &renden,
t.ex. betriffande utnidmningar, kvarstdr A
andra sidan otvivelaktigt hos presidenten. Om
ett statstdd som atnjuter riksdagens fortroende
dndd mycket milmedvetet skulle motsitta sig
presidentens stindpunkt i en visentlig friga
kan det hiinda att presidenten vore tvungen att
retirera. Statsforfattningsreformerna 4r 1987
och 1991 betriffande avskedande av statsradet,
utndmningen av ett nytt statsrid och uppldsan-
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det av riksdagen har 6kat sannolikheten for att
de parlamentariska dragen i statsforfattningen
skulle avgora en konfliktsituation till presiden-
tens nackdel.

Statsrddets medverkan vid presidentf6re-
dragningen dr ett centralt arrangemang sétill-
vida att det ger presidentens beslutsfattande en
parlamentarisk tdckning. Statsrddet svarar
ndmligen politiskt infér riksdagen for alla de
beslut som det inte med till buds stdende medel
vigrat medverka till.

Trots den centrala betydelse statsradets med-
verkan har i parlamentarismen si har man i
grundlagarna stadgat mycket litet om formerna
for medverkan. Eftersom grundlagen inte har
angett tillviigagdngssitten har man si smaning-
om baserat dem pd verdertagen praxis, som
delvis antecknats i statsrddets beslut. Genom
statsradets beslut den 18 september 1924 be-
stimde man for forsta gdngen om behandlings-
ordningen for presidentens beslut i statsradet.
Detta beslut ersattes den 5 januari 1944 med
det som kallas Linkomies cirkuldr, som ocksd
det var ett statsrddsbeslut, och som fortfarande
ir gillande. Linkomies cirkuldr skickades i
tiderna for kidnnedom till foredragandena och
protokollférarna med det publicerades inte i
forfattningssamlingen. Cirkuldret klargjorde
behandlingsordningen, men det inneholl inte
instruktioner for alla de fall som uppstar. T.ex.
behandlingsordningen i utrikesdrenden och fra-
gor som berdr Aland baserer sig enbart pd
regler som utformats i praxis.

Huvuddraget i forfarandet 4r en indelning av
drendena i tre grupper. Arendena i den forsta
gruppen foredras for presidenten av en minister
utan att statsridets allménna sammantride pa
forhand behandlat dem. Till denna grupp hor
bl.a. utndmningen av statsrdidsmedlemmar och
beviljande av avsked for en medlem, beviljande
av agremang som en frimmande stat bett om,
beviljande av medborgarskap, benddning samt
andra drenden som giller enskilda ménniskor,
som t.ex. hederstecken och livrdddningsmedal-

er.
! Arenden som ingdr i den andra gruppen
behandlas vid statsrddets allmidnna sammantré-
de, men statsrddet Ligger inte fram forslag till
avgorande. Till denna grupp hor bla. utfir-
dande av férordningar, vissa tjdnsteutnim-
ningar, stadfistelse av lag 1 vissa fall, upplos-
ningen av riksdagen och Alands landsting,
stadfistelse av Alands landskapslagar, for-
ordnande till uppdrag inom utrikesministeriet,

de flesta besluten som giller utrikeséirenden,
mobilisering och faststillande av villkorliga
anslag i budgeten.

En tredje grupp utgdrs av de drenden som
behandlas i statsrddets allmdnna sammantride
och i frdga om vilka statsrddet ocksd ligger
fram forslag till avgdrande. Till denna grupp
hor forutom vissa drenden gillande befogenhet
och laglighetskontroll 4ven avgivandet av pro-
positioner till riksdagen och sddana tjinsteut-
ndmningar betriffande vilka det stadgas om
framstéllningsskyldighet. Av dessa drenden ir
avgivandet av en proposition 1 sirstdllning i det
avseendet att drendet behandlas pd nytt vid
statsradets allminna sammantride, om presi-
denten inte vill avge propositionen i den form
statsradet fOreslagit. Man har avvikit frin
denna regel dtminstone en ging.

Sasom riksdagens grundlagsutskott betonat i
sitt betdnkande (GrUB 4/1991 rd) har man inte
satt republikens presidents utrikespolitiska be-
slutsfattande i sdrstillning i regeringsformen
utan dven till denna del fattar presidenten sitt
beslut enligt de former som anges i 34 § 1 mom.
regeringsformen. Det som ovan nimnts giller
endast sddana drenden i vilka presidenten
fattar beslut som officiellt antecknas i proto-
kollet. Dylika drenden #r t.ex. erkidnnande av
en stat, knytandet och brytandet av diploma-
tiska kontakter, medlemskap i internationella
organisationer, tillsittande av delegationer
samt underteckning, ratifikation och godkiin-
nande av internationella fordrag. Dessa dren-
den tillhodr den andra gruppen enligt klassifice-
ringen ovan, vilket innebidr att statsrddet be-
handlar drendet men att det inte ger presiden-
ten forslag till 16sning.

Trots att presidenten beslutar om ritt manga
internationella fragor i statsradet sd utgdr dessa
beslut trots allt inte kdrnan i presidentens
utrikespolitiska ledarskap. Det officiella beslu-
tet innebdr ofta endast ett formellt antecknande
av vissa skeden av beslutsfattandet. Frigor
som berdr t.ex. ndgot viktigt statsfordrag kan
behandlas i presidentens sammantride flera
ginger. Det kan fattas skilda beslut om tillsét-
tande av delegationer, fullmakt som giller
undertecknande och godkinnande av fordrag.
Fragor som &r lika centrala for slutreslutatet,
mélet for Finlands forhandlingar och instruk-
tionerna som givits forhandlarna, behandlas
vanligen inte i presidentens sammantride. Det
officiella beslutsfattandet vid presidentfore-
dragningen 4sidositts dnnu klarare nidr det
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slutliga mélet inte alls 4r att f4 till stdnd ett
statsfordrag eller ndgot annat som forutsdtter
formell anteckning.

Beslut och Atgdrder som inte behandlas vid
presidentforedragningen i statsradet kallas fak-
tiska dtgirder. Till dem hor bl.a. samtalen med
utrikesministern under vilka presidenten ger
forhallningsregler och delegerar skotseln av
drenden, samt de initiativ som presidenten
riktar till ntlindska stater och offentliga eller
konfidentiella utrikespolitiska stéllningstagan-
den. Presidenten kan framfora eller bli tvungen
att framfora utrikespolitiskt betydande still-
ningstaganden vid moéten med utldndska staters
Overhuvud eller representanter, i privata brev
eller tex. telefonsamtal. Formerna for utbyte
av asikter kan inte ensidigt viljas av Finlands
president.

Eftersom presidenten inte fattar beslut gil-
lande faktiska atgirder vid presidentféredrag-
ningen berdrs detta beslutsfattande naturligtvis
inte heller av arrangemanget med statsrddets
medverkan enligt 34 § regeringsformen. Fram-
for alit pd senare tid har man genom formfria
forfaranden fOrsokt minska bristen i det par-
lamentariska ansvarssystem som dirmed upp-
stir. Presidenten har i néirvaro av utrikesminis-
teriets tjinstemdn diskuterat aktuella frigor
med statsministern och utrikesministern. De
viktigaste drendena har tagits upp i statsradets
utrikesutskott, framfor allt om det gillt ett
drende som i sista skedet forutsitter officiellt
beslutsfattande.

I statsridets reglemente (995/43), som ir en
forfattning pd foérordningsnivd, stadgas om
statsradets utrikesutskott. Enligt reglementet
fungerar statsministern som utskottets ordfo-
rande och utrikesministern samt tre andra av
statsministern utsedda ministrar som medlem-
mar. Det uppgors protokoll vid utrikesutskot-
tets moten. Statsrddets utrikesutskott dr ett
forberedande organ som formellt saknar makt
att fatta beslut, men som 4r centralt fér det
faktiska beslutsfattandet. Republikens presi-
dent har under senare ar 4rligen deltagit ndgra
ginger i statsrddets utrikesutskotts moten. Pre-
sidenten har anvint utrikesutskottet som dis-
kussionsforum, i vilket han pd forhand forsik-
rat sig om den verkliga parlamentariska tick-
ningen for sina beslut. Efter &r 1992 har man
regelbundet kallat dven forsvarsministern till
utrikesutskottets moten och, beroende pd de
drenden som ska behandlas, dven andra minis-
trar som inte ingar i utskottet.

Ar 1992 fattade presidenten 3253 beslut i
statsrddet och ar 1993 var besluten 3704 till
antalet. Flest beslut fororsakades av regering-
ens propositioner, férordningar, utnimningsa-
renden samt medborgarskaps- och nideansdk-
ningar. Betriffande internationellt samarbete
fattade presidenten 324 beslut &r 1992 och 258
beslut &r 1993.

Behandlingen av statsfordrag i riksdagen

Regeringen pdverkar det utrikespolitiska be-
slutsfattandet framfor allt indirekt. Statsradet
ir beroende av riksdagens fortroende och
dartill paverkar riksdagen sammansittningen
av statsrddet redan vid tillsdttningsskedet.
Riksdagens inflytande och &vervakningsmakt i
friga om regeringens utrikespolitiska handlan-
de forstirks bla. av den stillning riksdagens
utrikesutskott har och av den férhandsbehand-
ling av integrationsfrigor som skapats for
EES-avtalet. Riksdagen har omedelbar besluts-
makt i fragor gillande vissa statsfordrag samt
krig och fred som inte lingre endast hor till den
verkstdllande makten eller dir vikten av beslu-
ten kriver riksdagens medgivande.

133§ 1 mom. regeringsformen ges presiden-
ten allmin befogenhet betriffande utrikespoli-
tiken. I befogenheten ingdr presidentens ritt att
binda Finland vid internationella férpliktelser.
Presidentens befogenhet att ingd fordrag 4r inte
granslds, utan presidenten behover riksdagens
godkinnande for slutandet av vissa fordrag.
Enligt regeringsformen &r de fordrag som
kraver riksdagens godkidnnande sidana som
”hor till omrddet for lagstiftningen eller enligt
konstitutionen annars erfordrar riksdagens
godkinnande”.

Om riksdagen ger sitt godkdnnande 4t ett
fordrag kan det karaktiriseras som ett medgi-
vande frdn riksdagen som ger presidenten ritt
att binda Finland vid en internationell forplik-
telse. Man bor siledes skilja riksdagens god-
kiannande fran att man forbinder sig att upp-
fylla en forpliktelse. Man kan férbinda sig att
iaktta ett fordrag pad olika sitt, t.ex. genom
utbyte av noter eller genom underskrift eller
genom s.k. kombinerat férfarande vid slutande
av fordrag, dvs. genom underskrift och dirpd
foljande ratificering eller godkiinnande. Med
det sistnimnda avses att staten internationellt
forbinder sig att iaktta ett fordrag vilket &r
jamforbart med ratificering men det sker under
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enklare former. Det 4r siledes en annan sak dn
godkinnande av ett fordrag i riksdagen. God-
kinnande i riksdagen binder inte 4nnu Finland
internationellrittsligt. For att ett fordrag skall
bli internationellt bindande krivs en skild
viljeforklaring fran presidenten.

Medan man juridiskt kan karaktérisera riks-
dagens godkidnnande som ett at presidenten
givet tillstdnd att forplikta staten att iaktta ett
férdrag kan man inte genom riksdagens god-
kdnnande forplikta presidenten att ratificera ett
férdrag eller pa annat sétt férbinda Finland att
iaktta fordraget. Presidenten kan helt 1ita bli
att ratificera ett fordrag som riksdagen god-
kint eller ratificera fordraget forst efter flera
ar. Trots att riksdagen godkint fordraget utan
reservationer kan presidenten ratificera fordra-
get med reservationer, d.v.s i en mera inskréinkt
form dn vad som avsdgs i riksdagens godkin-
nande klim. Man har i doktrinen ansett att
presidenten, ifall riksdagen enbart godként
fordraget med vissa reservationer, inte kan
forbinda Finland att iaktta sddana fordrags-
stadganden som kriver riksdagens godkinnan-
de men som riksdagen inte godként.

Ett godkdnnande forpliktar inte i sig till att
halla ett fordrag i kraft, utan presidenten kan
enligt rddande uppfattning sdga upp fordraget
utan att erhilla riksdagens godkidnnande till
l16sgorandet fran fordraget. I praktiken uppsigs
fordrag sillan. Presidenten ar berittigad till att,
om det giller punkter i fordraget for vilka det
inte krivs sdrskilt samtycke, aven gdra andra
dndringar i férdraget utan att pd nytt begira
riksdagens godkinnande.

I godkinnandets karaktir av samtycke ingér
ocksd det faktum att presidenten pd forhand
boér skaffa riksdagens godkidnnande till att
forbinda staten att iaktta ett fordrag. I statens
praxis har det ndgra ginger forekommit att
man begirt riksdagens godkdnnande forst efter
att fordraget redan blivit gillande for Finland.
Med tanke pd Finlands konstitution ir for-
farandet i dessa situationer att anses som
felaktigt. Dessa fall har berott pa tjinstemins
misstag eller sd har det varit friga om krigsslut
(t.ex. fredsfordraget i Moskva, se RP 95/1940
rd) eller en situation i samband med forsvar
som liknat nodtillstdnd, ddr presidenten tagit
ansvaret for underlatelsen att folja konstitutio-
nens stadganden i situationer dir rikets fordel
enligt honom krivt det.

Trots att man i 33 § regeringsformen anvin-
der uttrycket férdrag med utlindska makter”

och i 69§ riksdagsordningen ett uttryck med
samma innebdrd “statsfordrag”, har man tol-
kat stadgandena si att de forutom fordrag
slutna med frimmande stater dven giller for-
drag med internationella organisationer och
andra internationella Ataganden i foérdrags-
form. Saledes borde t.ex. ensidiga internatio-
nella dtaganden och forbindande genom beslut
av internationella organisationer behandlas si-
som statsfordrag.

Regeringsformen 33 § faststéller att fordrag
som forutsdtter riksdagens godkinnande for
det forsta dr sidana som innehéller stadganden
”som hor till omradet for lagstiftningen”.
Detta 4r det viktigaste skilet till att fordragen
kommer till riksdagen for godkdnnande. Under
dren 1970—90 hdorde over tvd tredjedelar pd
grund av regeringens proposition till omridet
for lagstiftning.

Behandlingen i riksdagen av ett fordrag som
hor till omradet for lagstiftningen dr nddviindig
om fordragsbestimmelserna stir i strid med
gallande grundlags- eller lagstadganden. Riks-
dagens godkdnnande behdvs ocksd om fordra-
get innehaller bestimmelser som berdr drenden
som enligt ett uttryckligt stadgande i regerings-
formen bor regleras i lag, t.ex. betriffande
beskattning eller om det giller en sidan regler-
ing som paverkar individens rittsstillning som
i Finland enligt rddande rittsuppfattning bor
forverkligas i lag.

Ursprungligen tolkades regeringsformens
stadgande om “omradet fér lagstiftningen”
sndvt och endast de férdrag som stod i strid
med stadganden i nationell lag och vilkas
ikrafttridande oundvikligen forutsatte stiftande
av nya stadganden i lag bringades till riksdagen
for behandling. Under senare &r (se sérskilt
GrUU 2/1990 rd och 18/1990 rd) har tolkning-
en utvecklats i en med tanke pd riksdagens
stillning gynnsammare riktning sitillvida att
riksdagens godkinnande fordras 4ven om det
saknas nigon konflikt mellan nationell lag och
internationella stadganden om &4rendet i Gvrigt
till sin karaktir 4r sddant som forutsitter
reglering i lag.

Enligt 33§ regeringsformen férutsitts riks-
dagens godkinnande for, forutom siddana for-
drag som hor till omridet for lagstiftningen,
dven sddana fordrag som enligt konstitution-
en erfordrar riksdagens godkidnnande”. Det &r
sdledes fragan om ett stadgande som hénvisar
till grundlagarnas 6vriga stadganden. I prakti-
ken har detta avsett bl.a. fordrag som giller
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riksdagens budgetmakt, &ndring av statens
granser eller krig och fred. Det slutliga freds-
fordraget maste alltid godkinnas i riksdagen,
men i doktrinen har man framfort olika 4sikter
om huruvida riksdagens godkdnnande fordras
for avtal om vapenstillestind, forbunds- och
garantiavtal samt deltagande i FN:s beslut
rérande militdra sanktioner.

Enligt 69 § 2 mom. riksdagsordningen ford-
ras riksdagens samtycke dven betriffande ett
sddant fordragsstadgande “vari riket forbinder
sig att upprdtthilla gillande lagstadganden
under viss tid”. Orsaken till att stadgandet
intogs i riksdagsordningen var ndgra av den
Internationella arbetsorganisationens fordrag
som inneholl forpliktelser att hilla vissa stad-
ganden gillande och vilkas ordning for ikraft-
tridande varit oklar. Efter riksdagsordningens
ikrafttridande har det funnits fi dylika fall.
Stadgandet har tillimpats ndgra ganger men,
avvikande frin stadgandets ursprungliga avsikt
och ordalydelse, i fall dir statsférdraget be-
grinsar lagstiftningsmakten i framtiden.

Enligt 1§ regeringsformen #r Finland en
suverdn republik. Vid tillimpningen har man
ndgra ganger ansett att foérdrag som begrinsar
statens suverdnitet fordrar riksdagens godkéin-
nande, trots att begrinsningen i suverdniteten
ir s lindrig att det inte 4r friga om en konflikt
med konstitutionen. Praxis ir inte helt klar.

Forutom att regeringen i vissa fall 4r skyldig
att inhdmta riksdagens godkidnnande av ett
fordrag sd kan regeringen enligt 69§ 2 mom.
frivilligt bringa fordraget till riksdagens be-
handling. Fordrag ges relativt séllan till riks-
dagen for godkinnande enbart pd basis av fri
provning. Forfarandet anvinds nidrmast nir
det 4r frigan om ett politiskt betydande for-
drag som inte berdr omridet for lagstiftning
eller inte annars i konstitutionen forutsitter
riksdagens godkinnande. Det rader delade
dsikter om vilken juridiskt bindande verkan
godkidnnandet av ett fordrag som frivilligt
bringats rill riksdagens behandling har.

Riksdagen godkinner fordragsbestimmelser-
na genom ett klimbeslut, med enkel majoritet.
Fordrag som minskar rikets omrade méste
dock godkidnnas med tva tredjedelars majoritet.
For godkidnnandet av ett fordrag som star i
strid med grundlagen rdcker enkel majoritet.
Det har ingen stor betydelse att det saknas
krav pi kvalificerad majoritet, eftersom man i
praktiken beslutar om godkinnandet i samma
sammantride dir man godkinner lagen om

fordragets ikrafttridande i begrinsad grund-
lagsordning.

I tillimpningspraxis (GrUU 12/1965) har
man ansett att riksdagen kan ge sitt godkén-
nande endast till ett fordrag med faststilld
ordalydelse. Ett sddant har man ansett 4ven ett
paraferat fordrag vara. I doktrinen har man
velat skilja ordindirt godkinnande fran for-
handsgodkinnande nir man gor ett principbe-
slut om ingdende av ndgot statsfordrag. Som
exempel har man anvéint anslutningen till
Nationernas Foérbund och FN. I dessa fall
ingick fordragstexten, men inte forslaget till lag
om ikrafttridelse, i regeringens proposition.
Aven betriffande anslutningen till Nordiska
radet begirde man riksdagens godkinnande pd
forhand, trots att radet till att borja med inte
baserade sig pa ett statsfordrag. Riksdagen har
dartill 1 samband med grinsdragningen skilt for
sig kunnat godkinna grinsférindringar, varvid
man kunnat komma Overens om férindringar-
na pa basis av detta godkidnnande.

Tidigare kunde riksdagen i enskilda fall
genom befullmiktigande lag ge sitt godkdnnan-
de till slutande av ett fordrag. Efter andra
virldskriget har forhandsbefullmiktigande i
enskilt fall skett bara en gang (internationella
kaffeavtalet ar 1962, 490/64). Diremot finns
det i flera lagar uttryckliga allmdnna bemyndi-
ganden att ingd fordrag pd vissa frin stadgan-
dena avvikande sitt. D4 kan bemyndigandet
innehalla villkor om dmsesidighet eller annat. I
vissa fall har man reserverat en mojlighet for
riksdagen att granska forordningar om ikraft-
tridande.

Det vanligaste bemyndigandet som grundar
sig pa lag 4r 4nd4 indirekt: man befullmiktigar
genom lag att med forordning avvika fran
lagstadganden eller ge ikrafttridelsestadgan-
den. Ett dylikt befullmiktigande som giller
normgivningen leder indirekt till att ett férdrag
som materiellt &ndrar innehiller av en lag kan
genomfdras genom forordning utan riksdagens
godkidnnande. Regeringen kan genom sina eg-
na &tgirder dndra lagstiftningen si att den
Overensstimmer med fordraget dven i det fallet
att bemyndigandet inte ursprungligen varit
avsett att tillimpas vid genomférande av for-
drag.

Forutom att riksdagens godkidnnande i vissa
fall krdvs for ingdende av statsfordrag kan
riksdagens medverkan behévas dven vid ge-
nomfdrande av foérdrag. I Finland har man
antagit den s.k. dualistiska synen pd forhdllan-
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det mellan internationell och nationell ritt.
Man tinker sig den internationella ritten och
den nationella ritten som tva skilda rittsord-
ningar. Ett fordrag forpliktar inte i Finlands
interna rittsordning medborgarna eller forvalt-
ningsmyndigheterna bara for att riksdagen har
godkint ett fordrag som hor till omradet for
lagstiftningen och presidenten internationell-
rittsligt forbundit Finland till att iaktta detta
fordrag.

P4 grund av detta godkinner riksdagen
betridffande fordrag som hor till omrddet for
lagstiftningen fordragsstadgandena med ett
klimbeslut och dven en lag om ikrafttridande
gillande samma sak. Lagen om ikrafttridande
4r oftast en s.k. blankettlag som enbart inne-
haller en hinvisning till att de stadganden i
fordraget som hor till omrédet for lagstiftning-
en 4ir gillande.

Ovan beskrivna behandlingsordning var eta-
blerad i riksdagen i borjan av 1920-talet. Nir
riksdagsordningen stiftades 1928 ansags for-
farandet alltfor komplicerat. Man tinkte sig att
bidde godkinnandet av fordraget genom klim
och lagen om ikrafttridande av densamma
skulle kunna férenas till ett beslut i form av
lag, en lag om fordrags ikrafttrddande. Dérfor
skrevs i 69 § riksdagsordningen att riksdagen
genom lag stadgar om “godkinnandet” av
fordrag som hor till omradet for lagstiftningen.
Den godkinnande lagen var avsedd att inne-
halla riksdagens medgivande till att riket for-
binder sig att iaktta fordraget och genomftran-
det av de bestimmelser i fordraget som hor till
omridet for lagstiftningen. Man avsdg att
anvinda en sirskild godkdnnande klim endast
vid godkinnandet av fordrag som inte horde
till omréddet for lagstiftning och betréiffande
vilka det dirfor inte skulle stiftas ndgon god-
kdnnande lag.

Oberoende av den klara ordalydelsen i riks-
dagsordningen fortsatte riksdagen, och fortsit-
ter 4nnu for nirvarande att forfara enligt den
praxis som etablerats innan grundlagsreformen
och beslutar som forut skilt om godkéinnande
av férdrag genom en kldm och om genomfo-
randet av fordragsstadganden som tillhér om-
rddet for lagstiftning genom lag. Man har 4ndé
foljt ordalydelsen i 69 § riksdagsordningen i det
avseendet att man anviinder uttrycket “lag om
godkinnande av fordrag” som rubrik for en
lag som giller ett fordrag. Lagens rubricering
syftar alltsa pd godkdnnande av férdrag, trots
att lagen uttryckligen giller fordragets ikraft-

tridande. Forfarandets svarbegriplighet mins-
kas inte av att riksdagens beslut om férdraget
borjar med lagen om ikraftiridande av de
fordragsstadganden som hor till omradet for
lagstiftningen och forst dérefter kommer den
godkidnnande klimmen, dvs. beslutet om att
presidenten ges ritt att sluta fordraget.

Sdsom det konstaterades ovan godkiinner
riksdagen ocksd sddana fordrag som star i strid
med grundlagen med enkel majoritet. Diremot
kriaver ikrafttridandet av ett dylikt férdrag
anvindning av grundlagsordning. Lagforslaget
om fordragets ikrafttridande kan utan att
forklaras brddskande godtas slutligt i tredje
behandlingen genom ett beslut som fatt under-
stdd av tvd tredjedelar av de givna rosterna.

Begridnsad grundlagsordning kan anvindas
enbart for att uppfylla en forpliktelse som
foranleds av fordraget. Om lagen om ikrafttra-
dande innehdller andra stadganden 4n de som
dr nodvindiga for fordragets ikrafttridande
maiste man anvinda vanlig grundlagsordning.
Diremot 4r det inte nddvindigt att man
genomfdr en internationell férpliktelse omedel-
bart i samband med att man forbinder sig att
iaktta fordraget. Den begrinsade grundlags-
ordningen kan anvindas dven vid genomforan-
det av forpliktelser som senare uppstir péd
grund av férdraget (GrUU 34/1993 rd).

Under aren 1970—1990 6verlimnades ca 400
statsfordrag till riksdagen for behandling. En-
ligt motiveringarna i regeringspropositionerna
stod 17 av dem i strid med grundlagen.

2.2. Rittsj@imforande synpunkter

I statsforfattningskommissionens betinkande
och den bifogade expertpromemorian samt i
B-delen av betinkandet givet av statsforfatt-
ningskommittén 1992 ingér rittsjaimforande
material som giller sidana #4ndringar i stats-
forfattningen som foreslds i denna proposition.
Nedan f6ljer en kort sammanfattning av de
rattsjimforande synpunkter som direkt galler
de lagforslag som ingdr i propositionen. Till
Ovriga delar hénvisas till de ndimnda utredning-
arna.

Finlands konstitution 4r ocksi efter revisio-
nerna ar 1987 och 1991 enligt den skrivna
grundlagen mindre parlamentarisk 4n statsfor-
fattningarna i de andra visteuropeiska linder-
na, mojligen med undantag av Frankrike.
Statsoverhuvudets faktiska stillning bade i
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Finland och i Frankrike har visserligen varierat
kraftigt beroende pa det politiska ldget och den
sittande presidentens syn pd konstitutionen:
beslutsprocessen har under vissa tider i prakti-
ken varit nidstan fullstindigt parlamentarisk,
men efter en dndring i det politiska klimatet
har den faktiska konstitutionen kunnat bli
t.o.m. mera presidentcentrerad 4n vad den
skrivna konstitutionen foranleder. andra
sidan bor man betona att de faktiska maktfor-
héllandena i Finiand har utvecklats i en parla-
mentarisk riktning under de senaste drygt tio
ren.

I de rent parlamentariska staterna i Visteu-
ropa dr statsministern landets politiska ledare
vars faktiska maktstillning inte kan rubbas av
statsoverhuvudet. Statsministerns stillning kan
variera dven i dessa linder, men det beror pa
andra orsaker 4n pi statsoverhuvudet. I fler-
partisystem, t.ex. i Holland och Belgien, ir
statsministerns stillning ofta svagare an i tva-
partisystem eller i linder som ijakttar en dér-
med jamfdrbar princip om regeringens enighet,
som t.ex. i Storbritannien, Tyskland och Sve-
rige. Schweiz uppvisar en unik kombination av
parlamentcentrerat system och folkomrost-
ningssystem, men i de Ovriga visteuropeiska
linderna forverkligas parlamentarismen fram-
for allt genom regeringens politiska ansvar
infor folkrepresentationen. De viktigaste for-
merna for detta ansvar dr att regeringens
fortroende mits i1 parlamentet antingen pi
regeringens eget initiativ eller pa initiativ av en
mediem av folkrepresentationen samt att en ny
regering 4r skyldig att presentera sin samman-
sittning eller sitt program foér beddmning i
parlamentet. Atminstone i konstitutionen i
Grekland, Irland, Spanien, Storbritannien, Sve-
rige, Tyskland och Osterrike krivs parlamen-
tets godkdnnande antingen pd forhand eller i
efterskott for utndmningen av statsminister.

Statsdverhuvudets lagstiftningsveto har i de
flesta visteuropeiska lianderna fallit ur bruk
redan for flera artionden sedan. I Frankrike
och Portugal har vetordtten bevarats i form av
ritten att atersinda en lag, dock sd att presi-
denten mdste besluta om atersindandet av en
lag inom 15 dagar.

Normgivningsmakt av ligre graden tillhor i
allménhet i foérsta hand regeringen och inte
statsoverhuvudet. Frankrikes president under-
tecknar dock en del férordningar och Osterri-
kes president undertecknar ett visst slags for-
ordningar, nodtillstindsforordningar. 1 de

flesta linder grundar sig befogenheten att
utfirda forordningar pd ett i lag givet bemyn-
digande men det kan finnas enskilda stadgan-
den betriffande befogenheten att utfarda for-
ordningar direkt med stéd av grundlagen.
Befogenheten att utfirda lagar om forordning-
ar om ikrafttridande dr den vanligaste. Det ir
i allminhet tillitet att overféra befogenheten
att ge stadganden pd ligre nivd som grundar
sig pd bemyndigande endast om den bemyndi-
gande lagen ger sdrskild ritt dirtill. Parlamen-
tets ritt att i efterhand granska foérordningar
giller vanligen endast ndodtillstindsférord-
ningar.

Befogenheten att utndmna tjinstemén har i
de vésteuropeiska linderna — med vissa un-
dantag ocksd i Frankrike — i allminhet an-
tingen dven formellt frantagits statsGverhuvu-
det eller ocksd dr statsoverhuvudet tvunget att
utnimna en person som godkinns av ministi-
ren som stir under parlamentariskt ansvar.

Statséverhuvudet mdste vaniigen fatta beslu-
ten pa det sitt regeringen foreslagit. Han har
pd sin hojd befogenhet att godkinna eller
forkasta det forslag till 16sning som regeringen
presenterar, men han kan inte dndra det. Aven
i Frankrike 4r presidenten i allminhet bunden
vid regeringens forslag till 18sning, men i vissa
viktiga undantagsfall, som nir han besluter om
uppldsande av parlamentet, utnimnandet av
statsminister kan och nédtillstindsbefogenhe-
ter, kan presidenten agera sjilvstindigt.
andra sidan har man i Frankrike helt frantagit
presidenten uppgiften att t.ex. aviita regering-
ens propositioner till parlamentet, det 4r stats-
ministern som avldter propositionerna.

Den formella befogenheten att ratificera de
viktigaste statsférdragen har i allmidnhet bibe-
hallits hos statsdverhuvudet. Didremot har god-
kdnnandet av vanliga fordrag i de flesta lidnder,
dven i Frankrike, overflyttats till regeringen.
Om fordraget giller parlamentets lagstiftnings-
eller budgetmakt kridvs i regel parlamentets
medgivande. I bl.a. Danmark, Norge och Sve-
rige forutsitts i grundlagen dessutom att dven
andra viktiga fordrag ska godkidnnas i parla-
mentet.

2.3. Bedomning av nuliget
Statsradsbildningen

Statspraxis i Finland har under de senaste
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aren utvecklats i en parlamentarisk riktning.
Detta giller bide presidentens maktbefogenhe-
ter 1 allménhet och regeringsbildningen som &r
en av presidentens viktigaste maktbefogenhe-
ter. Regeringsformens ursprungliga, hogst faord-
iga och 6ppna stadganden har gjort parlamen-
tariseringen mojlig pd samma sitt som de en
ging gjorde det mojligt att i vissa fall dsido-
sdtta parlamentet.

Maojligheten att dtergd till den mera oparla-
mentariska praxis som radde for nagra artion-
den sedan har begrinsats genom revisionerna
av statsforfattningen dren 1987 och 1991. D4
infordes i grundlagen nigra timligen etablera-
de, men dock inte undantagslost iakttagna
parlamentariska former, sisom kraven pa att
riksdagen skall vara férsamlad och att talman-
nen och riksdagsgrupperna skall horas. Dess-
utom dr regeringen forpliktad att 6verlimna
sitt program till riksdagen omedelbart efter
utndmningen.

Trots att praxis har utvecklats i en parla-
mentarisk riktning och att den reviderade
grundlagen stoder denna utveckling forverkli-
gas genom forfarandet vid regeringsbildningen
dock dnnu inte helt konsekvent principen om
att ministirens sammansittning bestims av
folkrepresentationens vilja. Presidenten har
fortfarande en storre makt att inverka pd
regeringens sammansittning dn i ett sidant
system dir regeringen utses forst efter att
parlamentet har tagit stéillning till regeringsba-
sen.

De langt gdende kraven i grundlagarna pd
kvalificerad majoritet och de méinga partierna
har for sin del foérsvarat regeringsbildningen.
De édr ocksd orsaken till att resultatet i riks-
dagsvalen avspeglas daligt pd regeringsbasen.
Genom idndring av riksdagsordningen ar 1992
(818/92) upphivdes nistan fullstindigt mojlig-
heten for en tredjedels minoritet av riksdags-
minnen att limna ett forslag till vanlig lag
vilande o6ver en riksdag. Samtidigt upphivdes
den sirskilda lagstiftningsordningen for skatte-
lagar. Dessa &ndringar gor det littare att bilda
en funktionsduglig regering och leder #ven
annars till att regeringens sammansittning me-
ra direkt 4n tidigare kommer att grunda sig pa
resultatet i riksdagsvalet. Samtidigt har f6rut-
sittningarna for att ytterligare stirka riksdag-
ens inverkan pa forfarandet vid en regerings-
bildning forbittrats.

Ett av missforhdllandena i nuvarande praxis
4r att bildandet av en regering efter ett riks-
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dagsval kan ske tdmligen lingsamt. Den nya
riksdagen sammantrider inte omedelbart efter
valet. Riksdagen skall utse talmannen och
riksdagsgrupperna organisera sig innan en re-
gering kan bildas. Foljden av detta 4r att
landet efter ett val kan std utan en politiskt
funktionsduglig regering under en timligen
lang tid.

Stadgandet i 36§ 3 mom. regeringsformen
om att den minister som handligger drenden
som giller justitieforvaltningen samt minst en
av de andra ministrarna skall vara lagfarna kan
inte lingre betraktas som motiverat. Naigot
motsvarande sirskilt behorighetskrav finns inte
1 ndgot annat land som till sin rittskultur kan
jimforas med Finland. Inte heller i Finland
stills sidrskilda behorighetskrav pd de ovriga
ministrarna, d4ven om handliggningen av ocksa
deras uppgifter forutsitter sirskild sakkunskap
som inhidmtats genom utbildning eller praktisk
verksamhet.

Stadfistelse av lagar

D4 regeringsformen stiftades betraktades
presidentens vetoritt i lagstiftningen som hans
viktigaste maktbefogenhet. Det pégick en ling
politisk kamp i frdgan och sd sminingom kom
man fram till en kompromiss, den suspensiva
vetordtten. Verkligheten har inte motsvarat
grundlagsstiftarens férvintningar. Presidentens
vetoritt har 4 ena sidan inte utformats till
nagon sdrskilt viktig maktbefogenhet, men &
andra sidan har presidentens beslut att limna
en lag utan stadfistelse ndstan alltid inneburit
att lagen slutgiltigt har forfallit eller forkastats.

Under 4ren har konflikterna kring en revi-
sion av vetordtten tonats ned. Redan i stats-
forfattningskommittén (1974) understédde en
klar majoritet forslaget att kringskira vetorit-
ten. Revisionskommittén for statsforfattningen
(1983) uppnadde enhillighet i fragan. Revi-
sionskommitténs forslag forverkligades i revi-
sionen dr 1987. Efter revisionen dr det #nnu
osannolikare 4n fOrut att vetoritten i presiden-
tens hiander kunde bli ett vapen som hotar
parlamentarismen.

Revisionen &r 1987 ledde till att det politiska
trycket for en revision av vetordtten minskade
och att en del stadganden som tidigare hade
gett utrymme for tolkning korrigerades. Trots
revisionen kan dock #ven gillande stadganden
om rétten att atersinda en lag leda till att den
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nya behandlingen i riksdagen skjuts upp si
langt att frigan maste ordnas pa ett annat sitt.

Befogenheten att utfirda férordningar

Stadgandet i 28 § regeringsformen som giller
befogenheten att utfirda forordningar &r i
mdnga avseenden bdde misslyckad och foréld-
rad. I paragrafen stadgas om manga sidana
frdgor 1 anknytning till nimnda befogenhet
som saknar betydelse medan andra viktiga
frigor limnats oreglerade. Befogenheten att
utfirda forordningar anvinds ocksa till stor del
oberoende av grundlagens stadganden.

Befogenheten att utfirda forordningar direkt
med stéd av grundlagen har forlorat en stor del
av sin betydelse eftersom si gott som alla
forordningar som nufértiden ges, med undan-
tag av forordningar om ikrafttridande av
statsfordrag, baserar sig pd delegering. Enligt
ministeriernas uppgifter 4r endast 83 andra
forordningar som utfirdas direkt med stéd av
grundagen 4n de som giller férordningar om
ikraftiridande av statsfordrag lingre gillande.
Det saknas stadganden om forordningar om
statsfordrags ikrafttridande i grundlagen, trots
att det drligen utfirdas tiotals dylika. Hénvis-
ningen i 28 § regeringsformen till den administ-
rativa befogenheten att utfirda forordningar
under svenska och ryska tiden 4r av principiella
skil tvivelaktig, trots att stadgandet i praktiken
knappast anvinds alls och trots att stadgandet
genom tolkning givits en sndvare innebodrd dn
dess ordalydelse erbjuder.

Det ges drligen hundratals férordningar som
baserar sig pd befullmiktigande i lag, d.v.s.
delegering. Trots detta 4r delegering ett oként
begrepp i regeringsformen. Aven om man i
doktrinen och praxis utvecklat grinser for
delegering av lagstiftningsmakten kan man inte
anse det vara tillrickligt att man i en rittsstat
baserar begridnsningarna pa delvis oklara tolk-
ningsregler.

Det kan inte lingre anses motiverat eller
atminstone inte nddvindigt att man i sin helhet
anfortror befogenheten att utfirda férordning-
ar at presidenten. Mingden férordningar har
vuxit sig sd stor att presidenten inte i praktiken
har mojlighet att sitta sig in i hurudana
forordningar han ger. Under en presidentfore-
dragning beslutar man i medeltal om ett tiotal
forordningar. Dessutom géller férordningarna
oftast si smd detaljer och till sitt sakinnehill

sddana frigor som for presidenten, med tanke
pa hans stillning enligt konstitutionen inte
borde behova befatta sig med.

Presidentens tjénsteutndmningsbefogenhet

I den gillande grundlagen finns timligen
detaljerade stadganden om tjéinsteutndmningar.
Detta 4r exceptionellt, eftersom regeringsfor-
men i Ovrigt uttrycker sig kortfattat och utan
att fordjupa sig i detaljer. Ocksd enligt den
moderna konstitutionella synen b6r man und-
vika onddiga detaljer i grundlagen. Eftersom
det i vilket fall som helst beh6vs stadganden pa
vanlig lagnivd om tjinsteutnimningsbefogenhe-
ten och forfarandet vid tillsittandet av tjinster,
finns det ingen orsak till att ens stridva till en
heltickande reglering i grundlagen.

De gillande stadgandena om tjinsteutnim-
ningar kan ocksa kritiseras som inkonsekventa.
I vissa ambetsverk tillsidtts tjinster pad en
timligen lag niva av presidenten, medan tjins-
ter med samma tjinstebenimning eller hogre
tjinster i ett annat &mbetsverk tillsdtts av
statsrddet eller ett ministerium. T.ex. av 87§ 6
punkten regeringsformen foljer att presidenten
tillsdtter tjinsterna som yngre regeringssekrete-
rare och vissa foredraganden inom domstols-
visendet. De odndamadlsenliga stadgandena #r
till en del en f6ljd av att antalet tjinsteméin har
méingdubblats sedan regeringsformen stiftades.

Till presidentens tjdnsteutnimningsbefogen-
het hor ocksd vissa tjinster som statens cent-
ralférvaltning eventuellt inte alls borde befatta
sig med. Till denna grupp hoér av de tjénster
som presidenten enligt regeringsformen ut-
tryckligen skall tillsdtta tjinsterna inom hog-
skolorna och kyrkan. Friheten for undervisning
och vetenskap motiverar att tjinsterna inom
hogskolorna tillsitts av hogskolorna och reli-
gionsfriheten att tjinsterna inom kyrkan till-
sdtts av kyrkan.

Presidentens tjansteutndmningsbefogenhet ir
enligt rittsstadgandena vidstrickt. Diremot
finns det inte exakt information om hur mycket
presidenten de facto inverkar pd utnimningsi-
rendena. I praktiken har presidentens tjinsteut-
ndmningsbefogenhet parlamentariserats i stor
utstrdckning, vilket innebdr att presidenten
vanligen godkinner framstillda utnimnings-
forslag. Det oaktat har de flesta av de i och for
sig fataliga beslut som presidenten har fattat i
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strid med statsrddets &sikt uttryckligen gillt
tjdnsteutndmningar.

De protokollforda fallen av meningsskiljak-
tigheter mellan presidenten och statsrddet ger
inte nddvindigtvis en bild av hur langt presi-
dentens inflytande stracker sig. Statsridet kan
eventuellt ha fogat sig efter presidentens vilja
dven om meningsskiljaktigheterna inte syns i
protokollen. A andra sidan torde presidenterna
ofta ha foljt statsrddets framstilining, trots att
de sjdlva har varit av en annan asikt. Man kan
dock anta att storsta delen av tjinsteutnim-
ningarna dr av sidant slag att presidenten inte
ens 4r intresserad av att ingripa.

Presidentens  tjinsteutnimningsbefogenhet
kan inte jimfoéras med sddana framtridande
maktbefogenheter sisom upplosning av riks-
dagen eller statsrddsbildning. And4d kan tjins-
teutndmningsbefogenheten betraktas som en
viktig del 1 den helhet maktbefogenheterna
utgdr, och som ligger som grund for republi-
kens presidents starka stillning. Utnimnings-
befogenheten har ocksd en stark symbolisk
betydelse. Eftersom presidenten utnimner nis-
tan alla de hogsta tjinsteminnen, skapas en
bild av att férvaltningsmaskineriet underlyder
presidenten och inte statsrddet, trots att utnim-
ningsbefogenheten inte ger presidenten makt
att befalla tjinsteménnen.

Presidentens forfarande vid beslutsfattande

Enligt grundlagens ordalydelse 4r presiden-
ten inte i sitt beslutsfattande allmint bunden
till statsradets eller den foredragande minis-
terns 4sikt. I statsférfattningsreformen 1991
begrinsades dndad presidentens fria prévnings-
ritt betriffande drenden som giller upplosan-
det av riksdagen och befriandet av ett statsrdd
som atnjuter riksdagens fortroende s att pre-
sidenten inte kan utnyttja sin maktbefogenhet
utan statsministerns initiativ. I andra drenden
kan presidenten avvika frin det forslag ett
statsrdd som datnjuter riksdagens fortroende
framfor.

Presidentens mojlighet att fatta ett beslut
som avviker frdn den &sikt ett statsrdd som
itnjuter riksdagens fortroende har dr proble-
matisk med tanke pid det parlamentariska
systemet. Presidentens beslutfattande fir sin
parlamentariska tdckning just genom statsra-
dets medverkan och om presidenten avgér ett
drende i strid med statsrddets 4sikt, i4r den

parlamentariska tickningen bristfillig. I dylika
situationer forverkligas diligt stadgandet 2§
regeringsformen om att statsmakten tillkom-
mer folket som foretrdds av dess till riksdag
forsamlade representation. A andra sidan kan
man sidga att eftersom presidenten blivit vald
genom fria folkval, baserar hans sjilvstindiga
maktutdvning sig pd folkets vilja.

Det 4r ingen absolut forutsittning for att
systemet skall vara demokratiskt att presiden-
tens beslut dr direkt bundet till statsridets
forslag till beslut. Ddremot kan man forutséitta
att forfarandet vid beslutsfattandet 4r klart.
Medborgarna och riksdagen som representerar
dem mdste fOr varje beslut kunna urskilja om
beslutet foljer statsridet vilja eller om det &r
frdgan om presidentens sjdlvstindiga stéllnings-
tagande som saknar parlamentarisk tickning. I
anknytning till det ovannimnda kan man anse
det viktigt att formerna for beslutsfattandet
betonar den principiella betydelsen av parla-
mentarisk tickning och har en himmande
inverkan pa beslutsfattande som inte ens indi-
rekt baserar sig pa riksdagens vilja.

I friga om systemets klarhet kan man anse
det vara en brist i det nuvarande forfarandet
att statsrddet framfor sitt officiella forslag till
avgorande endast i de fall, i vilka dirom
stadgas sdrskilt. Inte ens i de viktigaste besluten
ir det en huvudregel att presidenten fattar sitt
beslut forst efter att statsradets allmdnna sam-
mantridde framfért sitt forslag,

En annan betydande brist i det nuvarande
systemet dr att procedurstadgandena inte beto-
nar den principiella betydelsen av parlamenta-
risk tdckning. Presidenten kan Atminstone i
teorin smidigt avvika fran statsrddets forslag
utan att procedurstadgandena garanterar stats-
radet en mojlighet att samlas for att Gverviga
situationen och t.ex. framféra ett kompromiss-
16sning.

For det tredje kan man anse det vara ett
problem att presidenten har mojlighet att gora
innehdllsmissiga dndringar i de propositioner
statsrddet berett. Vid avlitandet av regeringens
propositioner dr det friga om verksamhet dir
vixelverkan mellan riksdagen och statsridet
borde vara sirskilt effektiv. Den sirprigel
avlatandet av propositioner har avspeglas re-
dan i den ursprungliga ordalydelsen i 18§ 2
mom. regeringsformen, dir det betonas att
forslag till propositioner uppgdrs av statsradet.
Med st6d av denna ordalydelse har det forfa-
ringssdtt utformats enligt vilket presidenten
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avlater en proposition som avviker fran stats-
rddets forslag forst nidr statsrddet pid nytt
behandlat drendet. Visserligen finns det si sent
som fran slutet av 1960-talet ett enstaka fall
dir presidenten mot den dsikt en knapp majo-
ritet av ministrarna foretridde dndrade lagfor-
slagets innehall ndr nidr han avlit propositionen
till riksdagen (RP 99/1969).

Den fjdrde bristen i 34§ regeringsformen
giller den lagtekniska inkonsekvensen i stad-
gandets hela struktur och framfér allt i dess 2
mom. Den allménna regeln betridffande besluts-
fattande och undantagen diri framgir inte
tydligt av ifrigavarande stadgande.

For det femte kan man pipeka att det leder
till svaroverskddlig och onédigt komplicerad
behandlingsordning nir regleringen pa grund-
lagsnivd innehdller luckor och foérfarandet som
baserar sig pd praxis som etablerats for tiotals
ar sedan. Grupperingen av irendena i de ovan
i avsnitt 2.1. beskrivna tre grupperna ir inte
klar och i praktiken behirskas den av vildigt
fa tjinstemdn. Sirkilt indelningen mellan den
andra och tredje gruppen baserar sig mera pd
uppritthdllandet av traditionen #n pd praktis-
ka behov eller principiella orsaker. Skillnaden
framtriider i teorin s att en minister i 4renden
som hor till den andra gruppen inte &r juridiskt
forpliktad att berdtta vilken dsikt majoriteten
av statsradet foretrider om den avviker fran
ministerns egen asikt. Ddremot méste ministern
i drenden som hor till den tredje gruppen
foredra ett beslut som &r i linje med majorite-
tens av statsrddet asikt, dven om han kan
meddela presidenten ocksd sin egen d&sikt. I
praktiken begrinsas skillnaden mellan andra
och tredje gruppen till att det pa foredragnings-
listan och under foredragningen anvinds ut-
tryck som avviker en aning frin varandra.
Diremot skiljer sig drendena i den forsta
gruppen, som inte alls behandlas i statsradets
allménna sammantride, avsevirt fridn drendena
i andra och tredje gruppen.

Behandlingen av statsfordrag i riksdagen

Riksdagsordningens 69§ som giller for-
farandet vid godkidnnande och genomférande
av statsfordrag har aldrig tillimpats pa det sitt
paragrafens ordalydelse forutsitter. I stadgan-
det definieras dessutom pé ett odndamalsenligt
sitt vilkka fordrag som forutsitter riksdagens
medgivande. Vissa pd nationens dde visentligt

inverkande férdrag skulle kunna slutas utan att
riksdagens medgivande begirs, eller dtminstone
ir det en tolkningsfrdga. Enligt regeringen och
vissa i doktrinen presenterade dsikter var t.ex.
fordraget om vinskap, samarbete och &msesi-
digt bistind mellan Finland och Sovjetunionen
(VSB-pakten) ett fordrag som kunde slutas
utan att riksdagens medgivande hade begirts.

Riksdagsordningens 69§ innehaller, i den
form den den i praktiken tillimpas, flera
inkonsekvenser. Beslut om ikrafttridande fatt-
as i riksdagen innan riksdagen beslutat huru-
vida den dmnar godkdnna férdraget. Fordrag
som stdr i strid med grundlagen kan godkénnas
med enkel majoritet men det kridvs 2/3 majo-
ritet for att bestuta om fordragets ikrafttradan-
de. Riksdagens medgivande krivs om man
forbinder sig att hdlla ikraft vissa lagstadgan-
den for en bestimd tid, men ett forbindande att
bestdende uppritthalla stadganden kriver en-
ligt ordalydelsen i riksdagsordningen inte riks-
dagens godkinnande. Aven det faktum att
presidenten utan riksdagens samtycke kan siga
upp fordrag som riksdagen godként kan anses
vara en brist. Presidenten kan g till viga pa
detta siitt, trots att uppsigningen skulle dndra
lagstiftningens innehéll.

Trots bristerna i 69 § riksdagsordningen har
riksdagsbehandlingen i praktiken flutit utan
stora problem. Bristerna vid faststillandet av
vilka fordrag som kréver riksdagens godkin-
nande har kunnat korrigeras delvis genom att
utveckla tolkningarna, delvis genom att enligt
fri provning bringa en del av fordragen till
riksdagens provning. Trots att det sistndmnda
forfarandet i princip 4r otillfredsstillande med
beaktande av riksdagens maktbefogenheter,
har riksdagen i praktiken fitt behandla de
fordrag som den velat. Nackdelarna med de
avvikande kraven pd kvalificerad majoritet
betriffande godkinnande och beslut om for-
drags ikrafttridande har kunnat undvikas ge-
nom att bdda besluten i allmidnhet fattats i
samma sammantride, genom att man forst
godkint fordragets ikrafttridande och forst
sedan sjilva fordraget.

Ett problem som har lyfts fram i doktrinen
dr att grundlagen inte uttryckligen faststiller
skyldigheten att inhdmta riksdagens samtycke
fore beslut om att forbinda sig att iaktta ett
statsférdrag. Av det faktum att det saknas ett
uttryckligt stadgande om saken har i é&ldre
juridisk litteratur dragits den slutsatsen att
nagot samtycke inte nodvindigtvis behover
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inhimtas pd forhand. Det kan 4 andra sidan
anses att det redan for att systemet skall vara
konsekvent forutsitts att riksdagens samtycke
inhimtas pd forhand. I de fa fall dir riksdag-
ens godkdnnande under de senaste decennierna
har begirts for ett férdrag som redan varit
bindande for Finland, har det sdledes varit
friga om klart felaktigt forfarande pd tjinste-
mannanivd. Vissa fredsfordrag har slutits i
nodsituationer som varit oberoende av Fin-
lands beslutande organ.

Principen om riksdagens foérhandssamtycke
ar viktigt med tanke pd Finlands nationella
intressen och rikdagens stillning. Emellertid
behovs det inget uttyckligt grundlagsstadgande
om att samtycket skall erhillas pa foérhand,
eftersom det ocksd annars 4r klart att riksdag-
ens samtycke madste inhdmtas innan man for-
binder sig att iaktta ett fordrag.

Genom statsforfattningsreformen i samband
med EES-avtalet togs en i 4 a kap. riksdags-
ordningen stadgad forhandsbehandling av in-
tegrationsirenden i bruk. Det finns &nnu inte
tillricklig praktisk erfarenhet av de nya stad-
gandena for att beddma huruvida de ér lyckade
eller ej. andra sidan har det inte heller
uppstdtt problem som tyder pd behov av en
reform. Finlands eventuella medlemskap i Eu-
ropeiska unionen (EU) skulle dndd fororsaka
ett behov av att 4ndra 4 a kap. riksdagsord-
ningen. Om &drendet kommer en skild proposi-
tion att avlatas.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mail

Allmint

Mailet for denna proposition &r i forsta hand
att stirka riksdagens position som det hogsta
statsorganet. Riksdagen och dess grundlagsut-
skott har flera ginger forutsatt detta. Malet ir
dock inte att betona riksdagens maktbefogen-
heter s& starkt att republikens president forlo-
rar sin stdllning som betydande statsorgan med
maktbefogenheter bl.a. inom' utrikespolitiken,
statsrddsbildningen, lagstiftningen, uppldsande
av riksdagen och utnimningen av tjansteméin.

Det andra mdlet for propositionen ir att
bringa den skrivna och den faktiska statsfor-
fattningen ndrmare varandra genom att i

grundlagstadgandena skriva in den utveckling
som under de senaste dren skett i vart parla-
mentariska system.

Det tredje mélet dr att klarldgga grundlags-
stadgandena och att avligsna oindamdlisenliga
arrangemang 4ven i sidana drenden som inte
giiller maktférhallandet mellan de hogsta stats-
organen.

Regeringens proposition innebdr en fortsitt-
ning pd den linje som delrevideringarna av
statsforfattningen pd 1980-talet och i borjan av
1990-talet varit inne pa.

Statsradsbildningen

Forslaget att revidera forfarandet vid bildan-
det av statsradd hor allra ndrmast samman med
propositionens primira mél, att stirka riksdag-
ens stillning. Syftet dr att ge riksdagen en
mojlighet att besluta om vem som skall bli
statsminister och ddrmed besluta om regerings-
basen. Tyngdpunkten f6r regeringsférhandling-
arna flyttas i det inledande skedet av for-
farandet till riksdagen, varvid man mera direkt
4n tidigare mojliggor att resultatet i riksdags-
valen inverkar pd regeringens sammanséttning.

Riksdagens stilining skulle antagligen inte
stirkas sirdeles mycket om riksdagen endast
tilldelades rétten att rosta om sddana statsmi-
nisterkandidater som presidenten uppstillt. En
dylik revision skulle kunna leda till att presi-
denten ocksd i fortsittningen dominerar fér-
farandet vid bildandet av en regering, och
revisionens praktiska betydelse skulle bli obe-
tydlig. Dessutom 4r det mojligt att en konflikt
mellan riksdagen och presidenten i vissa ligen
skulle skdrpas, om riksdagen kan résta om
statsministerkandidater som utnimns av presi-
denten. Om presidenten mélmedvetet deltar i
det inledande skedet av regeringsbildningen,
kan hans férutsdttningar att agera forliknings-
man som atnjuter allas fortroende, i ett ldge
dér hans insatser verkligen behovs, forsdmras.

Genom reglerna for val av statsminister vore
det mojligt att strdva efter att majoriteten i
riksdagen i alla situationer fattar beslut som
binder presidenten om vem som blir statsmi-
nister. Som sanktion for att beslutet skall fattas
kunde man i likhet med vissa andra linder
inféra hot om en automatisk uppldsning av
riksdagen eller en upplosning av riksdagen efter
provning. Statspraxis hittills har dock innefat-
tat sd olika losningar foér regeringsbas och
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processer vid bildandet av en regering —
inklusive mojligheten till bildandet av en mi-
noritetsregering eller en s.k. tjinstemannarege-
ring — att det dtminstone inte 4r motiverat att
direkt 6vergd till ett system i vilket det vore ett
absolut villkor fér bildandet av en regering att
riksdagsmajoriteten pa forhand har férbundit
sig till en viss regeringsbas.

Milen for revisionen kan bist uppfyllas
genom ett sddant arrangemang dir den valda
riksdagen fir en mojlighet att soka regerings-
bas utan att forhandlingarna mellan riksdags-
grupperna leds av statsdverhuvudet. Samtidigt
bor man dock bevara presidentens moligheter
att i enlighet med gillande grundlag reda upp
ett politiskt dodlige i en situation dér riksdag-
en inte kan nd den enighet som krivs for
bildandet av en regering.

En mojlighet att 6ka riksdagens makt vid
regeringsbildningen vore att riksdagen skulle
besluta, forutom om valet av statsminister och
dirmed indirekt om regeringsbasen, dven om
hela ministerlistan. Eftersom det redan i den
nuvarande regeringsformen ingr ett stadgande
om regeringens skyldighet att utan drojsmal
efter utnidmningen 6verlimna sitt program till
riksdagen som meddelande, anser man att det
inte dr nodvindigt for parlamentarismen att
riksdagen kan rosta om hela ministerlistan. I
samband med omréstningen om statsradets
program kan riksdagen om den dr missndjd
med ministerlistan uttycka sin brist pd fortro-
ende.

Ett mal for revisionen ar ocksi att piskynda
forfarandet vid bildandet av en regering. Om
regeringsbasen tydligare 4n tidigare avgjordes
av valresultatet och den nya riksdagen genast
ndr den inleder sitt arbete kunde rosta om
statsministerkandidaterna, skulle man kunna
undvika den situation som ofta fdljer pi ett
riksdagsval, nimligen den att landet saknar en
funktionsduglig regering under flera veckor.
For att detta mal skall uppnds bor riksdagen
sammantrida s snabbt som mgjligt efter ett
val och riksdagsgrupperna bor inleda sitt arbe-
te omedelbart efter att valresultatet blivit klart.

Stadfistelse av lagar

Aven om vetoritten hor till statsdverhuvu-
dets traditionella maktbefogenheter, har det i
allménhet tagits ur bruk i vistlinderna senast i
begynnelsen av detta drhundrade. Mot denna

bakgrund kan man anse att det 4r motiverat att
upphédva befogenheten att forhindra eller for-
droja en lag fran att trida i kraft ocksd i
Finlands statsforfattning.

Det som nirmast talar for bevarande av
ritten att itersinda en lag dr att det i en lag
som riksdagen har antagit kan férekomma fel
som uppdagas forst vid stadfistelsen. Om
presidenten inte har ritt att dtersdnda lagen, 4r
han tvungen att stadfdsta den trots felet.
Sadana fall 4r dock sillsynta. I praktiken har
de forekommit ungefir vart fjarde 4r, inalles 18
ginger under sjilvstindigheten. Storsta delen
hade troligen kunnat redas upp ocksd utan
vetoritt t.ex. genom att regeringen s fort felet
upptécks avliter en ny, korrigerad proposition
till riksdagen som i brddskande fall kan anta
den nya lagen t.o.m. pa tre dygn. Aven om det
ar 1987 reglerade forfarandet for atersindande
av en lag hittills har anvints endast tv3 ganger,
kan man kanske uppskatta att ritten att
itersinda en lag 1 vissa fall kan vara ett
smidigare forfarande 4n att avlita ett nytt,
ersittande lagforsiag.

For att lagtekniska fel skall kunna undvikas
verkar det alltsd8 motiverat att bevara ett
gransknings- och provningsskede mellan riks-
dagsbehandlingen och publiceringen av lagen.
Eftersom begreppet lagtekniskt fel dr alltfoér
inexakt for att det skall kunna anviindas i
grundlagen, b6ér man uppenbarligen tillita att
en lag liksom nu kan é&tersdndas av vilken
orsak som helst. Till dessa delar verkar det
alltsi motiverat att bevara de grundliggande
dragen i det nuvarande systemet.

Eftersom syftet dr att 6ka parlamentarismen
i det konstitutionella systemet boér man &ver-
viga om inte ritten att dtersinda en lag kunde
overforas fran presidenten till statsrddet. Det
som motiverar att denna ritt ges till statsradet
ir att lagtekniska detaljer, sdsom att den lag
som riksdagen har antagit tekniskt hor sam-
man med den 6vriga lagstiftningen, i praktiken
overvakas vid respektive ministerium. Men
eftersom ritten att dtersidnda en lag 4tminstone
i princip handlar om 6vervakning av riksdag-
ens lagstiftningsverksamhet, vore det inte na-
gon idealisk 16sning att overlita den slutgiltiga
beslutsritten till ett organ som skall dtnjuta
riksdagens fortroende, dvs. till statsridet.
Ocksa principen som uttrycks i 2§ 2 mom.
regeringsformen om att lagstiftningsmakten
utdvas av riksdagen i forening med republikens
president” motiverar att presidenten ocksd i
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fortsdttningen fattar det slutgiltiga beslutet om
att 1dmna en lag som riksdagen har antagit
utan stadfastelse.

Diremot dr det motiverat att fortsitta pi
samma vdg som revisionen ar 1987 slog in pa
och forkorta den tidsmissiga fordrojning som
uppstdr nir en lag lamnas utan stadfistelse.
Det giilllande stadgandet om att den nya be-
handlingen i riksdagen kan inledas forst under
foljande riksdag efter det att lagen har sints for
stadfistelse 4r foljden av en politisk kompro-
miss. Stadgandet kan kritiseras som slumpmas-
sigt. Om en lag antas i riksdagen i slutet av
aret, fordrojer stadgandet i 19§ 2 mom. rege-
ringsformen som giéller ny behandling av en
icke stadfist lag forst under foljande riksdag
inte i praktiken den nya behandlingen av lagen.
Om lagen didremot har antagits i borjan av
riksdagen, kan den fordrojas med t.o.m. ett ar
om den Aatersinds till riksdagen.

Efter den tredje behandlingen i riksdagen tar
det sin tid innan riksdagens finsk- och svensk-
sprakiga svar har justerats. Forst ddrefter kan
lagen sindas till presidenten for stadféstelse.
Eftersom man dessutom har reserverat en frist
pad tre manader for presidentens beslut om
stadfistelse, kan man anse att de gillande
stadgandena garanterar en tillrdcklig prov-
ningstid dven om behandlingen av #rendet inte
skjuts upp till foljande riksdag.

Den tre médnader linga provningstiden for
bestut om stadfistelse dr internationellt sett
lang. Det hor dock till den finska konstitutio-
nella traditionen att presidenten har mojlighet
att begira ett utlitande av de hdgsta domsto-
larna 6ver den lag som har sints for stadfést-
else. Eftersom man bor reservera en tillréicklig
tid for domstolarna att framstilla ett utlatande,
ir den tre mdnader linga fristen i 19§ 1 mom.
regeringsformen motiverad.

Befogenhet att utfirda férordningar

Det allminna mélet med propositionen, dvs.
att stirka det parlamentariska systemet, for-
verkligas genom att befogenheten att utfirda
forordningar delvis Overfoérs fran presidenten
till statsrddet.

Ett annat mal for revisionen av befogenheten
att utfirda forordningar dr att forstdrka prin-
ciperna for en réttsstat vid utfirdandet av
normer pd ldgre nivd 4n lag. MAlet 4r att
upphiva de stadganden om presidentens ritt

att direkt med stéd av grundlag utfirda for-
ordningar som blivit betydelselésa och som
hinvisar till tiderna innan regeringsformens
stiftande. I grundlagen borde det tas in stad-
ganden som giller mojligheten att ge forord-
ningar med stdd av bemyndigande i lag (dele-
gation) och forbud mot delegera befogenheten
vidare (subdelegation) utan stéd i lag. De
nimnda stadgandena skulle ocksd precisera det
materiella omridet fér drenden som regleras
genom forordning. Ett annat mdl for revisionen
ar att klarlidgga ridttsnormernas hierarki och se
till att grundlagen béttre 4n hittills motsvarar
den faktiska praxisen i normgivningen.

Presidentens tjinsteutnimningsbefogenhet

Det ir forenligt med propositionens allméin-
na mal att begrinsa presidentens befogenhet att
direkt med stéd av grundlagen tillsdtta tjinster
till att gilla endast de allra hogsta tjdnsterna i
tjénstehierarkin och sddana tjinster som det av
sarskilda skdl dr motiverat att presidenten
ocksd i fortsittningen tillsdtter. Om man i en
storre utstrickning dn tidigare dverlater utndm-
ningsirendena till statsridet som skall atnjuta
riksdagens fortroende, stirker man samtidigt
indirekt riksdagens stillning. Ddrutdver 4r det
med tanke pd forvaltningens effektivitet oidn-
damaélsenligt att utndmningsbefogenheten kvar-
stdr hos presidenten i sin nuvarande omfatt-
ning.

Det andra maélet for revisionen av utndm-
ningsbehorigheten 4r att oka mojligheterna att
genom vanlig lag stadga hur utndmningsbefo-
genheten skall fordelas mellan statsorganen.
Stadgandena om utnimning av domare skall
dock bevaras sd att de betonar domstolarnas
oavhingighet. Genom att vidga stadgandena
om utnimningar vill man skapa forutsittningar
for en dndamalsenligare fordelning av behorig-
heten 4n tidigare och samtidigt gora det mojligt
for t.ex. hogskolorna och kyrkan att stirka sin
autonomi.

Det tredje malet ir att stryka sddana detaljer
ur grundlagen, bl.a. om utnidmningsférfaran-
det, som enligt modern uppfattning inte beho-
ver regleras pd grundlagsniva.

Det fjirde mélet 4r att upphiva inkonse-
kventa stadganden i regeringsformen som &r en
foljd av dndringar i tjinstesystemet och gillan-
de tjAnstebendmningarna.
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Presidentens forfarande vid beslutsfattande

Genom en revision av regleringen betriffan-
de presidentens forfarande vid beshutsfattande
kan propositionens allminna maél att f6rstiirka
riksdagens stillning forverkligas. I princip vore
det mojligt att binda allt presidentens besluts-
fattande till det av riksdagens fortroende bero-
ende statsradets vilja, varmed man skulle 6ver-
gd till ett konsekvent parlamentariskt system.
Genom propositionen strivas dock trots en
forstirkning av riksdagens position efter att
lita presidenten kvarstd som ett betydande
statsorgan och sjilvstindig beslutsfattare. Dir-
for dr malet for revideringen av forfarandet vid
beslutsfattande inte ett rent forverkligande av
parlamentarismen utan ett klarliggande av
beslutsfattandet och skapande av sidana pro-
cedurstadganden som okar systemets parla-
mentarism utan att franta presidenten hans
sjdlvstindiga prévningsritt. Méalet 4r att presi-
dentens beslut i viktigare drenden i allminhet
skall basera sig pd statsradets forslag. Presiden-
ten bor fortfarande hd makt att avvika frin
forslaget men forst efter att statsriddet haft
mojlighet att diskutera internt och forhandla
med presidenten samt soka en kompromisslos-
ning,.

Malet betriffande avgivandet av regeringens
proposition #r dock ett mera langtgdende
arrangemang. Mélet 4r 4 ena sidan att statsra-
det inte mot sin vilja skall kunna tvingas
medverka till att till riksdagen avlits en pro-
position som inte motsvarar statsriddets asikt
och 4 andra sidan att presidenten behdller
ritten att forhindra att en proposition som ir
mot hans vilja avldts.

Avsikten 4r dessutom att precisera reglering-
en betriffande presidentens beslutsfattande si
att ett allmint procedurstadgande skulle ingd i
regeringsformen och att dir klart skulle defi-
nieras i vilka #drenden och pd vilket sitt
avvikelser frdn det allmdnna stadgandet kunde
goéras. Samtidigt strdvar man till att i min av
mdjlighet forenkla procedurstadgandena.

Behandlingen av statsfordrag i riksdagen

Riksdagsordningens 69 §, som giller behand-
lingen av statsfordrag i riksdagen, 4r inte
lyckad som stadgande. Stadgandet har aldrig
tillimpats enligt sin ordalydelse. Det har blivit
missvisande och det dr inkonsekvent. Bristerna

i stadgandet har till stor del kunnat ersittas
med smidig praxis som delvis stdr i strid med
stadgandets ordalydelse.

Aven om systemet betriffande godkénnande
av statsfordrag och deras ikrafttridande i
praktiken har fungerat trots att 69 § riksdags-
ordningen varit misslyckad &r det svirt att
finna skil som talar for ett bevarande av
stadgandet i dess nuvarande form. Stadgandet
har inget positivt symbolvirde som vissa andra
av regeringsformens stadganden. Riksdagsord-
ningens 69 § har tvirtom i doktrinen snarare
blivit uppmérksammad som ett tecken pd att
grundlagarna dr férdldrade och att den kons-
titutionella verkligheten har lésgjorts fran den
skrivna grundlagen.

Malet dr ddrmed att revidera 69 § riksdags-
ordningen i sin helhet. I den nya ordalydelsen
bor man stréva till konsekvens och klarhet. Det
#r dock inte dndamdlsenligt att skriva ett
vildigt omfattande stadgande. Vid stadgandets
ordval behdver man inte ta stillning till alla
tinkbara situationer och problem.

Man har ansett att 33§ regeringsformen
forutsitter att riksdagen inte har mojlighet att
juridiskt &ligga presidenten att forbinda riket
att iaktta ett visst férdrag och inte heller att
uppsiga fordrag. Det dr inte dndamalsenligt att
dndra detta arrangemang nir 69 § riksdagsord-
ningen revideras. Den parlamentariska meka-
nismen och t.ex. godkdnnande av hemstill-
ningskldmmar utgér tillrickliga medel for riks-
dagen att paverka presidenten.

Det ir inte heller nodvindigt att i grundla-
gen stadga om riksdagens mojlighet till styr-
ning nir reservationer gors. Riksdagen har
redan nu mojligheter att utveckla praxis t.ex.
betriffande godkinnande klimmar si att dess
dsikter beaktas.

3.2. De viktigaste forslagen

Riksdagens ritt att vilja en person som skall
utnidmnas till statsminister

Enligt forslaget skall 36§ regeringsformen
dndras sd att riksdagen genom flertalet av de
avgivna rosterna viljer den person som presi-
denten utnimner till statsminister. Omrost-
ningarna 4r hogst tre till antalet. Om ingen av
kandidaterna har erhdllit majoritet ens i den
tredje omrostningen, utnimner presidenten
statsministern efter att ha hort riksdagens
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talman och samtliga riksdagsgrupper. De 6vri-
ga ministrarna utnimns av presidenten efter att
han hort ifrigavarande riksdagsgrupper. I pa-
ragrafen bevaras det gillande kravet pi att
riksdagen skall vara forsamlad da statsradet
utndmns eller dd dess sammansittning genom-
gir en betydande fordndring.

Forfarandet vid bildandet av statsrdd regle-
ras i forslaget endast genom ovan nimnda
stadganden som kan betraktas som nédvindiga
for att riksdagens paverkningsmojligheter skall
kunna tryggas. I ovrigt regleras statsradsbild-
ningen inte i grundlagen, utan forfarandet
kunde flexibelt utformas i enlighet med den
rddande situationen. Detta giller sidrskilt det
inledande férfarandet, dvs. di statsminister-
kandidaten eller -kandidaterna utses i riksdag-
en. Stadgandena om de senare skedena i
forfarandet bevaras enligt férslaget néstan i sin
helhet.

I detta sammanhang foreslds att 36 § rege-
ringsformen skall dndras sd att kravet p3 att
justitieministern och minst en av de ovriga
ministrarna skall ha juridisk examen upphéivs.

Ny behandling utan drojsmil av en lag som
dtersints till riksdagen

Nir 19 § regeringsformen dndrades ar 1987
fick presidenten ritt att lJimna en lag som har
antagits av riksdagen utan stadfistelse och
silunda atersinda den f6r ny behandling i
riksdagen. Denna ritt foreslds bli 4ndrad si att
limnandet av en lag utan stadféstelse tydligare
in tidigare ocksd i praktiken innebir endast att
lagen 4tersinds till riksdagen. Ur paragrafens 2
mom. foreslds utgd det stadgande enligt vilken
den nya behandlingen kan inledas forst under
den forsta lagtima riksdagen efter det att lagen
har sints for stadféstelse.

Overforingen av rétten att utfirda for-
ordningar huvudsakligen till statsrddet

Det foreslds att stadgandet i regeringsformen
betriffande befogenhet att ge forordningar
skall revideras i sin helhet. Rétten att utfirda
férordning skall grunda sig p& bemyndigande i
lag. Befogenheten att ge forordningar skall
tillhora statsridet om det inte i ndgon bemyn-
digande lag sérskilt stadgas att forordning ges
av presidenten eller ett ministerium. Forord-
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ningarna om statsfordrags ikrafttridelse skulle
utgéra undantag, dem skulle presidenten ge
direkt med st6d av grundlagen. Grénserna fér
befogenheten att utfirda forordningar foreslds
preciseras bl.a. si att man inte kan stadga om
grunderna for individens skyldigheter och om
individens réttsliga stillning genom férordning
utan enbart genom lag som riksdagen godkint.

Utvidgandet av statsridets utnimnings-
befogenhet

Stadgandena i 87—90 § regeringsformen om
republikens presidents tjdnsteutnimningsbefo-
genhet revideras i sin helhet i forslaget. De
fordldrade och alltfor detaljerade stadgandena
upphivs, varvid de stadgandena som behdvs
kan samlas i en paragraf, nimligen i 87§.
Antalet tjinster som presidenten tillsitter di-
rekt med stéd av grundlagen minskar visent-
ligt. Enligt forslaget har presidenten i grundla-
gen stadgad befogenhet att tillsitta endast de
allra hogsta statstjinsterna. Han har ocksi
behorighet att tillsdtta domartjdnster och ut-
nimna officerare. Dessutom har presidenten
enligt forslaget befogenhet att tillsdtta de statst-
janster som han enligt en vanlig lag skall
tillsédtta.

Den allménna behorigheten i utndmningsfra-
gor tillkommer statsrddet, som kan delegera
utndmningsbefogenheten till andra myndighe-
ter. Minga utnimningar inom central-
forvaltningen Overflyttas enligt forslaget fran
presidenten till statsrddet. Hindren i grundia-
gen for tex. hogskolorna att sjilva utndmna
sina professorer upphidvs i den foreslagna
lagen.

Revideringen av presidentens forfarande vid
beslutsfattande

Det foreslds att forfarandet vid presidentens
beshutsfattande revideras pd basis av vederta-
gen praxis, men samtidigt skall statsriddets
stéllning stirkas och foérfarandet vid beslutsfat-
tande goras klarare. I de viktigaste drendena
skall presidentens beslut oftare 4n hittills base-
ra sig pd det forslag statsridets allminna
sammantride gjort och fran vilket presidenten
foreslas kunna avvika forst vid ny behandling
av drendet i statsrddet. Presidenten kan dock
avge regeringens proposition till riksdagen an-
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tingen som statsrddet foreslagit eller s kan
presidenten lita bli att avge propositionen. I
vissa #drenden, t.ex. gillande benddning och
beviljande av medborgarskap, kan presidenten
fatta bestut pd foredragning av en minister
utan att statsrddets allmdnna sammantride
givit forslag i drendet.

Revidering av riksdagsbehandlingen av
statsfordrag

Det foreslds att 69 § riksdagsordningen, som
giller riksdagsbehandlingen av statsférdrag,
helt skrivs om. Det foreslds att stadgandets
ordalydelse dndras s att stadgandet vid sidan
om statsfordrag dven skall gilla 6vriga folk-
rdttsliga forpliktelser. Man avser att forenhet-
liga stadgandena om den majoritet som krivs
for godkdnnande av ett statsférdrag och for att
fordrag skall trada ikraft sd att det krdvs 2/3 av
de avgivna rosterna. Aven fordrag som giller
dndring av rikets omrade skall godkinnas med
2/3 majoritet, oberoende av om det ir friga om
Okning, minskning eller byte av omraden.

Riksdagens stillning forstirks si att alla
viktiga statsfordrag skall godkdnnas av den.
Aven uppsigningen av ett fordrag forutsitter
riksdagens godkidnnande om uppsdgningen pa-
verkar lagstiftningens innehll.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekonomis-
ka verkningar. Andringarna som giller tjins-
teutndmningsbefogenheten och befogenheten
att utfirda forordningar férenklar dock be-
slutsfattandet och minskar arbetet vid ministe-
rierna och i statsradets kansli. Dessutom mins-
kar antalet handlingar som skall siittas upp.

4.2, Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen giller behorighetsforhallande-
na mellan de hogsta statsorganen och formerna
for beslutsfattande i dem. Den forutsitter inte
att nya tjinster inrittas eller andra organisato-
riska férindringar 4n de som anknyter till
procedurstadgandena. Riksdagen tilldelas i

propositionen en ny uppgift, att med flertalet
av de avgivna rosterna besluta vem som skall
utndmnas till statsminister. Tjinsteutndmnings-
befogenheten oOverflyttas frin presidenten till
statsrddet och samtidigt underlittas delegering-
en av utndmningsbefogenheten till 4mbetsverk
och institutioner. Lagstiftningsarbetet paskyn-
das genom att man forkortar den tid som skall
forflyta innan den nya behandlingen av en lag
som presidenten har dtersdnt till riksdagen kan
inledas. Foérordningarna ges vanligen av stats-
riddet eller ett ministerium vilket gér for-
farandet vid beslutsfattande fornuftigare. Ett
stadgande om presidentens foérfarande vid be-
slutsfattande skulle klarligga och till vissa
delar forenkla forfarandet. Ett stadgande om
riksdagsbehandlingen av statsfordrag skulle
inte mérkbart oka riksdagens arbetsmingd.

4.3. Verkningar for det politiska systemet

Propositionen innebir en fortsittning pi de
delrevideringar av statsforfattningen som har
genomforts under de senaste tio dren och som
har dkat medborgarnas paverkningsmojligheter
och stirkt riksdagens stillning och parlamen-
tarismen. For sin del befister propositionen
den redan forverkligade parlamentariseringen
av statspraxis. Samtidigt blir det konstitutio-
nella systemet tydligare, eftersom den faktiska
utdvningen av beslutsmakten och ordalydelsen
i grundlagen bittre motsvarar varandra.

De foreslagna dndringarna i grundlagen stir-
ker riksdagens stillning framf6r allt vid bildan-
det av statsrdd. Eftersom riksdagen enligt
forslaget har mojlighet att pa ett for presiden-
ten bindande siitt besluta om statsministern,
kommer tyngdpunkten i regeringsférhandling-
arna sannolikt att flyttas till riksdagen. And-
ringen paskyndar ocksi forfarandet vid bildan-
det av regering.

4.4. Verkningar for individen

Bildandet av en regering bygger enligt for-
slaget mera direkt 4n hittills pd resultatet i
riksdagsvalet. Den foreslagna delrevideringen
av statsforfattningen stdrker sdlunda till denna
del forverkligandet av den vilja som medbor-
garna ger uttryck for i val.

Stadgandena om befogenheten att utfirda
forordningar och riksdagsbehandlingen av
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statsfordrag forhindrar att individens forplik-
telser och grunderna for individens réttsliga
stillning dndras utan riksdagens medverkan.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Statsforfattningsreformen

Under utrednings- och beredningsarbetet for
en revision av statsforfattningen pa 1970-talet
framkom under mandatperioden for den stats-
forfattningskommitté som avgav sitt betdnkan-
de 1974 och den andra statsférfattningskom-
mittén som avgav sitt betdnkande 1975 (kom-
mittéebetinkande 1975:88) att en tillrdcklig
majoritet inte kunde uppnis for en totalrevi-
dering av grundlagarna. Det har dock visat sig
vara mojligt att utveckla statsforfattningen
genom delrevideringar.

Under det senaste drtiondet har riksdagen
godkint flera betydande dndringar av rege-
ringsformen och riksdagsordningen. Den forsta
omfattande revisionen godkédndes i lagar fran
ar 1983 (278—282/83). De gillde en utveckling
av riksdagens procedurstadganden och ett for-
tydligande och en revision av riksdagsordning-
en pa det sitt som riksdagens lagstiftningsupp-
gift forutsdtter. Revisionen &r 1983 har inte
forindrat maktforhdllandena mellan de hogsta
statsorganen pd ndgot betydande sitt.

Den andra omfattande delrevideringen av
statsforfattningen  godkindes slutgiltigt &r
1987. D4 var malet att 6ka medborgarnas
direkta pdverkningsmojligheter genom att man
dndrade valsittet vid val av president till ett
direkt folkval och stadgade om mojligheten att
ordna radgivande folkomrostningar, Samtidigt
reviderades stadgandena om republikens presi-
dents behorighet i en riktning som understryker
riksdagens makt. Ocksi stadgandena om moj-
ligheten att limna ett lagforsiag vilande revi-
derades.

I slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-
talet godkéndes dndringarna i riksdagsordning-
en om sporsmilsférfarandet och utskotten
(297/89 och 1056). Ar 1991 antogs slutgiltigt
flera grundlagséindringar (1074 och 1075,
1077—1079 och 1082/91). De viktigaste var
indringen av valséttet vid val av president till
direkt folkval samt revisionen av presidentens
maktbefogenheter och VI kapitel regeringsfor-
men.

Ar 1992 antogs slutgiltigt en #ndring i

riksdagsordningen (818/92) genom vilken man
nistan helt slopade mojligheten att limna ett
forslag till en vanlig lag vilande och upphivde
den sdrskilda lagstiftningsordningen for skatte-
lagar. Ar 1993 kompletterades grundlagen med
stadganden om det nationella beslutsfattandet
som giller det europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (1116 och 1117/93). Dessutom
reviderades stadgandena om diskussioner i
riksdagen om aktuella frigor (691/93) och om
beslutsprocessen i statsrddet (1119/93). Stad-
gandena gillande Alands sjilvstyrelse fogades
till grundlagen genom lag &r 1994 (128 och
129/1994).

For ndrvarande bereds flera propositioner
om #ndringar i grundlagen. Den viktigaste
giller en revision av de grundliggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd). Inom den
nidrmaste tiden torde man dessutom ge en
proposition om de dndringar i riksdagsordning-
en som anknyter till Finlands eventuella med-
lemskap i Europeiska unionen.

5.2. Riksdagens uttalanden och andra stiillnings-
taganden

Nir valsittet vid presidentval och presiden-
tens maktbefogenheter reviderades &ren 1987
och 1991 var maélet att i stort sett bevara de
rddande maktforhillandena mellan de hogsta
statsorganen. Den stirkande inverkan som ett
direkt val av president har p& presidentens
stdllning ville man uppviga genom att Oka
riksdagens paverkningsmojligheter.

I samband med revisionen ar 1991 ansdg
riksdagen det vara nodvidndigt att fortsitta
med statsférfattningsreformen 1 syfte att stirka
riksdagens stillning. Nar riksdagen den 13
mars 1990 pd basis av regeringens proposition
(RP 232/1988 rd) limnade forslagen om dnd-
ring av valsittet for republikens president och
revision av vissa av presidentens maktbefogen-
heter att vila, forutsatte den att “regeringen
fortsitter beredningen av statsforfattningsrefor-
men for att avbalansera riksdagens, republi-
kens presidents och statsrddets maktbefogenhe-
ter och sdlunda stirka riksdagens stilining”.

Riksdagens grundlagsutskott specificerade i
sitt betinkande (GrUB 4/1991 rd) den 31 maj
1991, behovet av en revision av statsforfatt-
ningen. Utskottet ansdg att arbetet med revi-
sionen av statsforfattningen borde fortsittas
under den valperiod som da hade inletts. Som
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enskilda objekt fOr revisioner som stirker
riksdagens stillning nimnde wutskottet for-
farandet vid statsriddsbildning och en utveck-
ling av republikens presidents lagstiftningsmakt
och riksdagens egna arbetssitt. I revisionsarbe-
tet borde man enligt utskottet fordjupa sig i
formerna for republikens presidents beslutsfat-
tande och utreda om man i en storre utstrick-
ning 4n tidigare kunde oOvergd till ett sidant
forfarande ddr man i statsriddets allméinna
sammantride beslutar om innehdllet i det
forslag till 16sning som framstills till presiden-
ten. Ocksd 1 det politiska beslutsfattandet
borde man enligt utskottet iaktta samma for-
farande som iakttas i utdvandet av de &vriga
maktbefogenheterna.

Nir riksdagen den 15 juni 1992 godkinde
forslaget till en dndring av riksdagsordningen
sd att mojligheten att limna ett forslag till en
vanlig lag vilande upphéivdes sd gott som i sin
helhet och den sirskilda lagstiftningsordningen
for skattelagar slopades, forutsatte riksdagen
att “’regeringen fortsétter med statsforfattnings-
reformen i syfte att parlamentarisera presiden-
tens maktbefogenheter och avliter en proposi-
tion i saken fore utgidngen av 1993”. T sitt
betdnkande frdn den 26 april 1994 (GrUB
1/1994 rd) ansig grundlagsutskottet det vara
viktigt att beredningsarbetet, efter att statsfor-
fattningskommissionen och statsférfattnings-
kommittén 1992 avgivit sina betinkanden, fort-
sdtter utgdende fran dessa.

5.3. Beredningsorgan

Enligt protokollet den 24 april 1991 som
giller programmet for statsminister Esko Ahos
regering strivar regeringen efter att fortsitta
statsforfattningsreformen “med maélet att stér-
ka riksdagens stillning som hogsta statsorgan”.
I enlighet med detta tillsatte justitieministeriet
den 19 juni 1991 en kommission for att bereda
statsforfattningsreformen. Kommissionen an-
tog namnet statsforfattningskommissionen.
Kommissionen hade bl.a. till uppgift att upp-
gora ett forslag till revision av riksdagens,
republikens presidents och statsrddets maktbe-
fogenheter. Mélet var att stirka riksdagens
stillning som det hogsta statsorganet, sdrskilt i
friga om forfaringssittet vid en statsridsbild-
ning. For det utrikespolitiska beslutsfattandets
del hade kommissionen till uppgift att uppskat-

ta behovet av en revision och rapportera om
detta till justitieministeriet.

I enlighet med sitt uppdrag dverlidt kommis-
sionen den 21 januari 1992 sitt delbetédnkande
om det utrikespolitiska beslutsfattandet **Utri-
kespolitik och internationella drenden. Behovet
att forindra beslutsprocessen” (kommittébe-
tinkande 1992: 2) till justitieministeriet. Déref-
ter forlingde justitieministeriet den 10 septem-
ber 1992 kommissionens frist till den 31 mars
1993. Samtidigt meddelade justitieministeriet
att kommissionen i fortsittningen skulle av-
griansa sitt arbete till de fragor som inte giller
beslutsfattandet i utrikespolitiska drenden.

I enlighet med sitt uppdrag uppgjorde kom-
missionen ett forslag till en revision av riksdag-
ens, republikens presidents och statsrddets
maktbefogenheter i form av en regeringspropo-
sition. Betdnkandet med dessa forslag overlats
den 23 april 1993.

Den 5 mars 1992 tillsatte statsridet en
kommitté som antog namnet statsforfattnings-
kommittén 1992. Statsriddet besldt den 24
september 1992 att utvidga kommitténs upp-
drag med en utredning av de utrikes- och
integrationspolitiska atgirder klimmen i an-
knytning till riksdagens svar pd regeringens
proposition 234/1991 forutsitter.

Kommittén utarbetade enligt sitt uppdrag ett
betinkande, vars B-del behandlar behovet av
och forfarandet vid en revidering av det utri-
kespolitiska beslutssystemet. Kommittén avlit
sitt betinkande den 17 mars 1994.

5.4. Utlitanden

Med anledning av statsforfattningskommis-
sionens betinkande begirdes utlitanden av
riksdagsgrupperna, statsrddets kansli och mi-
nisterierna. Utldtandena var i allminhet myck-
et positiva. Endast de foreslagna dndringarna
av stadgandena om ritten att uppldsa riksdag-
en fick inte tillrackligt understdd i utldtandena.
Dessutom forholl sig en riksdagsgrupp (riks-
dagsgruppen for Finlands Landsbygdsparti)
negativt till ndstan alla kommissionens forslag.

Med anledning av statsforfattningskommit-
téns 1992 betdnkande begirdes utldtanden av
de i riksdagen representerade partierna, stats-
riddets kansli och ministerierna samt vissa
andra instanser. Utldtandena var synnerligen
positiva.Regeringens proposition har beretts
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som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet pd
basis av statsforfattningskommissionens och
statsforfattningskommitténs 1992 betdnkanden
och utlitandena om dem. Betriffande forslagen
till dndring av regeringsformen och riksdags-
ordningen har &nnu i slutskedet horts statsrd-
dets kansli, utrikesministeriet samt till vissa
delar férsvarsministeriet, undervisningsministe-
riet och landskapet Aland. Lagforslag 3 har
huvudsakligen forberetts vid statsradets kansli
och lagférslag 4 vid utrikesministeriet.

I regeringens proposition ingdr inte de 4dnd-
ringar i presidentens ritt att uppldsa riksdagen
som statsforfattningskommissionen foreslagit.
Forslaget om ritten att uppldsa riksdagen fick
i skedet av riksdagsgruppernas utlitanden inte
det understéd som behovs for att det skall
‘godkinnas. I regeringens proposition ingér inte
heller statsforfattningskommissionens forslag
om upphivandet av 42§ regeringsformen, ef-
tersom stadgandet om l6sningen av en behd-
righetskonflikt i princip 4r viktig trots att den
veterligen aldrig tillimpats. Avvikande fran
statsforfattningskommissionens forslag foreslds
inte heller att 32§ regeringsformen gillande
presidentens befogenhet att &vervaka forvalt-
ningen skall upphévas. Trots att presidenten i
praktiken saknar mojlighet att dvervaka stats-
forvaltningen och lata anstilla inspektioner,
kan man anse att stadgandet har en principiell
betydelse.

6. Behovet att revidera andra
stadganden

Forslaget gillande 34 § regeringsformen och
det dartill anknutna forslaget till lag om
indring av lagen om statsridet foranleder ett
behov av att justera reglementet for statsradet.

Den foreslagna dndringen av 87 § regerings-
formen foranleder behov av att, ifall man vill
bibehélla arrangemang i enlighet med nuvaran-
de stadganden, genom lag stadga om vissa
fragor i anknytning till presidentens tjinsteut-
nimningsbefogenhet och befogenhet att utse
till uppdrag. I ikrafttridelsestadgandet i den
foreslagna lagen om #ndring av regeringsfor-
men och i den foreslagna lagen om dndring av
lagen om utrikesférvaltningen har man stadgat
om vissa arrangemang som man ansett det
nodvindigt att forverkliga omedelbart. Den
foreslagna 87 § forutsitter dessutom justeringar
i statsrddets reglemente.

Det foreslagna upphivandet av 89§ rege-
ringsformen leder till behov av att i lag stadga
om forfarandet med forslagsrum, ifall for-
farandet vill bibehallas. Fragan ar tillfalligt
ordnad genom ikrafttridelsestadgandet i forsla-
get till lag om &dndring av regeringsformen.

Upphivandet av 84 § riksdagsordningen bor
beaktas nir 53 b§ riksdagens arbetsordning
justeras.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Regeringsformen fr Finland

19 §. Forfarandet vid stadfastelsen av lagar
indras i forslaget s att riksdagen utan drojs-
mal kan ta upp en lag som presidenten har
limnat utan stadfistelse till ny behandling,

I forslaget komprimeras och moderniseras 1
mom. till sin formulering, men sakinnehdllet
dndras inte. Presidenten kan ocksd i fortsitt-
ningen, pd samma sitt som enligt gillande
stadgande, begira ett utlitande av hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen eller
badadera Over en lag som har sdnts for
stadféstelse.

Enligt gillande 2 mom. kan den nya behand-

lingen i riksdagen av en lag som har dtersdnts
inledas under f6ljande lagtima riksdag efter det
att lagen har sints for stadfistelse. Stadgandet
dndras enligt forslaget s att riksdagen pa nytt
kan behandla lagen omedelbart efter det att
den har limnats utan stadfistelse. Till denna
del pidminner forslaget om stadgandet i 68 §
regeringsformen om att ett beslut i riksdagen
med anledning av en riksdagsmans budgetmo-
tion skall tas in i statsbudgeten sdsom ovillkor-
ligt. I detta stadgande forutsitts inte att en viss
tid skall forflyta innan den nya behandlingen
kan inledas.

En lag skall, precis som nu, kunna limnas
utan stadfistelse antingen si att presidenten
uttryckligen beslutar att limna lagen utan
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stadfistelse eller s att han liter fristen pa tre
ménader for beslutet 16pa ut. I forslaget beva-
ras presidentens provningstid pa tre manader,
sd att de hogsta domstolarna pa begiran skall
hinna avlita utlitanden som avses i 1 mom. I
momentet begrinsas provningstiden pd tre ma-
nader dock inte uttryckligen till de fall déir
presidenten begir ett utlitande av de hogsta
domstolarna. Det vore forenligt med mélen for
reformen att presidenten ocksd i fortsdttningen
iakttog nuvarande praxis och si snabbt som
mojligt fattade beslut om att stadfista en lag
eller att limna den utan stadféstelse.

Den nya riksdagsbehandlingen av en lag som
har limnats utan stadfistelse pidskyndas ocksd
genom ett stadgande om att en lag som har
lamnats utan stadfistelse skall atersidndas till
riksdagen utan drojsmdl”. Stadgandet ersitter
gillande 84§ riksdagsordningen som stadgar
att riksdagen inom fyra mdanader frin det att
en lag har siints for stadfistelse skall meddelas
om lagen atersinds. Det 4r inte ndgon forut-
sittning for en ny behandling att lagen uttryck-
ligen har atersénts till riksdagen, utan riksdag-
en kan sjilvstindigt inleda en ny behandling
efter att presidenten har beslutat att limna
lagen utan stadfdstelse eller fristen pd tre
ménader for stadfistelse av lagen har 16pt ut.
Statsrddet skall dock sdsom nu sérja for att
lagar som har antagits av riksdagen foredras
for presidenten inom den tid som regeringsfor-
men forutsitter och att riksdagen meddelas om
lagen limnas utan stadfistelse.

Den foreslagna indringen inverkar inte péd
presidentens behorighet att i enlighet med 19§
sjilvstyrelselagen for Aland forordna att en lag
som har antagits av lagtinget skall forfalla.

21 §. Stadgandena i regeringsformen om be-
fogenheten att utfirda forordningar foreslds
néstan i sin helhet bli reviderade. Presidentens
befogenhet att direkt med stdd av grundlag
utfirda férordningar foresids upphivas med ett
undantag. I fortsdttningen baserar sig utfir-
dande av en forordning alltid pd lag som
antagits av riksdagen. Undantaget utgbrs av
forordningar om ikrafttridande av statsfordrag
och andra folkrittsliga forpliktelser, i friga om
vilka regleringen i 28§ regeringsformen har
varit bristfdllig och om vilka i grundlagen nu
intas ett uttryckligt stadgande som skapar en
sjdlvstindig befogenhet att utfirda férordning-
ar. Genom lag kan presidenten, statsrddet och
ministerierna ges befogenhet att utfirda férord-
ningar. Stadgandet om befogenheten att utfir-

da forordningar foreslds bli dverflyttat till 21 §
regeringsformen, varvid nuvarande 28§ kan
upphévas.

Enligt forslaget stadgas i 1 mom. om utfér-
dande av férordningar om ikrafttridande av
statsfordrag och andra folkrittsliga forpliktel-
ser. DA det inte heller i framtiden 4r &ndamals-
enligt att samtliga internationella avtal i Fin-
land genomfors med lag eller med stod av
sirskilt bemyndigande i lag dr det nodvindigt
att gora det mojligt att genomfdra vissa stats-
fordrag genom forordning pd samma sétt som
for tillfillet. Radande praxis har utformats
efter stiftandet av 1919 ars regeringsform utan
att man uttryckligen har stadgat om saken. I
syfte att klarldgga rittsliget foreslds att ett
uttryckligt stadgande om befogenheten att ut-
farda ikrafttridelseforordningar gillande dyli-
ka fordrag intas i grundlagen.

Eftersom presidenten har befogenhet att be-
sluta om internationella forpliktelser enligt 33 §
regeringsformen, har man i forslaget ansett det
vara motiverat att det ar presidenten som
huvudsakligen har befogenhet att besluta om
forpliktelsernas ikrafttradande. Forordningen
om ikrafttridande ges av presidenten om inte
uppgiften t.ex. i friga om en viss fordragsgrupp
i lag har overforts pa statsridet eller i friga om
stadganden av teknisk natur pd ett ministeri-
um. Som resultat av samverkan av 33 a§
regeringsformen och 4 a kap. riksdagsordning-
en har statsridet for tillfillet befogenhet att
utfirda stadganden om ikrafttridande som
hinger samman med EES-avtalet. I och med
ett eventuellt finlindskt EU-medlemskap torde
motsvarande arrangemang utstrickas till att
gilla vissa EU-fragor.

Det foreslagna 1 mom. giller alla forord-
ningar om ikrafttridande, oberoende av om de
baserar sig pd den ovan beskrivna befogenhe-
ten att utfirda forordningar som presidenten
har direkt med st6d av grundlag eller pd
lagstadgat bemyndigande. I mdnga lagar ingdr
ett uttryckligt bemyndigande att sluta fordrag
som avviker frdn lagen. Man har ansett att ett
dylikt befullmiktigande att sluta fordrag dven
innefattar befogenhet att utfirda forordningar
om ikrafttridande. Dessutom har de befogen-
heter att utfiarda forordningar som ingdr i lag
ofta tolkats si att presidenten genom forord-
ning kan genomféra férdrag vars stadganden
giller drenden om vilka kan stadgas genom
forordning. Presidenten skall utfirda dven en
dylik férordning om ikrafttridande.
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Enligt forslaget innehdller 2 mom. ett stad-
gande om annan, pé lagstadgat bemyndigande
baserad befogenhet att utfdrda férordningar dn
den som avses i 1 mom.. Det foreslds att man
avskaffar den direkt pi regeringsformen base-
rade befogenheten att utfirda forordningar i
imnen som forut ir ordnade genom administ-
rativa stadganden, eftersom lagstifiningen efter
det att regeringsformen stiftades har utvecklats
i den grad att det inte lingre finns behov av
denna befogenhet att direkt med stéd av
grundlag utfirda forordningar. Det foreslds att
ocksd de ovriga formerna f6ér befogenheten att
direkt med stod av grundlag utfirda forord-
ningar avskaffas, dvs. mojligheten att direkt
med stdd av regeringsformen utfirda férord-
ningar med ndrmare bestimmelser om lagarnas
verkstillande, om forvaltningen av statens
egendom samt om fdrvaltande &mbetsverks och
allminna inrdttningars organisation och verk-
samhet. I alla dessa &renden grundar sig
utfirdandet av férordningar foér nirvarande
nistan utan undantag pa ett uttryckligt bemyn-
digande i lag. Enligt uppgifter frdn ministeri-
erna giller forutom forordningar om statsford-
rags ikrafttridelse endast 83 sjdlvstindiga for-
ordningar som utfirdas direkt med stod av
grundlag.

Trots att det foreslis att 28§ regeringsfor-
men upphidvs kommer de enskilda befogenhe-
terna i regeringsformen att utfirda forordning-
ar att forbli gillande. Deras existens stir i
samklang med det faktum att enligt det fore-
slagna 2 mom. kan forordningar utfirdas enligt
bemyndigande i lag. En dylik behorighet att
utfirda forordningar ingédr i 38§ 2 mom., 40§
2 mom., 77 § 2 mom. och 85 § regeringsformen.
I inget av dessa stadganden nimns sirskilt den
instans som utfirdar forordningarna.

Enligt forslaget utfardar presidenten, statsra-
det eller ett ministerium forordningar enligt
bemyndigande i lag. Om inte annat stadgas i
lag dr det statsridet som utfirdar en forord-
ning. Stadgandets ordalydelse utvisar att man
med statsradet avser statsriddets allminna sam-
mantride och att ett ministerium utdvar befo-
genheten att utfarda forordningar endast nér si
stadgas i lag. Stadgandet giller dven bemyndi-
ganden att utfirda forordningar som ingdr i
gillande lagar, vilket innebdr att de férordning-
ar som utfirdas med st6d av dessa i framtiden
i allminhet ges av statsrddets allmdnna sam-
mantride.

Enligt forslagets ordalydelse har lagstiftaren

fri provningsratt betrdffande frigan huruvida
befogenheten att utfirda forordningar i den
bemyndigande lagen skall ges presidenten,
statsridet eller ett ministerium. Det &r dock
forenligt med revideringens principer att befo-
genheten att utfirda forordningar i allménhet
ges statsrddet eller ett ministerium. Ett bemyn-
digande for presidenten att utfirda forordning-
ar 4r motiverat endast i sidana fall dir
befogenheten att utfirda forordningar har ett
samband med presidentens sirskilda befogen-
heter eller hans stillning som statséverhuvud.
Enligt 4§ lagen om republikens presidents
kansli (1099/87) ger republikens president en
forordning som innehdller kanslireglementet
for republikens presidents kansli. Det dr friga
om ett likadant specialfall i forslaget till lag om
dndring av lagen om utrikesférvaltningen som
ingdr i propositionen dir det foreslds att
presidenten skall ges befogenhet att utfirda
forordningar om organisationen av utrikesfor-
valtningen.

Namnet pd savil de forfattningar som stats-
radet och ministerierna utfirdar som de for-
ordningar om genomforande av statsfordrag
som presidenten utfirdar foreslas vara ”forord-
ning”, varfor det for tydlighetens skull borde
goras till praxis att i namnet pd forfattningen
nimna den instans som utfirdar férordningen
(t.ex. ”presidentens forordning”, statsradets
forordning” eller finansministeriets férord-
ning”). Efter att det foreslagna stadgandet tritt
i kraft kommer det att forutsittas att en lag
alltid innehéller ett bemyndigande att utfirda
forordning di det kan antas att verkstillighe-
ten av lagen forutsitter stadganden pd ldgre
nivd. I praktiken férfar man regelméissigt pd
detta sitt redan i dag.

For att utfirdandet av forfattningar pd en
lagre nivd 4n lag klart skall omfattas av det
parlamentariska ansvaret kan befogenheten att
utfiarda férordningar inte delegeras till en ldgre
nivd dn ministerienivd. Eftersom det i prakti-
ken emellertid finns behov av normbeslut som
ges av centrala dmbetsverk, foreslds att det i 2
mom. tas in en mdjlighet att delegera den
lagstiftningsmakt som inglr i utfirdandet av
forordningar ocksi till en annan myndighet &n
ett ministerium. Ett beslut om detta fattas av
statsridet, och denna mojlighet kan anvindas
endast nir en lag innehdller bemyndigande till
detta. D4 denna mojlighet dr avsedd som ett
undantag har till momentet fogats ett stadgan-
de enligt vilket det kan anvidndas endast av
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sirskilda skil. Ett dylikt sdrskilt skil 4r fram-
forallt att det dr frAga om teknisk normgivning
som inte innehdller avgdranden av politisk
natur. I motsats till normer som utfirdas av
statsrddet och ministerierna innehéller rubrice-
ringen av dvriga myndigheters normbeslut inte
enligt forslaget ordet foérordning”.

En f6ljd av forslaget dr att dven de centrala
dmbetsverkens normgivning kommer att om-
fattas av det parlamentariska ansvaret satillvi-
da, att normgivningen f6r det forsta méste
basera sig pd en lag som stiftats av riksdagen
och for det andra kan statsrddet nir som helst
hiva delegeringen av befogenheten att utfirda
normer. Stadgandet uttrycker ockséd det faktum
att enbart befogenheten i en lag att utfirda en
forordning inte ger ritt att genom en férord-
ning vidaredelegera normgivningsmakt.

Regeringsformen innehéller inte i dag mate-
riella kriterier for vilka drenden som endast
kan regleras genom en lag som antas av
riksdagen. Kompetensfordelningen mellan stats-
organen i 2 § regeringsformen, stadgandena om
de grundliggande fri- och rittigheterna i kapi-
tel 11, 61 § som géller stiftande av stadganden
om skatt och lagrummen som direkt giller
forhallandet mellan lag och forordning, ndmli-
gen 28§ 1 mom. sista meningen och 92§ 2
mom., liksom 69§ riksdagsordningen, som
giller genomf6rande av internationella fordrag,
har emellertid fungerat som héllpunkter for
praxis gillade grinserna for befogenheten att
utfarda foérordningar.

Trots att hallpunkterna foér denna praxis
finns i ménga skilda punkter i grundlagen och
pa si sitt inte sdrskilt 14tt kan urskiljas har
man inte ansett det vara indamalsenligt att i
grundlagen materielirittsligt definiera omradet
for lagstiftningen. Enligt forslaget stadgas om
saken endast pa s siitt att vissa fragor uttryck-
ligen limnas utanfor befogenten att utfirda
férordningar. Betydelsen av ett dylikt stadgan-
de framhdvs av den utveckling mot relativt 16sa
ramlagar som har skett pd manga omrédden.
Dessa ramlagar ldmnar rum for provning 4t de
instanser som utfardar eller tillimpar ligre
stdende normer.

Forsta meningen i det foreslagna 3 mom.
motsvarar materiellt sett sista mening i nuva-
rande 28§ 1 mom. i regeringsformen, enligt
vilken i férordning inte fir intas ett stadgande
som innebdr &ndring av lag. Forutom detta
foreslds att det i regeringsformen som en
begrinsning av befogenheten att utfirda for-

ordningar stadgas att det genom lag skall
stadgas om grunderna for individens skyldig-
heter och rittsliga stillning samt om &renden
som enligt grundlag i évrigt faller inom omréa-
det for lag. Uttrycket “skyldigheter och ritts-
liga stdllning” bor tolkas s att om individens
skyldigheter och rittsliga stillning skall stadgas
i lag. T det foreslagna stadgandet har ett 19sare
uttryck anvints endast for att mojliggora att
regleringen av mindre detaljer betriffande skyl-
digheter och rittslig stillning kan ske i forord-
ning med stdd av lag. Hanvisningen till grund-
lagens dvriga delar giller bl.a. stadgandena om
de grundliggande fri- och rittigheterna och
beskattningen.

Som 4 mom. i paragrafen foreslds ett stad-
gande som motsvarar nuvarande 28 § 2 mom.
regeringsformen om férordningars publicering
och ikrafttridande. Till stadgandet har dock
fogats ett undantag enligt vilket det kan stad-
gas sdrskilt om publiceringen av ministeriefor-
ordningar. Stadgandet mojliggdr fortsdttandet
av ett sddant, pd 2 b§ forordningen om
Finlands forfattningssamling (1364/93) baserat
forfarande att en forfattning som utfirdats av
ett ministerium kan publiceras i ministeriets
foreskriftssamling.

De foreslagna stadgandena fororsakar ett
behov att dvervdga en fndring av lagen om
forsvarstillstind (1083/91) och beredskapslagen
(1080/91) sd att presidenten fortséttningsvis
fattar beslut om att dessa lagar skall borja
tillimpas. En siddan 4ndring kan genomforas
tex. sd att man stadgar att ett beslut om
inforande av forsvarstillstind eller om att
berittiga statsridet att utdva de befogenheter
som ndmns i 4 kap. beredskapslagen i stillet
for genom forordning sker i form av presiden-
tens beslut som publiceras i forfattningssam-
lingen. Ett alternativt sitt att bibehdlla besluts-
makten hos presidenten i friga om ndir lagen
om forsvarstillstadnd eller beredskapslagen skall
borja tilldimpas vore att dndra lagarnas bemyn-
diganden att utfirda forordningar si att de
uttryckligen avser presidenten.

I fullmakts- och dvriga undantagslagar som
stiftas i grundlagsordning kan man pi samma
sitt som for tillfdllet stadga om riksdagens ritt
att granska forordningar. Enligt férslaget fogas
inte till grundlagen nagot uttryckligt stadgande
om allmin granskning av férordningar eller
granskning av vissa slags forordningar i riks-
dagen pa forhand eller i efterskott. Till det
lagstiftningsmaterial som hor ihop med reger-
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ingens propositioner har under de senaste aren
i allménhet fogat ett utkast till en forordning
som kompletterar den foreslagna lagen. Det
vore ocksid motiverat att pd férhand meddela
berorda utskott om dven en sddan betydande
forordning som utfirdas senare och som inne-
haller stadganden som hidnger samman med
lagar som behandlats av utskottet.

28 §. Det foreslds att det allminna stadgan-
det betriffande befogenheten att utfirda for-
ordningar tas in i 21§ och sdledes kan 28§
upphdévas.

_ 34§. Enligt forslaget revideras i sin helhet

den paragraf som reglerar beslutsfattandet i
drenden som ankommer pd presidenten. Den
foreslagna paragrafen Okar parlamentarismen i
de beslut som fattas av presidenten samtidigt
som det, med tanke pd &drendets vikt, stadgas
pa ett tillrdckligt detaljerat sitt om forfarandet
vid beslutsfattandet. Man har likvil i si stor
utstrickning som mojligt forsokt bevara de
forfaringssitt som under drtiondenas lopp ut-
formats i statspraxis, vilket 4 andra sidan
innebér att det foreslagna stadgandet 4r tim-
ligen komplicerat. Av de nuvarande grundlds-
ningarna bestdr bl.a. huvudregeln att besluts-
fattandet sker i samverkan med statsridet pa
foredragning av en minister och med dennas
kontrasignering. Likasid bevaras vissa av un-
dantagen fridn denna regel. Ddremot forenklas
procedurreglerna si att drendena i stéllet for
den tidigare indelningen i tre huvudgrupper nu
indelas 1 tvd: sddana dir statsridets allméinna
sammantride limmnar forslag till beslut och
siddana dir en minister foredrar drendet utan
att det pd forhand behandlats vid statsrddets
allminna sammantride.

I 1 mom. ingdr den allmidnna regeln for
beslutsfattande som tillimpas om det inte
sarskilt stadgas om undantag frdn densamma. I
ett forfarande enligt den allmidnna regeln be-
slutar presidenten om upplosning av riksdagen,
om stadfiistande av lagar, om utnimningséren-
den, om Finlands forhillande till utlindska
makter och om forordningar om ikrafttridande
av statsfordrag samt om alla andra drenden om
vilka det inte stadgas att ndgot annat férfaran-
de skall tillimpas. Frin den allminna regeln
har emellertid gjorts flera undantag, som hu-
vudsakligen motsvarar gillande stadganden
och vedertagen praxis.

Enligt den allminna regeln fattar presidenten
sina beslut i statsridet pd foredragning av
statsministern eller en minister och med deras
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kontrasignering samt utgdende fran statsradets
forslag till beslut. Jimfort med gillande stad-
ganden dr den viktigaste dndringen att presi-
denten inte omedelbart kan fatta ett beslut som
till sitt innehall avviker frin regeringens foér-
slag. I det forsta skedet av beslutsfattandet ir
presidenten tvungen att antingen godkinna
statsradets forsiag till beslut eller forkasta det.
I sistndmnda fall dtergdr drendet till statsradet
for ny beredning.

I den fortsatta behandlingen av drendet kan
statsrddet antingen upprepa sitt tidigare forslag
eller ligga fram ett nytt. I vardera fallet kan
presidenten godkdnna det nya forslaget som
sddant eller besluta annorlunda i saken idn vad
statsrddet har foreslagit. Den foreslagna proce-
durregeln frintar saledes inte presidenten méj-
ligheten att avvika fran statsrddets forslag till
beslut, men statsridet fir en mojlighet till
interna diskussioner om den uppkomna situa-
tionen samt till dverliggningar med presidenten
om godkidnnande av statsridets ursprungliga
forslag eller statsradets nya kompromissférslag.

Som en fdljd av den foreslagna reformen
kommer en meningsskiljaktighet mellan presi-
denten och statsrddet inte att 16sas vid ett enda
sammantride, utan drendet maste tas upp till
ny behandling. Denna procedurregel kan ha
den inverkan att presidenten och statsrddet allt
grundligare overviger mojligheterna att undvi-
ka en Oppen konflikt. Om en konflikt emeller-
tid uppstdr ger den i stadgandet nidmnda
obligatoriska andra behandlingsgangen en till-
dggsmojlighet for att sammanjimka 4sikterna.

Det kan uppskattas att procedurregeln mins-
kar pd antalet fall dir presidenten fattar sitt
beslut mot statsrddets vilja. Dessa fall &r
problematiska med tanke pa& det politiska
ansvar som utgor en del av parlamentarismen.
Atminstone i teorin #dr de ocksi problematiska
med tanke pd det juridiska ansvarssystemet,
eftersom presidenten endast har begrinsat ju-
ridiskt ansvar for sina beslut. Av dessa orsaker
ir det foreslagna systemet motiverat, iven om
procedurreglerna blir mer komplicerade. Me-
ningsskiljaktigheter kommer uppenbarligen att
bli s& sdllsynta att det foreslagna systemet inte
kommer att forsvira beslutsfattandet i prakti-
ken.

Enligt forslaget innehdller 2 mom. en
uttdmmande forteckning pd sex punkter over
drenden i vilka presidenten fattar sitt beslut pd
ett annat sdtt &n enligt huvudregeln 1 1 mom. I
varje punkt stadgas likasd uttommande om
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vilka undantag fran huvudregeln som tillimpas
betriffande respektive punkt. Det viktigaste
undantaget giller avlatandet av regeringspro-
positioner, dir presidenten pd ett fastare sitt
dn enligt huvudregeln 4r bunden av statsridets
forslag till beslut. De féljande tre undantagen
giller fall d statsridet inte framligger nigot
forslag till beslut. Enligt detta enklare forfa-
rande avgdr presidenten enligt forslaget drligen
t.ex. over ettusen medborgarskaps- och benad-
ningsirenden. De tvd sista undantagen giller
presidentens beslutsfattande utom statsradet.

Punkt 1 i momentet giller avlatande eller
dtertagande av regeringspropositioner. D& pre-
sidenten enligt huvudregeln i sista skedet kan
avgora ett drende enligt sin egen vilja om han
4r av annan 4sikt 4n statsrddet, maste han i de
drenden som avses i 1 punkten antingen boja
sig for statsridets vilja eller avstd frin att
avlita propositionen. Presidenten kan inte av-
lita propositionen med annat innehdll &n vad
som foreslagits av statsrddet. Detta stadgande
4r motiverat eftersom statsriddets centrala upp-
gift i det parlamentariska systemet 4r att
uppgora propositioner for riksdagen. I de flesta
andra linder, dven i t.ex. Frankrike och For-
enta staterna, hor inte avgivandet av lagforslag
till statsoverhuvudets uppgifter.

Forfarandet vid avlitandet av regeringspro-
positioner kan leda till att presidenten och
statsrddet drivs in i en konflikt som leder till att
regeringspropositionen inte alls kan avlatas. I
skenet av statspraxis hittills 4r det inte sanno-
likt att man hamnar in i en sddan atervindsg-
rind, men i princip a4r det mojligt. I en
tillspetsad situation dir presidenten inte gir
med pé att avlita en regeringsproposition som
statsrddet anser vara av visentlig betydelse kan
riksdagen 1 sista hand fi sin vilja igenom
genom att utnyttja riksdagsminnens ritt att
vicka lagmotioner. Med tanke pd riksdagens
lagstiftningsmakt 4r det sdledes inte nodvindigt
att overfora befogenheten att avge regeringsp-
ropositioner fran presidenten till statsridet eller
att skapa ett dylikt, i manga avseenden proble-
matiskt, arrangemang att presidenten ocksd
mot sin vilja skulle vara tvungen att avlita en
regeringsproposition till riksdagen.

Utgdngspunkten for 2 punkten i momentet
ir tanken att det vid statsrddets allminna
sammantride inte 4r nodvindigt att bereda
sddana beslut som fattas av presidenten, dir
samhills- eller de ekonomiskpolitiska synpunk-
terna inte 4r centrala. Vissa av presidentens

beslut som direkt berdr enskilda ménniskor ar
av detta slag. I stadgandet nimns som exempel
benddning och beviljande av medborgarskap.

Forutom de drenden som uttryckligen nimns
i 2 punkten beslutar presidenten om ménga
andra drenden som berdr enskilda minniskor
och dven om andra sidana &4renden som
betrédffande sitt innehdll inte forutsitter att de
behandlas i ett statsrdd som 4r ansvarigt infér
parlamentet. Inte heller i framtiden dr det
dndamdlsenligt att forberedelsevis behandla
dessa drenden vid statsrddets allminna sam-
mantride. Emedan presidentens beslutsmakt i
dylika drenden huvudsakligen grundar sig pa
stadganden pa en l4gre niva 4n grundlag, dr det
heller inte 4ndamadlsenligt att i grundlagen ta in
en detaljerad forteckning 6ver dem. Darfor ger
2 punkten bemyndigande att genom vanlig lag
stadga om i vilka drenden av detta slag det inte
kravs ett forslag till beslut av statsrddet. Ut-
trycket ” som sdrskilt ndmns” betyder att
typerna av drenden skall individualiseras i lag.
I lag kan man t.ex. stadga att beviljande av
dispens eller forlinande av tjdnsteutmirkelse-
tecken, hederstitel eller livriddningsmedalj inte
forutsdtter att &4rendet forberedelsevis be-
handlas i statstidet.

Ett forslag till beslut som antagits av stats-
rddets allminna sammantridde 4r heller inte
nddvindigt i drenden som avgors av presiden-
ten pd grund av det symbolvirde som ir
behiftat med drendet eller pd grund av veder-
tagen praxis i det internationella umginget.
Uttrycket ”som pd grund av sitt innehall inte
forutsitter forberedande behandling vid stats-
ridets allminna sammantride” syftar pd 4ren-
denas faktiska natur och stiller i och for sig
inte t.ex. utrikesfrdgorna utanfor tillimpnings-
omrddet. Avgorande dr om det i beredningen
av ett visst drende ingir synpunkter som
forutsdtter provning av statsrddet. Med stoéd av
bemyndigandet i 2 punkten kunde man genom
vanlig lag t.ex. stadga att presidenten som regel
avgor frigan om anhdllan om agremang som
en frimmande stat begirt eller utser en repre-
sentant for finska staten att delta i utlindska
hogtidstillfillen utan att drendet bereds i stats-
rddet. I propositionens forslag till lag om
indring av lagen om statsradet ingar ett stad-
gande som individualiserar de #renden som
avses i 2 punkten.

Enligt forslaget beslutar presidenten om de
drenden som nidmns i 2 punkten vid statsridets
sammantridde och pd foredragning av en mi-
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nister. Avsikten Ir att statsrddet som ett
kollegium inte alls behandlar drenden som hor
till denna grupp. Grundlagen stiller emellertid
inte uttryckligt hinder for statsrddet att disku-
tera drendet t.ex. vid aftonskolan innan minis-
tern féredrar det for presidenten. Den foredra-
gande ministern kan da féra fram statsridets
syn pd hur saken borde avgoras. Statsrddet kan
emellertid inte gora upp ett sddant forslag till
beslut som avses i 1 mom., varfor presidenten
enligt egen provning kan avgdra drendet mot
statsridets stindpunkt.

Den foreslagna 3 punkten i momentet géller
utnimning av en medlem av statsrddet och
entledigande av honom frdn hans uppdrag.
Enligt stadgandet beslutar presidenten om
dessa drenden utan statsradets forslag till beslut
men i ovrigt enligt det forfarande som ndmns i
huvudregeln i 1 mom. Detta innebir att presi-
denten pd statsministerns eller en annan minis-
ters foredragning beslutar om en ministers
utndmning eller avsked frin statsrddet. Om
beslutet emellertid berdr hela statsradet tillim-
pas ett tilliggsundantag, enligt vilket den som
foredrar beslutet inte 4r en minister utan
vederbérande foredragande i statsrddet. For
klarhetens skull hédnvisas i stadgandet ocks4 till
de sirskilda stadganden i grundlagen om for-
farandet vid utnimning och beviljande av
avsked. Stadgandet i den foreslagna 3 punkten
motsvarar den praxis som har tillimpats, dven
om beslut som avser hela statsridet, med
avvikelse fran gillande stadgande, méaste fattas
pa foredragning. Utndmnandet av statsradet
foregds av ett forfarande i flera skeden som
regleras i den foreslagna 36§, varfor det ar
motiverat att beslutsfattandet sker pa féredrag-
ning.

Enligt 4 punkten beslutar presidenten om de
i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/91) avsedda
drendena i regel utan statsridets forslag till
beslut. I sjilvstyrelselagen for Aland ges repub-
likens president ritt att besluta bl.a. om att en
landskapslag skall foérfalla och om utnimning
av landshovdingen. Presidentens beslutsritt i
de flesta drenden som giller Aland &r till sin
natur mera juridisk 4dn samhills- och ekono-
miskpolitisk, varfor det &r motiverat att dessa
drenden pa samma sitt som i dag foredras av
justitieministeriet utan forslag till beslut av
statsradets allminna sammantridde. Presiden-
tens beslut om landskapets ekonomi, som for
tillfillet foredras av finansministeriet, hor emel-
lertid pd grund av sin natur till 4renden som

bor beredas av statsrddets allmidnna samman-
tride. Av denna orsak handliggs de enligt
huvudregeln i 1 mom.

Enligt 5 punkten beslutar presidenten utom
statsriddet pa foredragning av en foredragande
som forordnats av presidenten om vickande av
dtal mot en medlem av statsrddet eller justitie-
kanslern samt om 4renden som giller dvervak-
ningen av statsférvaltningen. Forslaget motsva-
rar i huvudsak den sista meningen 1 gillande
34§ 2 mom. i regeringsformen. Om vidtagande
av juridiskt betydelsefulla atgirder skall 4nda
alltid beslutas pa foredragning.

Ministeransvarighetsarbetsgruppen som till-
satts av justitieministeriet har i sitt betdnkande
av den 10 januari 1994 (Justitieministeriets
lagberedningsavdelnings publikation 1/1994)
ansett att riksdagens grundlagsutskott borde
ges ensamritt att besluta om vickande av 4tal.
I drendets nuvarande beredningsskede 4r det
emellertid inte dndamalsenligt att avskaffa pre-
sidentens ritt att viacka 4tal, utan arbetsgrup-
pens forslag bor overvigas senare i samband
med en revision gillande riksritten.

Punkt 6 som giller presidentens beslutsfat-
tande i militira kommandoma&l och militdra
utndmningsidrenden motsvarar i sak det nuva-
rande 4 mom., likvil med fortydligandet att det
forutsitts att man pi lagnivd stadgar om
forfarandet vid beslutsfattandet. Stadgandet
gor det mojligt att fortsdtta nuvarande praxis
om vilken stadgas i 8 § lagen om férsvarsmak-
ten (402/74) och som baserar sig pd foredrag-
ning av kommendoren fér férsvarsmakten. %\
andra sidan stiller stadgandet inte hinder for
att genom vanlig lag t.ex. genomfora ett arran-
gemang, i vilket presidenten beslutar om mili-
tdra kommandomdl och militira utnidmnings-
mal pd normalt sitt i statsrddet eller utom
statsrddet pd foredragning av forsvarsministern
som dr parlamentariskt ansvarig infor riksdag-
en. I 5§ 2 mom. lagen om griansbevakningsvi-
sendet (357/92) stadgas redan nu att inrikesmi-
nistern foredrar griansbevakningsvisendets mi-
litira utndmningsirenden for republikens pre-
sident.

I paragrafens 3 mom. ingar ett stadgande
som giller kontrasignering av presidentens
beslut. Den minister eller nigon annan som
foredragit drendet kontrasignerar bestutet. Na-
gon annan 4n en minister kan vara féredra-
gande, och didrmed den som kontrasignerar
beslutet, endast i de fall som avses 1 2 mom. 3
punkten sista satsen samt 5 och 6 punkten.
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Kontrasignering dr en forutsittning for att
presidentens beslut skall vara bindande, péd
samma sitt som iakttagandet av dvriga proce-
durregler om vilka stadgas i 34 §. Det anses inte
nodvindigt att gillande stadgande om att
kontrasignering &r en forutsittning for att
presidentens beslut skall tridda i kraft bibehlls,
eftersom detta dr klart 4ven utan ett uttryckligt
stadgande. En betoning av kontrasigneringens
betydelse kan dessutom fordunkla det faktum
att alla de procedurregler om vilka stadgas i
34§ 4r en forutsittning for att presidentens
beslut skall bli bindande.

Det foreslas att 5 mom. i gillande paragraf
om ansvaret for den som kontrasignerat presi-
dentens beslut utgér, eftersom féredraganden
dven utan stadganden i grundlagen bér ansvar
for att expeditioner som givits om beslut ar
riktiga.

I den foreslagna paragrafen har man strivat
efter en uttdbmmande reglering av 4renden i
vilka presidentens beslutsfattande inte sker
enligt huvudreglerna i 1 mom. Detta giller
emellertid inte 4drenden i vilka en person som
innehar stéllningen som republikens president
fattar beslut i andra sambhillsroller 4n som ett
statsorgan. Det tydligaste exemplet dr republi-
kens presidents eller dverbefilhavarens for for-
svarsmakten stdllning sisom stormistare for
riddarordnarna, vilka fungerar som offentlig-
rittsliga foreningar. Den person som innehar
stillningen som republikens president kan dér-
for dven i framtiden i egenskap av stormistare
forldna ordenstecken utom statsrddet och utan
ministermedverkan.

36 §. Enligt forslaget genomgar sakinnehdllet
i 36 § regeringsformen om regeringsbildning en
mycket betydande fordndring: riksdagen ges
ritt att utse den som skall utndmnas till
statsminister. I &vrigt bevaras huvudsakligen
stadgandena om utndmningsférfarandet, dven
om de formuleras pad nytt. Oférdndrat till sin
ordalydelse 4r dock 1 mom. som uttrycker
principen for parlamentarism.

Presidenten utndmner enligt 2 mom. ocksd i
fortsdttningen medlemmarna av statsradet, dvs.
statsministern och de &vriga ministrarna. Aven
ministrarnas allminna behorighetskrav — red-
barhet, skicklighet, finskt medborgarskap —
bevaras.

1 3 mom. regleras den omrostning i riksdag-
en som giller vem som skall utnimnas till
statsminister och presidentens behorighet vid

utndmningen av statsministern och ministrar-
na.

Enligt forslaget skall riksdagen utse den som
skall utnimnas till statsminister genom ett
forfarande som padminner om det som stadgas
i 25§ 2 mom. riksdagsordningen om val av
talman, Till skillnad frn val av talman behovs
inte ett eventuell ny omrostning forrittas ome-
delbart efter att den forsta avslutats. Riksdagen
beslutar om eventuell diskussion. Riksdagens
talman beslutar med stéd av 55 § riksdagsord-
ningen om #rendet skall ingd i dagordningen
for plenum,

Det skall inte finnas officiellt tillsatta kandi-
dater i omrostningen. I detta avseende motsva-
rar forfarandet valet av talman och valet av
republikens president som foére reformen Aar
1987 forriattades av elektorer. I praktiken kan
systemet efter riksdagsval fungera si att riks-
dagsgrupperna organiserar sig sd snart valre-
sultatet 4r klart. Gruppernas ledare eller andra
av grupperna utsedda personer forhandlar om
regeringsbasen och statsministerns person. Ut-
giende frin de erfarenheter man fétt av valet
av talman och presidentval med elektorer kan
man gbra den beddmningen att bristen pd
officiellt uppstéllda kandidater inte fororsakar
forvirring i rostningsférfarandet. I riksdagens
arbetsordning kan man vid behov ge sidana
klarldggande procedurella regler som inte be-
grinsar riksdagsmannens ritt att rosta pd den
person han onskar.

Omrostningarna dr hogst tre till antalet. Om
nigon av statsministerkandidaterna erhéller
flertalet av de avgivna rosterna, konstaterar
talmannen att riksdagen har valt denna att
utndmnas till statsminister. 1 rostrakningen
riknas, pd samma séitt som vid val av talman,
alla godkinda roster som har avgetts for en
viss person, dock inte blanka eller forkastade
rostsedlar. Detta innebdr att valet av den
person som utnimns till statsminister inte
forutsitter stod av den absoluta majoriteten av
riksdagsminnen. Man kan under vissa forut-
sittningar vilja den person som utnimns till
statsminister om de riksdagsmin som befinner
sig 1 avgorande stillning genom att résta tomt
valjer att passivt stdda den kandidat som har
mest stod.

Om ingen erhéller flertalet av de avgivna
rosterna i den forsta omrdstningen, skall en
andra omrostning forrattas vid samma eller vid
ett senare plenum. Om ingen erhdller flertalet
av de avgivna rosterna i den andra omrost-
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ningen, forrdttas &nnu en tredje omrdstning.
Om nigon erhiller flertalet av de avgivna
rosterna i den tredje omrodstningen, har han
valts for utndmning till statsminister. Om ingen
ens i den tredje omrostningen erhdller majori-
tet, ordnas inte fler omrostningar. Behandling-
en av #drendet i1 riksdagen upphdr med att
talmannen konstaterar kandidaternas rostetal.

Om riksdagen p&d nidmnt sitt misslyckas i
valet av statsminister dvergdr man att tillimpa
stadganden som till sitt innehdll pAminner om
de stadganden som tridde i kraft genom
reformerna &r 1987 och 1991. Presidenten ir d&
juridiskt fri att utnimna vem som helst som
uppfyller behorighetskraven till statsminister,
ocksi en person som inte har kandiderat i
statsministervalet i riksdagen. Presidentens fak-
tiska valfrihet begrdnsas dock av vissa i grund-
lagen stadgade procedurella former. Presiden-
ten har en skyldighet att hora riksdagens
talman och samtliga riksdagsgrupper innan han
utndmner statsministern. Dessutom har riks-
dagen genast efter utnimningen av ministiren
mojlighet att ge statsministern misstroendevo-
tum, eftersom regeringen ju i enlighet med 36
a§, som stadgades &r 1991 och avses forbli i
kraft, utan drojsmaél skall dverldmna sitt prog-
ram till riksdagen som ett meddelande.

Presidenten utnidmner de Ovriga ministrarna
efter att ha hort vederborande riksdagsgrupper.
Stadgandet om horande i den géllande 36 § 2
mom. 1 meningen motsvaras av stadgandet om
horande av de andra ministrarna 4n statsmi-
nistern. Detta horande innebidr att riksdags-
grupperna skall horas innan ministrarna ut-
namns, oberoende av genom vilket forfarande
statsministern har utnimnts. Déiremot skall
riksdagsgrupperna fore utnimningen av stats-
minister horas endast i det fall att riksdagen
har misslyckats 1 sin uppgift att utse statsmi-
nister och ansvaret for regeringsbildningen
didrmed har §vergatt till presidenten.

Avsikten med hodrandet av riksdagsgrupper-
na #r olika vid utndmning av statsminister och
vid utnimning av ministrarna. Fére utnimn-
ingen av statsminister uttrycker grupperna sin
instillning till regeringsbasen och ddrmed ock-
sd till den blivande statsministern. Detta ho-
rande ansluter sig till presidentens strivan att
utnimna en regering som datnjuter si stort
fortroende som mojligt i riksdagen. D4 presi-
denten utreder en mdojlig regeringsbas 4r det pa
sin plats att han hor samtliga riksdagsgrupper.
Till skillnad frin gillande stadgande uttrycks

detta tydligt i forslaget. I det foreslagna stad-
gandet anvinds dven uttrycket “riksdagsgrup-
per”, eftersom detta uttryck trots att det ar
Oppet for tolkningar 4r tydligare dn uttrycket
”riksdagens olika grupper” i det gillande stad-
gandet. Stadgandet innehdller ett minimikrav
pa att riksdagsgrupperna skall horas och det
hindrar inte presidenten fridn att hora ocksd
vilka andra instanser eller grupper som helst.
Om tex. en riksdagsgrupp uppléses under
regeringsbildningen, kan presidenten efter
provning hora riksdagsmén som inte hor till
nigon grupp eller sammanslutningar av riks-
dagsmin som inte hor till ndgon grupp.

Hoérandet av riksdagsgrupperna fore utnidm-
ningen av ministrarna sker i ett skede, dir
regeringsbasen har slagits fast och statsminis-
tern har valts. Detta ger riksdagsgrupperna
mojlighet att inverka pd valet av de ovriga
ministrarna. Till skillnad frin hoérandet vid
utnimningen av statsminister behdver presi-
denten dock inte i allminhet férhandla med
samtliga riksdagsgrupper, utan endast de grup-
per som stoder den regering som skall utnim-
nas. Dirfér anvinds uttrycket “vederborande
riksdagsgrupper” i det foreslagna stadgandet.
Stadgandets flexibla ordalydelse gor det mojligt
for presidenten att enligt prévning héra samt-
liga riksdagsgrupper, t.ex. d4 en minoritetsre-
gering eller en icke-politisk regering bildas.

Tidpunkten f6r horandet, regeringsforhand-
lingarnas ging och det huruvida statsministern
och de 6vriga ministrarna utndmns vid samma
eller tvd skilda statsrddssammantridden blir
beroende av praxis.

Forslaget till 36§ innehaller inte sirskilda
stadganden om det férfarande som skall iakttas
da en enskild minister byts ut. Byte av stats-
ministern forutsdtter emellertid enligt 3 mom.
alltid behandling i riksdagen. Forslaget till 4
mom. om forfarandet vid byte av Ovriga
ministrar utvisar att det inte dr nédvindigt att
sammankalla riksdagen t.ex. under sommar-
pausen pé grund av byte av en enskild minister,
om detta byte inte undantagsvis anses betyda
att statsrddets sammanséttning pé ett betydan-
de sitt dndras.

Byte ocksd av en enskild minister kan vara
betydande i den mening som avses i 4 mom.
om bytet innebir en sddan dndring i regering-
ens politiska sammansittning att regeringen till
foljd ddrav forlorar sin majoritet i riksdagen.
Hjilp vid tolkningen av ordet betydande fis
ocksd ur 36 a§ som forpliktar statsridet att
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Overlimna sitt program till riksdagen som ett
meddelande efter utndmningen och ocksi om
statsrddets sammanséttning genomgar en “be-
tydande” #dndring. Hénvisningen till hdrandet
av vederborande riksdagsgrupper i det foreslag-
na 3 mom. skall vid byte av en enskild minister
forstads sd att Atminstone den riksdagsgrupp
eller de riksdagsgrupper som den minister bytet
giller tillhor skall horas.

Enligt forslaget ges 36§ 3 mom. regerings-
formen en helt ny ordalydelse pa det sitt som
beskrivs ovan. Detta innebdr samtidigt att det
enda stadgandet i gillande 3 mom., kravet pd
att justitieministern och &tminstone en annan
minister skall ha avlagt en juridisk examen,
utgir. Stadgandet kan inte anses motiverat
eftersom sirskilda behorighetskrav inte heiler
har uppstillts fér de dvriga ministrarna.

878 I 1 mom. foreslds bevarandet av den
nuvarande ordningen i vilken republikens pre-
sident utdvar sin tjansteutnimningsbefogenhet
dels med stod direkt av grundlagen och dels
med stod av andra forfattningar. Den tjans-
teutndmningsbefogenhet som med stod direkt
av grundlagen tillkommer presidenten in-
skrinks i forslaget.

Pé grundlagsniva har presidenten enligt for-
siaget befogenhet att tillsitta endast de allra
hogsta tjinsterna inom staten eller de tjinster
som det dr motiverat att han tillsitter, t.ex.
med tanke pd helheten i statsforfattningssyste-
met eller for att individens rattsskydd skall
kunna tryggas. Inskrdnkningen av presidentens
befogenhet att med direkt stéd av grundlagen
tillsiatta tjinster lindras genom att man samti-
digt tilliter att utndmningsbefogenheten &ver-
fors pa presidenten genom vanlig lag i enlighet
med 1 mom. 7 punkten.

Forteckningen i 1 mom. 1 punkten 4r den-
samma som hittills. Om presidentens ritt att
utndmna justitiekanslersadjointens suppleant
finns ett sirskilt stagdande i 37 § regeringsfor-
men. Eftersom det dr inte friga om en tjinst i
den mening som regeringsformen avser, ar det
inte nodvindigt att till 1 mom. 1 punkten
tilligga justitiekanslersadjointens suppleant,
trots att suppleanten jamstills med justitie-
kanslern och justitickanslersadjointen t.ex. i 1§
lagen om riksrétten (1223/90).

I den foreslagna 2 punkten finns stadgande-
na om besidttande av domartjinster. Punkten
ersitter silunda de gillande stadgandena i 87 §
3 och 4 punkten samt 89§ regeringsformen.
Fore de édndringar i regeringsformen som be-

rodde pa underrittsreformen och indragningen
av magistraterna (637/87 och 1418/92) och som
trddde i kraft vid ingdngen av december 1993
fanns det stadganden om utnimningen av
domare 4dven i de upphévda stadgandena i 88 §
1 mom. och 90 § 1 mom. Aven om stadgandena
har forenklats forblir punkten om tillsdttande
av domartjinster mera detaljerad 4n de &vriga
stadgandena om tjinsteutnimningar i rege-
ringsformen. Detta kan motiveras med den
betydelse som domstolsvisendet har for indivi-
dens rittsskydd.

1 2 punkten har domarimbetena indelats i
tva grupper. Tjédnsterna i den forsta gruppen
tillsitts av presidenten med stéd av ett ovill-
korligt stadgande i grundlagen. Till denna
grupp hor presidenterna och ledaméterna vid
hogsta domstolen och hogsta férvaltningsdom-
stolen.

Till den andra gruppen hoér alla andra
domartjénster. Presidenten besétter ocksd dessa
tjanster med direkt stod av grundlagen. Presi-
dentens utndmningsbefogenhet 4r dock inte pa
denna punkt ovillkorlig, utan den kan genom
en lag delegeras till hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. Till skillnad fran
de gillande stadgandena i regeringsformen
placeras i denna grupp presidenterna och leda-
moterna vid hovritterna, lagménnen vid tings-
ritterna och tingsdomarna. Inte heller benim-
ningen pé de tjdnster som hor till denna grupp
nimns ldngre i grundlagen, vilket 4r konse-
kvent med tanke pd att man i V kap. rege-
ringsformen som giller domstolsvisendet en-
dast ndmner hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen.

Det foreslagna stadgandet giller ocksa tjins-
terna som 6verdomare och domare vid ldnsrit-
terna och tjdnsterna som domare vid special-
domstolarna som det fér nidrvarande inte alls
stadgas om i grundlagen. Specialdomstolar ir
bl.a. jorddomstolen, vattendomstolen, vattens-
verdomstolen, forsdkringsdomstolen, arbets-
domstolen och marknadsdomstolen. Till denna
del inskridnker det foreslagna stadgandet moj-
ligheten att reglera utnimningsbefogenheten
genom vanlig lag, eftersom utnidmningsbefo-
genheten kan tillkomma endast presidenten,
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdom-
stolen. Nimndeménnen och deras motsvarig-
heter lekmannarepresentanterna har inte denna
syssla som huvudsyssla och anses ddrfor inte
inneha domardmbete. Darfor 4r det mojligt att
ocksd i fortsdttningen lita t.ex. kommunernas
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fullmiktige utndmna dem. Detsamma giller
sakkunnigledaméterna vid ldnsritterna, som
enligt 11 a§ (242/89) lagen om linsritterna
utnimns av statsrddet.

De detaljer som ansluter sig till forfarandet
vid besittande av domartjénster, t.ex. upprit-
tande av forslag och tjinsteframstillning, reg-
leras enligt forslaget i lag. Man dryftar som
bist en revision av dessa arrangemang och det
ir for o6vrigt inte heller éindaméilsenligt att
stadga om utndmningsforfarande i grundlagen.
Aven om reglermgen av besittande av domar-
tjanster dndras i enlighet med forslaget, forblir
forfarandet alltjimt tdmligen stelt. Riksdagen
fir dnda till vissa delar storre mdjligheter att
revidera det. A andra sidan #r stadgandet mera
begransande dn gillande stadganden satillvida
att man inte alls kan 6verfora utnimningen av
domare pd statsrddet eller ndgon forvaltning
som dr understélld statsridet. En av domstols-
visendets uppgifter dr att ge individen rétts-
skydd gentemot forvaltningsmaskineriet och
siledes 4r det inte motiverat att anfortro
makten att utnimna domare &t férvaltningen.

I momentets 3 punkt foreslds ett stadgande
om att statssekreterarna och kanslicheferna vid
ministerierna utndmns av presidenten. Aven
statsridets kansli rdknas till ministerierna.
Stadgandet innebdr att presidenten utser den
hogsta tjinstemannen vid varje ministerium. A
andra sidan innebdr stadgandet ocksd att pre-
sidenten inte lingre — om inte annat sirskilt
stadgas i lag — beslutar om andra tjinsteut-
nimningar inom centralférvaltningen. Det ra-
der ett omfattande samforstind om att utndm-
ningsmakten betriffande Gvriga tjdnster inom
centralforvaltningen flyttas till statsrddet. Den-
na instdllning kommer till uttryck dven i det
principbeslut gillande organiseringen av ut-
nimningsmakten inom statsforvaltningen som
statsridet godkint den 23 juni 1994.

I den foreslagna 4 punkten bevaras presiden-
tens befogenhet att utnimna landshdvdingar.

Den foreslagna 5 punkten motsvarar vissa
stadganden i den gillande 6 punkten. Det &r
motiverat att bibehdlla presidentens befogenhet
att utnimna chefen for och foredragandena vid
republikens presidents kansli, eftersom presi-
denten och kansliet bedriver ett ndra samarbe-
te. Med tanke pi den sirskilda stillning som
presidentens kansli innehar 4r det ocksd moti-
verat att bevara stadgandet om detta pa grund-
lagsniva.

Den foreslagna 6 punkten ersitter det nuva-

rande 90§ 2 mom. regermgsformen enligt
vilket presidenten utnimner “officerarna i ar-
mén och vid flottan”. I stadgandets ordalydelse
anvinds uttrycket *forsvarsmaktens och grins-
bevakningsviisendets officerare”. Stadgandet
beskriver bittre 4n gillande stadgande i rege-
ringsformen myndighetsorganisationen i lagen
om forsvarsmakten och i lagen om grinsbevak-
ningsvisendet,

Den foreslagna 7 punkten gor det majligt att
ge presidenten befogenhet att tillsitta ocksd
andra tjédnster &4n dem som han enligt regerings-
formen uttryckligen skall tillsitta. Forutsatt-
ningen dr dock att riksdagen stiftar eller har
stiftat en lag om detta. Detta 4r en betydande
fordndring, eftersom de flesta stadgandena om
presidentens utndmningsbefogenhet for narva-
rande finns i férordningar. Andringen 4r mo-
tiverad eftersom det av principiella orsaker &r
viktigt att utdkandet av presidentens uppgifter
forutsdtter riksdagens medverkan. Mojligheten
att genom forordning stadga om omfanget av
presidentens tjinsteutnimningsbefogenhet in-
nebidr att presidenten sjalv eller statsridet far
besluta om befogenhetens omféng. Enligt den
foreslagna 7 punkten dr det mojligt att genom
vanlig lag stadga om sddan presidentens tjins-
teutndmningsbefogenhet som inte tillhér ho-
nom direkt med stdd av regeringsformen. Om
det 4 andra sidan inte ges nya stadganden pé
lagnivd om presidentens utnimningsbefogenhet
kommer befogenheten genom samverkan av de
foreslagna 7 punkten och 3 mom. till den del
presidentens utndmningsbefogenhet for nirva-
rande grundar sig pd stadganden pd férord-
ningsnivd att inskrédnkas till fordel for statsra-
dets utnimningsbefogenheten. I de flesta fall dr
det motiverat att dverféra utndmningsbefogen-
heten, men det dr skil att genom att stadga om
dem i lag bevara vissa sidana utndmningsbe-
fogenheter som for ndrvarande endast regleras
i forordningar. Det vore motiverat att presi-
denten ocks4 i fortsdttningen utnidmner sidana
hogre tjinstemén vars sidrskilda uppdrag det ir
att ge individen rittsskydd mot forvaltnings-
maskineriet.

Lagéndringar &r nddvindiga ocksd i sddana
fall diar presidenten med stod av en vanlig lag
har befogenhet att tillsitta sidana tjénster som
det inte langre finns ndgon anledning att han
tillsdtter. Eftersom presidentens befogenhet att
med stoéd av lag tillsdtta tjinster enligt den
foreslagna 7 punkten bevaras som sddan ocksi
efter en revision av grundlagen, forutsitter det
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stadganden pd lagniva for att presidenten skall
kunna frantas befogenheten att tillsitta de
tjanster som hor till denna grupp. Till de
tjdnster som man anser det motiverat att
utesluta ur presidentens utnimningsbefogenhet
hor bl.a. andra tjinster inom rittsvisendet dn
domartjdnsterna samt tjinsterna inom hogskol-
vésendet och réttspolitiska forskningsinstitutet.
Avsikten 4r ddremot att bevara presidentens
befogenhet att utnidmna t.ex. ordforanden for
och medlemmarna i direktionen fér Finlands
Bank samt ordforanden for och medlemmarna
i styrelsen for folkpensionsanstalten, eftersom
dessa institutioners sirskilda stillning inte mo-
tiverar att utndmningsbefogenheten overfors
till statsrddet.

Arkebiskopen och biskoparna for den evan-
gelisk-lutherska kyrkan utndmns ocksd i fort-
sittningen av presidenten. Om utndmningen av
biskoparna stadgas i 18 kap. 4§ kyrkolagen
(1054/93), vilket stadgande bor anses gilla dven
drkebiskopen. Den foreslagna dndringen i re-
geringsformen gor det dock mojligt att delegera
utnidmningsbefogenheten till kyrkan, vilket kan
anses motiverat med tanke pa religionsfriheten.
Detta forutsitter att kyrkolagen &dndras, vilket
kan ske endast pa initiativ av kyrkomotet.
Upphédvandet av lagrummet i regeringsformen
om utnimning av drkebiskopen och biskopar-
na innebdr alitsd inte att den evangelisk-
lutherska kyrkans ritt att sjdlvstindigt prova
en utndmningsreform minskar. Diremot ut-
ndmns biskoparna inom den ortodoxa kyrkan
med stdd av férordningen om ortodoxa kyrko-
samfundet (179/70) av republikens president,
vilket innebdr att denna befogenhet mdste
regleras i lag for att den ocksd i fortsdttningen
skall innehas av presidenten. Man Gverviger
inom den ortodoxa kyrkan att sjilv Overta
befogenheten att utnimna biskopar.

Professorerna vid universitetet och tekniska
hogskolan utndmns ocksd i fortsittningen av
republikens president, eftersom presidentens
utndmningsbefogenhet grundar sig pé lagen om
tillséttning av tjinster som professor och bitri-
dande professor vid hogskolor (856/91). Den
foreslagna dndringen i regeringsformen gor det
mojligt att genom att genom vanlig lag delegera
utndmningen av professorer till hdgskolorna.
Den gillande grundlagen har hittills utgjort ett
hinder for en dylik revision som betonar
universitetens autonomi trots att ett brett sam-
forstdnd i sig rdder i fragan.

Om tillsittande av kanslerstjinsterna for

universiteten stadgas for ndrvarande i lag en-
dast for Helsingfors universitets vidkommande,
1 8 § lagen om Helsingfors universitet (854/91).
Kanslerstjinsterna vid andra universitet kom-
mer inte lingre att tillsdttas av republikens
president om frigan inte regleras genom nya
stadganden p4a lagnivd. Om lagstadganden inte
ges, innehas utndmningsbehorigheten av stats-
riddet i enlighet med det foreslagna 3 mom.
Med tanke pd den interna ordningen vid
universiteten skulle det kanske vara naturligt
att systemet for utndmning av professorer och
kansler vid universiteten var enhetligt och
forenligt med principerna om universitetens
autonomi.

Stadgandet om att presidenten utndmner
foredragandena i statsrddet, hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen upphivs en-
ligt forslaget. Det dr inte lingre motiverat att
utstricka presidentens utnimningsbefogenhet
sd hdr ligt i tjinstehierarkin, t.ex. till yngre
regeringssekreterare. Befogenheten att utndmna
foredragandena i statsrddet bor overforas till
statsrddet och befogenheten att utndmna fore-
dragandena vid domstolarna till domstolarna.
Det behovs inte nagot sirskilt stadgande om
frigan i grundiagen.

Tjansterna som sindebud och utsidnd konsul
existerar inte ldngre. Didrfor har man vid
ingdngen av ar 1994 upphivt 87§ 7 punkten
regeringsformen enligt vilken presidenterna till-
satte tjinsterna i friga. Republikens president
utndmner fortsittningsvis cheferna fér ambas-
saderna och beskickningarna, men det ir inte
lingre frigan om tjinsteutndmningar utan om
forordnanden. Eftersom cheferna fér ambassa-
derna och beskickningarna representerar Fin-
land utomlands, anses det vara motiverat att
foresld att regleringen pa grundlagsnivd kom-
pletteras med ett stadgande om presidentens
befogenhet att utndmna cheferna for beskick-
ningarna. I stadgandet anvinds utrycket “’che-
ferna for beskickningarna”, eftersom ordet
”beskickning” i lagen om utrikesforvaltningen
(1164/87) anviands som ett allmint begrepp
som omfattar d4ven ambassaderna.

Inom utrikes- och forsvarsférvaltningen har
forordnande till en uppgift i manga avseende
en betydelse som motsvarar tjinsteutndm-
ningar. Férordnandet av de hogsta tjinstemin-
nen till uppgifter inom nimnda foérvaltnings-
grenar tillhor f6r ndrvarande presidenten och
det finns skl for att han dven i fortsittningen
skall ge dessa forordnanden. Om férordnande
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till en uppgift stadgas for narvarande i férord-
ning. For utrikesforvaltningens del har det
foreslagits att frigan skall regleras genom en
lag som tréder i kraft samtidigt som dndringen
av grundlagen. Forslaget till lag om 4dndring av
lagen om utrikesforvaltningen i propositionen
giller denna fraga . Det foreslds att férordnan-
de av officerare till tjanstgdring tills vidare
skall regleras i 4 mom. i ikrafttridelsestadgan-
det till dndringen av regeringsformen. I mo-
mentet stadgas att gillande stadganden om
presidentens befogenhet att forordna en officer
till tjanstgoring tillimpas tills om fragan stad-
gas i lag.

I 3 mom. foreslds ett uttryck for huvudre-
geln, enligt vilken utndmningsbefogenheten till-
kommer statsrddet. Detta stadgande som mot-
svarar det gillande stadgandet i 88§ 3 mom.
regeringsformen ar till sin karaktir nirmast
fortydligande, eftersom tjinsteutndmningsiren-
dena hor till styrelse- och forvaltningsdrendena
i vilka statsrddet har allmidn behorighet redan
med stdéd av 40 § 1 mom. regeringsformen.

Den andra meningen i det foreslagna 3 mom.
gor det mojligt att dverfora utndmningsbefo-
genheten fran statsrddet utan att stadgandet
om detta uttryckligen behover vara ett stad-
gande pa lagnivd. Avsikten dr dock inte att
utnimningsbefogenheten skall kunna 6verforas
1 vilken form som helst, utan den nivd pa
stadgandet som krdvs bestims av de allminna
principerna om lagstiftningsmakten. En &ver-
foring av utndmningsbefogenheten frdn stats-
radet till presidenten forutsitter i enlighet med
1 mom. 7 punkten uttryckligen en forfattning
pa lagniva.

Uttrycket “’statsrddet” i det foreslagna mo-
mentet avser forutom statsrddets allminna
sammantride ocksd dess ministerier och stats-
radets kansli. Av specialstadgandena om stats-
radet framkommer om utnimningsbefogenhe-
ten tillkommer allminna sammantridet eller ett
ministerium.

88 §. Paragrafen upphivs enligt forslaget. En
del av dess stadganden foreslds ingd i 87 § och
en del giller frigor som ir alitfor detaljerade
for att de skall regleras pd grundlagsnivi.

89§. Paragrafen upphivs enligt forslaget,
eftersom det 4r &ndamélsenligt att stadgandena
om forfarandet vid tillsdttande av tjdnster ingdr
i vanlig lag.

90 §. Ocksa denna paragraf foreslds bli upp-
hivd i forslaget. Paragrafens 1 mom. 4r endast
ett hinvisningsstadgande som blir onddigt i

6 341325P

och med den foreslagna nya formuleringen av
87§ 1 mom. Stadgandet som motsvarar para-
grafens 2 mom. overfors i forslaget till 87 § 1
mom. 6 punkten.

Tkrafttradelse- och &vergdngsstadganden.
Lagforslaget innehdller annars ett sedvanligt,
Oppet ikrafttridelsestadgande men &ret for
ikrafttridande har preciserats till ar 1995.
Dessutom foreslds det att man utfardar Gver-
gingsstadganden som géller bl.a. tjinsteutnim-
ningar och befogenheten att utfirda forord-
ningar,

Det foreslagna 2 mom. innehdller ett dver-
gingsstadgande betriffande utfirdandet av
stadganden och bestdmmelser pd ldgre nivd 4n
lagniva. P4 grund av aliminna principer férblir
sddana forordningar som utfirdats direkt med
stdd av 28§ regeringsformen, vilken enligt
forslaget upphdvs, gillande sdvida de inte till
sitt innehdll blivit grundlags- eller lagstridiga.
Detta sdgs inte uttryckligen i stadgandet. Dér-
emot konstateras att forordningar som ut-
firdats innan &dndringen av regeringsformen
trader i kraft dndras enligt de nya stadgandena
om befogenhet att utfirda forordningar. Detta
innebdr i ett typiskt fall att en férordning som
presidenten i tiderna utfdrdat 4ndras genom en
statsraddsforordning.

Forsta meningen i 2 mom. innebdr betriff-
ande forordningar som presidenten utfirdat
direkt med stéd av grundlag att dessa forord-
ningar varken kan #ndras eller upphdvas om
inte det i lag stadgats om befogenhet att dndra
dem. For att garantera en smidig dvergangspe-
riod har man till momentet fogat ett stadgande
om att en forordning kan upphivas genom
forordning dven innan bemyndigande i lag. For
det andra har det stadgats att befogenheter
som utfirdats direkt med stdéd av grundlag
utan hinder av det foreslagna 21 § 2 mom. kan
dndras tills den 31 december 1996. Andringen
gors genom statsrddets forordning. Hinvis-
ningen till 21§ 2 mom. innebdr att stadgandet
inte berédttigar till en avvikelse fran t.ex. be-
gransningarna betriffande befogenheten att ut-
firda forordningar i 21 § 3 mom. Med stod av
overgdngsstadgandet kan man inte heller utfar-
da en helt ny forordning direkt med stéd av
grundlag.

Liknande &vergangsstadganden som de som
giller forordningar som utfirdas direkt med
stdd av grundlag géller dven for bestimmelser
pa lagre nivad 4n forordning. Under de senaste
dren har man strivat till att revidera normgiv-
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ningsbefogenheten utgdende frin principen att
normgivning pi ldgre nivd skall basera sig pa
bemyndigande i lag. I 4§ lagen om Aatgirder
som giller myndigheternas foreskrifter och
anvisningar (573/89), stadgas dndd uttryckligen
endast om att anvisningar som giller kommu-
ner och kommunforbund fir meddelas endast
med stod av ett individualiserat bemyndigande i
lag. Trots att man forsokt gallra bestimmelser
som baserar sig pd Overforing vidare av
befogenheten att utfirda stadganden férekom-
mer det dnnu rikligt med géllande bestimmelser
som inte direkt baserar sig pd lag. Den
foreslagna 21§ i regeringsformen hindrar att
dylika bestimmelser dndras. For att forsikra
sig om ett smidigt dvergdngsskede foreslds ett
ikrafttradelsestadgande i vilket man stadgar om
en Overgingsperiod som pédgir till den 31
december 1996. Under den tiden kan bestim-
melser pi ldgre nivd dn forordningar 4ndras
enligt bemyndiganden som gillde innan rege-
ringsformen trader i kraft. Detta giller dven
bemyndiganden med vilka man genom lag, pd
ett sétt som strider mot det foreslagna 21§ 2
mom., direkt dverlatit befogenheten att utfarda
forfattnmgar till en myndighet pa ligre nivd 4n
ett ministerium. Overgingsstadgandet beritti-
gar inte till ny vidaredverforing av befogenhe-
ten att utfirda forordningar (subdelegation).

Det foreslagna 3 mom. har samband med
89 § som skall upphidvas och i vilken stadgas
om forfarandet i samband med tillsdttandet av
vissa domartjdnster samt hogskolornas profes-
sorstjinster. Upphivandet av paragrafen inne-
bdr att man avstdr frin forslagsforfarandet.
Genom overgdngsstadgandet = mojliggors
tillimpningen av 89 § pd sddant forfarande vid
tillsdttande av tjdnster som giller tjdnster som
forklarats lediga att sokas senast den 31 de-
cember 1996. Till den del det stadgas om
forfarande vid tillsittande av nimnda tjénster i
lag som trédder i kraft innan 6vergdngsperioden
16pt ut, skall den lagen foljas.

I ikrafttridelsestadgandets 4 mom. ges ett
overgdngsstadgande gillande forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet. Det foreslagna
34§ 2 mom. 6 punkten innebir att om presi-
dentens beslutsfattande i militira kommando-
mél och militira utndmningsmal bor stadgas
genom lag. Trots att det redan for nidrvarande
stadgas om ovan nimnda drenden genom lag
ir lagstadgandena inte till alla delar tillrickligt
detaljerade. Genom det foreslagna ikrafttridel-
sestadgandets 3 mom. forsikrar man sig om att

de stadganden pd foérordningsnivd som giller
drendet kvarstdr och kan tillimpas tills n6d-
vindiga dndringar gjorts i lag.

1.2. Riksdagsordningen

69 §. Det foreslds att paragrafen helt omsk-
rivs sd att stadgandets ordalydelse motsvarar
vedertagen statspraxis. Samtidigt avligsnas in-
konsekvenserna ur det gillande stadgandet och
loses vissa uppkomna tolkningsproblem pa ett
sidtt som tryggar riksdagens pdverkningsmojlig-
heter. Man strdvar dock inte till att 1osa alla
uppkomna problem genom ett uttryckligt stad-
gande. Det ir t.ex. inte nodvindigt att stadga
skilt om tidpunkten for riksdagens godkédnnan-
de, eftersom man dven annars anser att god-
kidnnandet maste erhdllas innan man forbinder
sig till ett fordrag.

Paragrafens 1 mom. och 2 mom. giller
godkdnnande av en internationell forpliktelse
och 3 mom. och 4 mom. géller genomférande
av en forpliktelse som hor till omradet for
lagstiftningen sd att den blir en del av den
finska rittsordningen. Man har siledes gjort en
klar skillnad mellan godkidnnande och ikraft-
tridande. Forutom att skillnaden i praktiken
blivit etablerad dr den ocksd praktisk. Det
foreslagna stadgandet skapar en grund fér att
godkinnande och ikrafttridande tidsmissigt
kan skiljas frdn varandra nir det av indamails-
enlighetsskil 4r pdkallat. Det vore nyttigt med
en Atskillnad t.ex. d4 nir det finns politiskt
tryck for en snabb ratificering av ett fordrag
men dess sannolika internationellrittsliga
ikrafttridande kommer att ske férst om flera
ar.

I 1 mom. stadgas om vilka folkrattsliga
forpliktelser som forutsitter riksdagens god-
kinnande. Momentet motsvarar i huvudsak det
gillande 2 mom. med dirtill har fogats den del
av det gillande 1 mom. som giller riksdagens
godkinnande.

Riksdagens behorighet begrinsas inte till
forpliktelser i form av statsférdrag utan stad-
gandet giller enligt vedertagen praxis &ven
andra folkrittsliga forpliktelser. Avsikten &r
dock inte att begrinsa riksdagens befogenhet
att godkénna fordrag enbart till sidana inter-
nationella forpliktelser som hittills givits till
riksdagen for godkidnnande. Ifall det genom
internationellt samarbete skapas nya former for
forpliktande skall det foreslagna stadgandet
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tillimpas dven pa dessa. Det ir inte nédvindigt
att bibehdlla det uttryckliga omnimnande av
fredsfordrag som finns i det gillande stadgan-
det eftersom det inte rdder ndgon tvekan om
att fredsférdrag hor till statsférdragen.

Precis som for nirvarande forutsitts att
riksdagen godkénner forpliktelser som hor till
omradet for lagstiftningen och férdrag som
enligt konstitutionen annars forutsitter riks-
dagens godkdnnande. Till den sistndmnda
gruppen hor bla. territorialavtal och férdrag
som forutsdtter nya anslag.

En ny grund f6r att riksdagens godkédnnande
behovs dr fordragets viktighet. Den gillande
paragrafens kanske storsta brist 4r att i den
inte pd ett sakenligt sitt kunnat faststillas de
fordrag som forutsitter riksdagens godkdnnan-
de. Det 4r svart att definiera férdrag genom
formella kriterier s att alla de fordrag som ur
nationens synpunkt &4r betydande blir god-
kidnda av riksdagen. Dirfor dr det motiverat
att ta i bruk begreppet betydelsefulla fordrag,
med vilket man fyller de luckor som kan téinkas
uppsta ndr man med hjilp av formella kriterier
definierar férdrag. Det har forfarits likadant
t.ex. i Sveriges grundlag,

Grunden “betydelse” ersdtter stadgandet i
gillande 2 mom. om att ett fordrag kan ges till
riksdagen for godkdnnande pd basis av rege-
ringens fria provning. Den foreslagna nya
grunden #dndrar klart pd situationen si att
fordrag som ar principiellt viktiga ur den finska
utrikes- och sikerhetspolitikens synpunkt, t.ex.
fordrag som giller allianser, férsvaret och
vapenstillestdind, kommer att forutsitta riks-
dagens godkdnnande. Enligt ordalydelsen i
gillande stadgande grundar det sig i vissa fall
pa regeringens fria provning om riksdagens
godkdnnande av foérdragen krivs.

Grunden “betydelse” ersitter dessutom be-
greppet i det gillande 2 mom. om bindande
verkan for lagstiftningen, som aldrig tillimpats
enligt den ursprungliga avsikten. Si gott som
varje fordrag innebdr en viss grad av bindande
verkan for lagstiftningen och det &r inte enbart
av detta skil nodvindigt att forelligga riksdag-
en en stor mingd ur riksdagens synvinkel
betydelselosa fordrag for dess godkdnnande.
Forst om den bindande verkan som fordraget
har pd lagstiftningen 4r markbar skall foérdra-
get anses forutsdtta riksdagens godkidnnande
med stod av begreppet “betydelse”.

Det foreslds att uttrycket betydelse” skall
anvindas 1 69 § riksdagsordningen, medan ut-

trycket “viktig” anvinds i 48§ 1 mom. riks-
dagsordningen som reglerar utrikesutskottets
behorighet. De olika uttrycken har avsiktligen
valts for att det skall vara klart att riksdagen
pa grund av férdragets betydelse kan séinda ett
fordrag som skall behandlas i riksdagen till
forberedelse dven i ett annat utskott An utri-
kesutskottet.

Enligt 1 mom. krévs riksdagens godkinnan-
de for uppsédgning av en internationell foérplik-
telse ifall uppsdgningen genom blankettlag eller
en fordragshinvisning i lag pdverkar innehéllet
i gillande lagstiftning, I det gillande stadgan-
det forutsitts riksdagens godkdnnande inte
heller i dylika fall. Uttycket “inverkar pé&
innehallet i gillande lagstiftning” innebir rela-
tivt omedelbar och detaljerad inverkan. Om
diremot i lag finns en allmén hidnvisning till
fordrag eller forpliktelser som binder Finland
eller ett allmint bemyndigande gillande slutan-
de av fordrag rorande vissa frigor kan upp-
sdgningen av ett fordrag anses si indirekt att
uppsdgningen i allménhet inte forutsitter riks-
dagens godkidnnande.

Niér riksdagens godkdnnande begirs for
uppsédgningen av ett foérdrag kan man samtidigt
ge riksdagen forslag till dndringar som behovs
i lagstiftningen. Lagforslaget kan dock beroen-
de pad fallet ges #dven senare, Betriffande
ikrafttradelselagar i blankettform kan det vara
indamdlsenligt att dndra praxis sd att blankett-
lagen uttryckligen upphidvs nir riksdagen ger
sitt godkdnnande till uppsdgningen av férdrag
som tritt ikraft genom blankettlagen.

I 2 mom. stadgas om forfarandet vid god-
kdnnande av fordrag. En saklig d4ndring av det
gillande stadgandet ar att en forpliktelse av
fordragsnatur som giller grundiagen bér god-
kdnnas med 2/3 majoritet. P4 detta sitt avligs-
nas den inkonsekvensen i det gillande stadgan-
det att fordrag godkinns med enkel majoritet
medan man beslutar om ikrafttridelselagen
med 2/3 majoritet. Kravet pd majoritet dndras
i bada stadganden si att det blir lika stort, dvs.
2/3 majoritet.

Dessutom kommer kravet pid 2/3 majoritet
att utstrickas till alla forslag till 4ndring av
rikets omrdde. Enligt gillande stadgande krivs
kvalificerad majoritet endast for beslut om
minskning av rikets omrade, vilket kan foror-
saka tolkningsproblem t.ex. vid byte av omra-
den. Andring av rikets omrade kan dértill anses
utgdra en principiellt s viktig friga att det ir
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skdl att utvidga kravet pé kvalificerad majoritet
till att gilla alla territoriala fordndringar.

I 3 mom. stadgas om genomfdrande av
internationella fordrag som hér till omradet for
lagstiftningen. Enligt stadgandet stadgas i van-
lig lagstiftningsordning om det nationella
ikrafttridandet av folkrittsliga forpliktelser
som hor tili omradet for lagstiftningen. Detta
forfarande bor iakttas dven i sidana fall dir
riksdagen redan tidigare har givit sitt i 1 mom.
avsedda godkinnande till att binda sig vid
ifrdgavarande fordrag eller annan forpliktelse.
Stadgandet avviker frin ordalydelsen i gillande
stadgande men motsvarar den praxis som
iakttagits sedan 1920-talet.

1 4 mom. stadgas att kravet pd kvalificerad
majoritet sisom nu skall vara 2/3 av de avgivna
rosterna vid stiftandet av en ikrafttridelselag
om en internationellrittslig forpliktelse som
berér grundlagen. Stadgandet har avskilts till
ett skilt moment for att man i grundlagens
ikrafttradelselags inledningssats kortfattat och
klarare 4n nufortiden skall kunna uttrycka
lagens forsvarade lagstiftningsordning.

73a8§. I paragrafen gors de korrigeringar
som den foreslagna dndringen av 19§ rege-
ringsformen foranleder. Eftersom en lag som
presidenten har lamnat utan stadfistelse kan
tas upp till ny behandling i riksdagen utan
drojsmal, skall formuleringen i 73 a § riksdags-
ordningen om forsta lagtima riksdag ersittas
med uttrycket utan drojsmél”. Samtidigt mo-
derniseras och komprimeras formuleringen.

84 §. Paragrafen upphdvs i forslaget som
onddig. Forfarandet vid dtersindande av en lag
till riksdagen dndras och ingér enligt forslaget
i 19 § regeringsformen. I Ovrigt giller paragraf-
en sidana fragor som inte behdver regleras pd
grundlagsnivd. Upphédvandet av paragrafen
skall beaktas vid en revision av 53 b § arbets-
ordningen for riksdagen.

1.3. Lagen om statsridet

4a§. I paragrafen uppridknas de i 34§ 2
mom. 2 punkten regeringsformen avsedda, till
presidentens behorighet horande beslut betrif-
fande enskilda personer som inte pa forhand
behandlas i statsrddets allminna sammantride.
Arenden betriffande statens tjénsteutmirkelse-
tecken och livrdddningsmedaljer har dven hit-
tills foredragits for presidenten utan statsridets
forberedande behandling. Beslut om dispens

har till stora delar dverforts till statsradet eller
ministerierna. I presidentens behorighet ingir
fortfarande att bevilja dispens fran sprakkrav
varfor dispens ndmns i den foreslagna para-
grafen.

Beredningen av framstéllningen betriffande
hederstitlar sker i titelnimnden vars forslag
som sddana skall foredras for republikens
president. Behandlingen vid statsradets allmin-
na sammantrdde har 4ven hittills varit ndrmast
av informativ natur och det saknas skl for att
bibehalla behandlingen i allminna sammantri-
det.

Forutom #renden som giller enskilda méin-
niskor uppréknas i paragrafen de drenden som
faller inom republikens presidents behorighet
som pd grund av sitt innehdll inte forutsitter
forberedande behandling i statsradets allméinna
sammantride. Riksdagens skrivelser om for-
kastande av regeringens proposition, om att
limna en proposition att vila eller om godkiin-
nande av forordning som givits med stéd av
bemyndigande stadgande, skall bringas rege-
ringen till kinnedom utan statsridets foérbere-
dande behandling vid presidentféredragningen,
om i skrivelserna inte forutsitts Atgirder av
regeringen. Diremot vore det motiverat att pa
forhand vid statsrddets allminna sammantride
behandla de riksdagens skrivelser som innehdl-
ler ett utlitande av riksdagen som forutsitter
atgirder av regeringen.

Beviljande av ett agremang som en frimman-
de stat begirt, begiran om sidoagremang for
Finlands ambassaddr och sidoackreditering
samt forordnande av representant for Finlands
regeringen till utlindska hogtidstillfillen kraver
inte statsridets dvervigande i den grad att det
vore nodvindigt att behandla &drendena péd
forhand vid allmidnna sammantridet. Ddremot
finns det skil for att pd forhand i statsrddet
behandla beslut om begiran om agremang fér
en representant for Finland. P4 si sdtt far
statsrddet en mojlighet att officiellt framféra
sin dsikt om vem som skall vara representant
for Finland. Eftersom frigan om begiran om
agremang for en viss person pa forhand skall
behandlas i statsridet blir det inte ldngre
nédvindigt att pd nytt behandla forordnandet
av denna person till chef for en beskickning.

Utlysande av bonedag #4r inte ett &rende som
det 4r motiverat att behandla pid férhand i
allmidnna sammantridet.

5§. Paragrafens ordalydelse preciseras si att
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den motsvarar den foreslagna 21 § regeringsfor-
men.

Ikrafttridande. Lagforslaget innehdller an-
nars ett sedvanligt Oppet ikrafttradelsestadgan-
de men 4ret for ikrafttridande har preciserats
till 4r 1995. Lagen skall trdda i kraft samtidigt
som forslaget till lag om &ndring av regerings-
formen. Enligt ikrafttradelsestadgandet kan
statsrddets forordningar fram till den 31 de-
cember 1996 basera sig pd sidan normgivnings-
befogenhet om vilken innan lagen tritt i kraft
stadgats i forordning.

1.4. Lag om utrikesforvaltningen

2 §. Det foreslds att om utrikesfoérvaltningens
interna organisation skall stadgas genom for-
ordning av presidenten och i ministeriets ar-
betsordning. Genom forordning av presidenten
skall stadgas om indelningen av ett ministerium
i avdelningar och dirmed jimférbara enheter.
Om avdelningarnas interna organisation och
andra enheter stadgas i ministeriets arbetsord-
ning i enlighet med statsrddets principbeslut av
den 17 juni 1993.

Enligt forslaget beslutar presidenten om in-
rittandet av ambassader, permanenta legatio-
ner, sdrskilda delegationer och legationer samt
generalkonsulat som forestds av en generalkon-
sul pa foredragning av statsridet. Om inrittan-
det av Ovriga delegationer besluter utrikesmi-
nisteriet.

3§. I 1 mom. uppriknas de tjinster som
presidenten utndmner till. Avsedda tjinster ir
redan pd grund av 87 § regeringsformen tjinst
som statssekreterare samt tjdnst som under-
statssekreterare. Nir en statssekreterare eller
understatssekreterare flyttas till utrikestjinstgo-
ring skall han enligt forslaget i 5§ 2 mom.
utndmnas till utrikesrdd. Trots att statsridet
enligt huvudregeln utndmner utrikesrdden till
tjanst, dr det i detta fall motiverat att det &r
presidenten i stdllet for statsrddet som har
utnidmningsbefogenheten. Om fdérordnandet av
dvriga tjanstemdn till en uppgift stadgas genom
forordning av presidenten. Statsridets allmin-
na sammantride utndmner utrikesrdd och bi-
stindsrid samt i forordning av presidenten
stadgade tjinstemidn som innehar speciella
tjanster. Ovriga tjinstemén utnidmns av utrikes-
ministeriet.

4 §. Presidenten forordnar till respektive upp-

gift understatssekreterarna, avdelningscheferna,
inspektorerna for utrikesfoérvaltningen och che-
fen for beskickningarna. Genom férordning av
presidenten kan stadgas att presidenten utnim-
ner dven med de ovannidmnda jimforbara
tjinstemidn. Genom férordning utvidgas inte
befogenheten att forordna till en uppgift, utan
i den uppriknas endast uppgifter som 4r
jamforbara med de ovannidmnda och som kan
tinkas uppstd nir utrikesforvaltningens orga-
nisation eller tjinstebenimningar dndras. Det
verkar inte finnas samordnade uppdrag medan
den nuvarande organisationen giller eller p&
grund av de revisioner som nu planeras.

Om forordnandet av Gvriga tjdnstemidn till
en uppgift och forordnandet av stationerings-
ort, i sddana fall ddr stationeringsorten inte
bestims pad basis av forordnandet till uppgift,
stadgas genom férordning av presidenten.

5§. Enligt den foreslagna paragrafen kan om
tjansteminnens flyttningsskyldighet stadgas ge-
nom férordning av presidenten. I den féreslag-
na ordalydelsen ingdr bade ett konstaterande
av att flyttningsskyldighet foreligger och ett
berittigande till att genom forordning nirmare
stadga om flyttningsskyldigheten.

Avsikten 4r att genom forordning stadga om
flyttningsskyldighetens omféng sd att den mot-
svarar den nuvarande situationen. Flyttnings-
skyldiga vore sdledes bland tjinsteminnen som
innehar speciella tjdnster statssekreteraren och
understatssekreteraren samt av innehavaria av
allminna tjinster administrativa medhjilpare
och hogre tjinstemin dn det. Flyttningsskyl-
digheten omfattar en skyldighet att flytta frin
ministerium till utrikesrepresentation, att inom
utrikesrepresentationen flytta frdn en uppgift
till en annan samt att flytta frdn utrikesrepre-
sentation till ministerium. Andra 4n ovan-
nimnda allminna tjinstemin samt press- och
utvecklingssamarbetstjinstemin ir skyldiga att
flytta endast frdn utrikesrepresentation till mi-
nisterium. Flyttningsskyldigheten saknas helt
for de tjanstemin som innehar speciella tjins-
ter.

I 2 mom. konstateras att tjinsteminnen
enligt huvndregeln byter uppgift och stationer-
ingsort i sin egen tjdnst. Statssekreterare och
understatssekreterare skall 4ndd vid forflytt-
ning till utrikesrepresentation utnimnas till
tjdnst som utrikesrdd. Genom stadgandet be-
grinsas tjinsteutndmningens bestindighet en-
ligt statstjdnstemannalagen och dirfér madste
det i lag stadgas om avvikelse fridn det.
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Ikrafttridande och &vergéngsstadganden.
Lagforslaget innehdller annars ett sedvanligt
oppet ikrafttridelsestadgande men 4ret for
ikrafttrddande har preciserats till &r 1995.
Lagen bor tridda i kraft samtidigt som forslaget
till lag om #ndring av regeringsformen. For-
ordnanden till en uppgift och av stationerings-
ort som givits innan lagen tritt 1 kraft gédller till
utgdngen av tjinstgdringstiden eller tills annat
stadgas.

2. Ikrafttridande

Alla lagindringarna avses trida i kraft sam-
tidigt och sd snart som mojligt efter att de har
antagits och blivit stadfdsta. Aret for ikrafttri-
dande har preciserats till 1995. I forslaget tifl
lag om #ndring av regeringsformen ingér 4nda
overgingsstadganden som giller bl.a. befogen-
heten att utfirda forordningar, tjinsteutnim-
ningsdrenden och féredragningen av militira
utndmningsirenden. Aven i forslaget till lag om

dndring av lagen om statsridet ingir ett Gver-
gangsstadgande som giller befogenheten att
utfirda forordningar. Overgingstiden for befo-
genheten att utfirda forordningar och for
tjénsteutndmningar 16per ut den 31 december
1996.

3. Lagstiftningsordning

Eftersom forslagen till lag om idndring av
regeringsformen och lag om &dndring av riks-
dagsordningen giller dndringar av grundlagar,
bor de stiftas i grundlagsordning i enlighet med
67 § riksdagsordningen. De ovriga forslagen till
lag innehdller inte stadganden som hor till
omradet for grundlagen och de bor stiftas i
vanlig lagstiftningsordning i enlighet med 66 §
riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sétt som 67§ riksdagsordningen stadgar,

upphdvs 28 och 88—90 §§ Regeringsformen for Finland,

dessa lagrum sddana de lyder, 28 § delvis 4ndrad genom lag av den 15 augusti 1980 (607/80),
88 § delvis dndrad genom lag av den 10 juli 1987 (637/87), 89 § dndrad genom sistndmnda lag och
lag av den 24 oktober 1986 (754/86) samt 90 § dndrad genom lag av den 30 juni 1947 och lag av
den 18 december 1992 (539/47 och 1418/92),

dndras 19, 21 och 34§, 36§ 2 och 3 mom. samt 87§,

av dessa lagrum 19 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 26 juni 1987 (575/87),
36 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91), 36 § 3 mom. sidant det lyder
i ndmnda lag av den 26 juni 1987 samt 87 § sidan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av
den 10 juli 1987 och lagar av den 23 december 1987, den 20 april 1990 och den 10 december 1993
(1098/87, 343/90 och 1119/93), samt

fogas till 36§, sidan den lyder 4ndrad genom nimnda lagar av den 26 juni 1987 och den 22

juli 1991, ett nytt 4 mom. som foljer:

19§

En lag som riksdagen har antagit skall
foredras for presidenten for stadféstelse. Presi-
denten kan inhimta utlitande om lagen av
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdom-
stolen.

En lag skall, inom tre ménader fran det
lagen sidndes till presidenten for stadféstelse,
stadfistas i den lydelse i vilken den har antagits
av riksdagen. Om presidenten inte stadfister
lagen, skall den utan drojsmél dtersdndas till
riksdagen. Lagen blir gillande 4ven utan stad-
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fastelse, om den pd nytt antas av riksdagen
med oforandrat sakinnehdll pd det sitt som
stadgas i riksdagsordningen. En lag som har
dtersidnts men inte antagits av riksdagen anses
ha forfallit.

21§

Presidenten utfirdar forordningar om ikraft-
tridande av statsférdrag och andra folkrittsli-
ga forpliktelser, om denna ritt inte har anfor-
trotts statsrddet eller ett ministerium.

Andra dn i 1 mom. avsedda férordningar
utfirdas med stdd av bemyndigande i lag av
presidenten, statsrddet eller ett ministerium.
Statsradet utfirdar forordningar om inte annat
stadgas i lag. Statsrddet kan genom lag ges ritt
att Overlita normgivningsmakt som inglr i
ritten att utfirda férordning till ett ministeri-
um eller av sirskilda skél dven till ndgon annan
myndighet.

En forordning far inte innehdlla dndring av
lag. Genom lag skall stadgas om grunderna for
individens skyldigheter, individens riittsliga
stillning och om 4renden som enligt grundlag i
ovrigt faller inom omrédet for lag.

Angiende publicering av forordningar och
deras ikrafttridande giller vad 1 20§ 2 och 3
mom. stadgas om lag. Om publicering av
forordningar som utfirdats av ett ministerium
stadgas dock sirskilt.

34§

Beslut fattas av presidenten i statsrddet pa
foredragning av statsministern eller en annan
minister efter att statsrddet lagt fram ett forslag
till beslut. Om presidenten inte godkinner
forslaget dtergdr drendet till statsrddet fér ny
beredning. Om presidenten inte heller godkin-
ner statsrddets nya forslag kan han avgodra
drendet med avvikelse fran forslaget.

Frén foérfarandet enligt 1 mom. gors féljande
undantag i de fall som avses nedan i detta
moment:

1) en regeringsproposition till riksdagen kan
avlatas eller dtertas av presidenten endast i
enlighet med statsrddets forslag till beslut,

2) beslut om benddning och beviljande av
medborgarskap samt beslut 1 &drenden som
sdrskilt ndmns i lag och som antingen géller
enskilda minniskor eller som pd grund av sitt
innehdll inte forutsitter férberedande behand-
ling vid statsrddets allmdnna sammantride
fattas av presidenten utan att statsradet ligger
fram forslag till beslut,

3) beslut om utnidmning av en medlem av
statsrddet och om entledigande av honom
fattas av presidenten i enlighet med 36 och 36
b §§ utan att statsrddet ldgger fram forslag till
beslut samt, om presidentens beslut avser hela
statsradet, pd foredragning av vederbodrande
foredragande i statsrddet,

4) beslut om i sjilvstyrelselagen for Aland
avsedda andra drenden #n sidana som giller
landskapets ekonomi fattas av presidenten utan
att statsradet ldgger fram férslag till beslut,

5) beslut om vickande av 4tal mot en
medlem av statsrddet eller justitickanslern samt
beslut i drenden som géiller Overvakning av
statsforvaltningen fattas av presidenten utom
statsradet utan att statsridet ligger fram for-
slag till beslut, p4 foredragning av en foredra-
gande som forordnats av presidenten, samt

6) beslut i militira kommandomadl och mili-
tdra utnimningsirenden fattas av presidenten
pa foredragning p& det sitt som stadgas i lag.

Presidentens beslut kontrasigneras av den
minister som foredragit drendet eller av den
som annars varit foredragande i drendet.

Presidenten utnimner medlemmarna av
statsridet. Medlemmarna av statsrddet skall
vara for redbarhet och skicklighet kéinda finska
medborgare.

Till statsminister utndmner presidenten den
som riksdagen valt till denna uppgift med
flertalet av de avgivna rosterna. Om statsmi-
nisterkandidaten kan rostas hogst tre gdnger.
Har ingen heller vid tredje omrostningen erhal-
lit det behovliga flertalet av de avgivna roster-
na, utndmner presidenten statsministern efter
att ha hort talmannen och samtliga riksdags-
grupper. Presidenten utnidmner de Ovriga mi-
nistrarna efter att ha hort vederbérande riks-
dagsgrupper.

Nir statsriddet utndmns eller dess samman-
sittning pd ett betydande sitt #ndras skall
riksdagen vara forsamlad.

87§

Presidenten utndmner

1) justitiekanslern och justitiekanslersadjoin-
ten,

2) presidenterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt enligt vad
som om forfarandet stadgas i lag hogsta
domstolens och hogsta férvaltningsdomstolens
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ledamoter samt de dvriga domare vilkas tjins-
ter inte enligt lag skall tillsittas av hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen,

3) statssekreterarna och kanslicheferna vid
ministerierna,

4) landshovdingarna,

5) chefen for och féredragandena vid repu-
blikens presidents kansli,

6) officerarna vid forsvarsmakten och grins-
bevakningsvisendet samt

7) de Ovriga tjinstemidn som enligt lag skall
utndmnas av presidenten.

Presidenten forordnar cheferna for beskick-
ningarna samt de dvriga tjinstemin som pre-
sidenten enligt lag skall férordna att skdéta en
uppgift.

Statsradet utnimner de statstjinstemin vilka
inte skall utndmnas av ndgon annan myndig-
het.

Denna lag trider i kraft den 1995.
Néir en forordning som utfirdats innan

2.

denna lag trider i kraft dndras skall denna lag
tillimpas. En foérordning kan dock alltid upp-
hivas genom forordning. Till den 31 december
1996 kan, utan hinder av 21 § 2 mom. i denna
lag, genom forordning som statsradet utfirdar
dndras en sddan férordning som utfirdats med
stod av den genom denna lag upphdvda 28 §
samt tillimpas ett bemyndigande i en lag,
forordning eller ett statsridsbeslut som givits
innan denna lag tritt i kraft.

Den genom denna lag upphédvda 89 § tillim-
pas pa tillsittande av sidana ledigforkiarade
tjdnster som skall sokas senast den 31 decem-
ber 1996, ifall inte annat stadgas om tjinste-
tillsdttningsforfarandet i lag.

Vid denna lags ikraftttridande géllande stad-
ganden om behandlingen av drenden vid fore-
dragning av militira utnimningsidrenden och
presidentens befogenhet att férordna officerare
vid forsvarsmakten och grinsbevakningsvisen-
det till tjinstgdring skall tillimpas tills om
saken stadgas i lag.

Lag

om indring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs 84 § riksdagsordningen, siddant detta lagrum lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87)

samt

dndras 69 § och 73 a§, sidana de lyder, 69§ delvis dndrad gnom lag av den 28 augusti 1992
(818/92) och 73 a § i nimnda lag av den 26 juni 1987, som foljer:

69§

Statsfordrag och andra folkrittsliga forplik-
telser skall godkinnas av riksdagen, om de hor
till omrédet for lagstiftningen eller om de enligt
konstitutionen eller i 6vrigt pd grund av sin
betydelse forutsitter riksdagens godkinnande.
Uppsigningen av en forpliktelse skall godkin-
nas av riksdagen, om uppsigningen inverkar pa
innehdllet i gillande lagstiftning.

Beslut om godkédnnande enligt 1 mom. skall
fattas med flertalet roster. Ett forslag som
giller grundlag eller dndring av rikets omride
skall likvdl godkdnnas genom beslut som om-
fattas av tvd tredjedelar av de avgivna rosterna.

Ett forslag till lag om ikrafttridande av ett
statsfordrag eller ndgon annan folkrittslig f6r-
pliktelse skall handldggas enligt 66 §.

Om ett lagforslag som avses i 3 mom. giller
grundlag, skall forslaget utan att det forklaras
bridskande, vid tredje behandlingen godkin-
nas genom beslut som omfattas av tva tredje-
delar av de avgivna rosterna.

73 a§

En lag som republikens president inte har
stadfdst skall utan drojsmal tas upp till ny
behandling i riksdagen. Sedan respektive ut-
skott avgivit sitt betinkande i &drendet skall
lagen med flertalet roster antas med ofériandrat
sakinnehdll eller forkastas. En lag som kriver
bifall eller antagande av Alands landsting kan
dock antas endast i oférandrad form.

Denna lag trader i kraft den 1995.
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Lag

om #ndring av lagen om statsridet

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen om statsrddet av den 30 november 1922 (78/22), sddan den lyder i lag av den

10 december 1993 (1120/93), samt
fogas till lagen en ny 4 a§ som foljer:

Avgorande av drenden i statsrddet

4a§

Arenden som giller dispens, hederstitel, sta-
tens tjansteutmirkelsetecken, livriddningsme-
dalj, utlysande av bonedag, en skrivelse fran
riksdagen som inte forutsdtter att Atgirder
vidtas, en frimmande stats anhéllan om agre-
mang, sidoackreditering av chef for en beskick-
ning i en annan stat, forordnande till uppgiften
som chef for en beskickning och férordnande
av en representant for Finland till utlindska
hogtidstillfdllen foredras for republikens presi-
dent utan forberedande behandling vid statsra-
dets allminna sammantride.

58
Statsradet utfdrdar vid allméint sammantride
genom forordning forfattningar i drenden be-
traffande vilka statsrddet givits sddan ritt i
regeringsformen eller ndgon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1995.

Statsrddet kan till den 31 december 1996 vid
allmint sammantride genom fdrordning utfir-
da forfattningar i #drenden betrdffande vilka
statsrddet givits sddan rdtt i forordning som
givits fére denna lags ikrafttridande.

Lag

om dindring av lagen om utrikesforvaltningen

Enligt riksdagens beslut

dndras i lagen om utrikesforvaltningen av den 23 december 1987 (1164/87) 2—5 & samt

mellanrubrikerna fore 4 och 5§§ samt
fogas fore 3§ en ny mellanrubrik som foljer:

2§

Om utrikesférvaltningens interna organisa-
tion stadgas genom forordning som utfirdas av
presidenten och bestims i en preciserande
arbetsordning.

Om inrittande och indragning av ambassa-
der, permanenta delegationer, sirskilda delega-
tioner och legationer samt generalkonsulat som
forestds av en utsind generalkonsul beslutar
presidenten pd foredragning av statsrddet. Om

7 341325P

inrittande av Ovriga delegationer beslutar utri-
kesministeriet.

Utndmning till tjdnst

38
Presidenten utndmner till respektive tjinst
statssekreteraren och understatssekreteraren
samt i de fall som avses i 5§ 2 mom.
utrikesrad.
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Om utnidmning av andra tjinstemin till
tjinst stadgas genom forordning som utfirdas
av presidenten,

Forordnande till en uppgift och forordnande av
stationeringsort

4§

Presidenten forordnar till respektive uppgift
understatssekreterarna, avdelningscheferna, in-
spektorerna for utrikesférvaltningen och chef-
erna for beskickningarna samt de tjinstemin
som till sin stdllning kan jimfoéras med dem
och som uppriknas i féorordning som presiden-
ten utfirdar.

Om férordnande av 6vriga tjdnstemin till en
uppgift och forordnande av stationeringsort
stadgas genom forordning som utfirdas av
presidenten.

Helsingfors den 4 november 1994

Tjdnstemdnnens flyttningsskyldighet

58

Om tinsteminnens flyttningsskyldighet
stadgas genom forordning som utfirdas av
presidenten.

Tjanstemédnnen byter uppgifter och stationer-
ingsort i sin egen tjinst med undantag av
statssekreteraren och understatssekreterarna
vilka fore Overfoéringen skall utnimnas till
tjanster som utrikesrad.

Denna lag trdder i kraft den 1995.

Forordnanden till en uppgift och forordnan-
den av stationeringsort vilka givits innan denna
lag tritt i kraft giller till utgangen av tjinst-
goringstiden eller tills ndgot annat stadgas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fr vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jidtteenmdki
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Bilaga

Lag

om iindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs 28 och 88—90 §§ Regeringsformen for Finland,

dessa lagrum sddana de lyder, 28 § delvis d4ndrad genom lag av den 15 augusti 1980 (607/80),
88 § delvis 4ndrad genom lag av den 10 juli 1987 (637/87), 89 § dndrad genom sistndmnda lag och
lag av den 24 oktober 1986 (754/86) samt 90 § dndrad genom lag av den 30 juni 1947 och lag av
den 18 december 1992 (539/47 och 1418/92),

dndras 19, 21 och 34§, 36§ 2 och 3 mom. samt 87§,

av dessa lagrum 19 § sddan den lyder delvis d4ndrad genom lag av den 26 juni 1987 (575/87),
36 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91), 36 § 3 mom. sidant det lyder
i nimnda lag av den 26 juni 1987 samt 87 § sddan den lyder delvis dndrad genom nidmnda lag av
den 10 juli 1987 och lagar av den 23 december 1987, den 20 april 1990 och den 10 december 1993
(1098/87, 343/90 och 1119/93), samt

fogas till 36§, sidan den lyder dndrad genom nidmnda lagar av den 26 juni 1987 och den 22

juli 1991, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lag

19§

Sedan lag av riksdagen antagits, befordras
den i avseende 4 stadfistelse till presidenten,
som Over densamma kan infordra utlitande,
beroende av drendets beskaffenhet, av hodgsta
domstolen eller hdgsta foérvaltningsdomstolen
eller av vardera.

Lagen skall stadfistas i den lydelse, vari den
av riksdagen antagits, inom tre manader frin
det lagen sindes till presidenten for stadfistel-
se. Om presidenten inte stadféister lagen, skall
den Aatersindas till riksdagen. Lagen blir gil-
lande dven utan stadfistelse, om den vid forsta
lagtima riksdag efter det lagen sdnts for stad-
fdstelse dnyo antages i oforindrad form pé det
sdtt som stadgas i riksdagsordningen. En lag
som 4&tersints men inte antagits anses ha
forfallit.

21§
Angiende presidentens ritt att utfirda for-
ordningar stadgas i 28 §.

Forslag

19§

En lag som riksdagen har antagit skall fore-
dras for presidenten for stadfistelse. Presidenten
kan inhdmta utlitande om lagen av hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdornstolen.

En lag skall, inom tre mdnader frin det
lagen sdndes till presidenten for stadfistelse,
stadfistas 1 den lydelse i vilken den har antagits
av riksdagen. Om presidenten inte stadféster
lagen, skall den utan drojsmdl atersindas till
riksdagen. Lagen blir gillande dven utan stad-
fastelse, om den pd nytt antas av riksdagen
med oforindrat sakinnehdll pd det sitt som
stadgas 1 riksdagsordningen. En lag som har
dtersints men inte antagits av riksdagen anses
ha forfallit.

21§

Presidenten utfirdar forordningar om ikraft-
tridande av statsférdrag och andra folkrittsliga
forpliktelser, om denna ritt inte har anfértrotts
statsrddet eller ett ministerium.

Andra dn i 1 mom. avsedda forordningar
utfdrdas med stod av bemyndigande i lag av
presidenten, statsrddet eller ett ministerium.
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Gillande lag

28§

Presidenten tillkommer rdtt att, sd vitt icke i
denna regeringsform annorlunda stadgas eller
sddan rdatt Gt statsrddet uppdragits, utfdrda
forordningar i dmnen, som foérut dro ordnade
genom administrativa stadganden, sd ock forord-
ningar med ndrmare bestimmelser om lagarnas
verkstillande, om forvaltningen av statens egen-
dom samt om forvaltande dmbetsverks och all-
mdinna inrdttningars organisation och verksam-
het. I forordning mad ej upptagas stadgande, som
innebure dndring av lag.

Angdende forordnings utfirdande, publicering
och ikrafttrddande gdller vad i 20 § 2 och 3
mom. om lag dr stadgat.

34§

Beslut fattas av presidenten i statsrddet, pa
foredragning av den minister, till vars dmbets-
omrdde drendet hor.

Presidentens beslut skola, for att bliva géillan-
de, underskrivas av presidenten och kontrasigne-
ras av den minister, som foredragit drendet. Vad
hdr dr sagt, dger likvdl icke tillimpning d de i 32
och 47 §§ omformdlda drenden.

Forslag

Statsrddet utfdrdar forordningar om inte annat
Stadgas i lag. Statsrddet kan genom lag ges rdtt
att dverldta normgivningsmakt som ingdr i réitten
att utfdrda forordning till ett ministerium eller av
sdrskilda skdl dven till ndgon annan myndighet.

En forordning fir inte innehdlla dndring av
lag. Genom lag skall stadgas om grunderna for
individens skyldigheter, individens réttsliga stdll-
ning och om drenden som enligt grundlag i dvrigt
Jaller inom omrddet for lag.

Angdende publicering av forordningar och
deras ikrafttrddande gdller vad i 20 § 2 och 3
mom. stadgas om lag. Om publicering av for-
ordningar som utfdrdats av ett ministerium
stadgas dock sdrskilt.

28§
(upphéyvs, se foresl. 21 §)

34§

Beslut fattas av presidenten i statsridet pa
foredragning av statsministern eller en annan
minister efter att statsrddet lagt fram ett forslag
till beslut. Om presidenten inte godkdnner for-
slaget dtergdr drendet till statsrddet for ny
beredning. Om presidenten inte heller godkdnner
statsrddets nya forslag kan han avgéra drendet
med avvikelse fran firslaget.

Fran forfarandet enligt 1 mom. gors foljande
undantag i de fall som avses nedan i detta
moment:

1) en regeringsproposition till riksdagen kan
avidtas eller dtertas av presidenten endast i
enlighet med statsrddets forslag till beslut,

2) beslut om benddning och beviljande av
medborgarskap samt beslut i drenden som sdr-
skilt ndmns i lag och som antingen gdller
enskilda midnniskor eller som pd grund av sitt
innehdll inte fOrutsditter forberedande behandling
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Gillande lag

Ror presidentens beslut hela statsradet, kon-
trasigneras detsamma av vederborande foredra-
gande i statsrddet.

(se 2 mom. sista meningen)

Om féredragningen av militdira kommando-
mal och militira utndmningsirenden samt om
kontrasignation av presidentens beslut i sidana
grenden stadgas sdrskilt.

For riktigheten av expedition, genom vilken
presidentens beslut utfdrdas, ansvarar den, som
kontrasignerat beslutet.

Till mediemmar av statsriddet kallar presi-
denten efter att ha hort riksdagens olika
grupper for redbarhet och skicklighet kéinda
finska medborgare. Nir en betydande dndring
sker i statsrddets sammansattning skall riksdag-
ens talman och riksdagens olika grupper horas
om situationen samt riksdagen vara forsamiad.

Den minister som handldgger drenden som
gdller justitieforvaltningen samt minst en av de
andra ministrarna skall vara lagfarna.

Forslag

vid statsrddets allmdnna sammantride fattas av
presidenten utan att statsrddet ligger fram
Sforslag till beslut,

3) beslut om utnimning av en medlem av
statsrddet och om entledigande av honom fattas
av presidenten i enlighet med 36 och 36 b §§
utan att statsrddet ligger fram forslag till beslut
samt, om presidentens beslut avser hela statsrd-
det, pd foredragning av vederborande foredra-
gande i statsrddet,

4) beslut om i sjilvstyrelselagen for Aland
avsedda andra drenden dn sddana som giller
landskapets ekonomi fattas av presidenten utan
att statsrddet ligger fram forslag till beslut,

5) beslut om vickande av dtal mot en medlem
av statsrddet eller justitiekanslern samt beslut i
drenden som gdller Gvervakningen av statsfor-
valtningen fattas av presidenten utom statsrddet
utan att statsrddet ligger fram forslag till beslut,
pd foredragning av en foredragande som for-
ordnats av presidenten, samt

6) beslut i militira kommandomadl och mili-
tdra utndmningsirenden fattas av presidenten
pa foredragning pa det sitt som stadgas i lag.

Presidentens beslut kontrasigneras av den
minister som foredragit drendet eller av den
som annars varit féredragande i drendet.

Presidenten utnimner medlemmarna av stats-
rddet. Medlemmarna av statsrddet skall vara for
redbarhet och skicklighet kinda finska med-
borgare.

Till statsminister utndmner presidenten den
som riksdagen valt till denna uppgift med fler-
talet av de avgivna rosterna. Om statsminister-
kandidaten kan riostas hogst tre gdnger. Har
ingen heller vid tredje omrdstningen erhdllit det
behoviiga flertalet av de avgivna résterna, ut-
ndmner presidenten Sstatsministern efter att ha
hort talmannen och samtliga riksdagsgrupper.
Presidenten utndmner de ovriga ministrarna efter
att ha hort vederborande riksdagsgrupper.

Ndr statsrddet uindmns eller dess samman-
sdttning pd ett betydande sdtt dndras skall
riksdagen vara forsamlad.
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Gallande lag

87§

Presidenten utndmner:

1) justitiekanslern och justitiekanslersadjoin-
ten;

2) drkebiskop och biskoparna samt kanslern
Jfor universitetet,

3) presidenterna i hdgsta domstolen och i
hogsta forvaltningsdomstolen, pd framstdillning
av hogsta domstolen dess ledamoter och hov-
rdtternas presidenter, sd ock pd hogsta forvalt-
ningsdomstolens framstdllning ledamoterna i
denna domstol;

4) hovritternas ledamoter samt professorer-
na vid universitetet och tekniska hégskolan;

5) generaldirektdrerna vid d4mbetsverken och
landshdvdingarna, pd framstillning av statsra-
det, samt de Ovriga tjinstemédnnen inom
centralforvaltningen enligt vad som genom lag
eller férordning stadgas sérskilt;

6) chefen for och foredragandena vid presi-
dentens kansli samt, pd framstdllning av veder-
borande myndighet, foredragandena i statsrddet,
hogsta domstolen och hdgsta forvaltningsdom-
stolen; dvensom

88 §

Enligt vad didrom dr stadgat besdttas vissa
tidnster:

1) vid rittegdngsverken av hogsta domstolen
eller den Overritt, under vilken tjédnsten lyder,
och vid hogsta férvaltningsdomstolen av denna
domstol; samt

2) vid forvaltningen och liroanstalterna av
statsrddet, minister, linsstyrelse eller styrelsen
for det dmbetsverk, varunder tjdnsten hor.

Ovriga statstjinstemdn utndimnas av statsrd-
det, sdvitt ej utnimningsrdtten forbehdllits pre-
sidenten eller ombetrotts annan myndighet.

89§

Tjdnsterna som ledamot i hovrdtt, som lagman
och tingsdomare i tingsrdtt samt professor vid
hogskola skall, om inte annat stadgas i 90 §,
sedan tjdnsten fiorklarats ledig, besdttas pd
grundval av forslag, pd vilket den myndighet hos

Forslag

87§
Presidenten utnimner
1) justitiekanslern och justitiekanslersadjoin-
ten,

2) presidenterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt enligt vad
som om foOrfarandet stadgas i lag hogsta dom-
stolens och hogsta forvaltningsdomstolens le-
damoter samt de ovriga domare vilkas tjdnster
inte enligt lag skall tillsdttas av hogsta dom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen,

3) statssekreterarna och kanslicheferna vid
ministerierna, .
4) landshovdingarna,

5) chefen for och foredragandena vid repub-
likens presidents kansli,

6) officerarna vid forsvarsmakten och grins-
bevakningsvisendet samt

7) de dvriga tjinstemdn som enligt lag skall
utndmnas av presidenten.

Presidenten forordnar cheferna for beskick-
ningarna samt de Ovriga tjdnstemdn som presi-
denten enligt lag skall forordna att skiota en
uppgift.

Statsrddet utndmner de statstjinstemdn vilka
inte skall utndmnas av ndgon annan myndighet.

88 §
(upphévs, se foresl. 87 §)

89§
(upphévs)
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Gdllande lag

vilken tjdnsten sokts har uppfiort de tre enligt
Saststillda grunder mest fortjdnta av sékandena
over tjdnsteforslag skall hogsta domstolen avgiva
utldtande ndr det dr frdga om hovritternas
ledamdter samt lagmdn och ringsdomare i tings-
rdtterna.

Om besdttande av andra 4n i 1 mom.
nimnda tjinster stadgas genom lag eller for-
ordning sirskilt.

90§

Angdende ordningen for besdttande av tjinster
vid hdgskolor samt inom den evangelisk-luthers-
ka kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet samt
tidnster i Finlands Bank gdller sdirskilda stad-
ganden.

Officerarna i armén och vid flottan utndmnas
av presidenten. Angdende det militira beford-
rings- och undervisningsvdsendet i Ovrigt stadgas
sdrskilt.

Forslag

90§
(upphéyvs)

(se foresl. 87§ 1 mom. 6 punkten)

Denna lag trider i kraft den 1995.

Nir en forordning som utfiirdats innan denna
lag trdder i kraft dndras skall denna lag tillim-
pas. En forordning kan dock alltid upphdvas
genom forordning. Till den 31 december 1996
kan, utan hinder av 21 § 2 mom. i denna lag,
genom forordning som statsrddet utfirdar dndras
en sddan forordning som utfirdats med stod av
den genom denna lag upphivda 28 § samt
tillimpas ett bemyndigande i en lag, forordning
eller ett statsrddsbeslut som givits innan denna
lag trart i kraft.

Den genom denna lag upphdiivda 89 § tillimpas
pd tillsdttande av sddana ledigforklarade tjdnster
som skall sokas senast den 31 december 1996,
ifall inte annat stadgas om tjdnstetillsdiitinings-
forfarandet i lag.

Vid denna lags ikraftttridande gdllande stad-
ganden om behandlingen av drenden vid fore-
dragning av militdra utndmningsdrenden och
presidentens befogenhet att forordna officerare
vid forsvarsmakten och grinsbevakningsvdsendet
till tjignstgoring skall tillimpas tills om saken
stadgas i lag.



56 1994 rd — RP 285

Lag

om :indring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs 84 § riksdagsordningen, siddant detta lagrum lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87)

samt

dndras 69§ och 73 a§, sddana de lyder, 69 § delvis dndrad gnom lag av den 28 augusti 1992
(818/92) och 73 a§ i nimnda lag av den 26 juni 1987, som foljer:

Gidllande lag

69§

Lagférslag om godkidnnande av s&dana be-
stimmelser i fredsfordrag eller andra statsford-
rag som hor till omrddet for lagstiftningen
handliggs enligt 66 §. Om 4rendet géller grund-
lag skall forslaget likvdl, utan att forklaras
briadskande, vid tredje behandlingen godkin-
nas genom beslut som omfattas av tva tredje-
delar av de avgivna rosterna.

Forslag, att riksdagen matte godkénna sddan
i statsférdrag ingdende bestimmelse, vari riket
forbinder sig att uppritthilla gillande lagstad-
ganden under viss tid, s ock forslag angdende
godkidnnande av siddant statsférdrag eller sa-
dan i statsfordrag ingdende bestdimmelse, som,
utan att berdra omradet for lagstiftningen,
enligt konstitutionen erfordrar riksdagens sam-
tycke, eller vartill regeringen eljest sddant sam-
tycke 4dskar, handligges utan iakttagande av
den i 66§ stadgade ordning, och #rendet
avgores med flertalet roster. Forslag angdende
sddan indring av rikets grinser, som innefattar
minskning av rikets omride, anses riksdagen
dock hava godkint endast dir detsamma om-
fattats av minst tvd tredjedelar av de avgivna
rosterna.

73 a§

En lag som republikens president inte har
stadfist skall upptagas till behandling vid
forsta lagtima riksdag efter det lagen sints for
stadfistelse. Sedan respektive utskott avgivit
sitt betinkande i drender skall lagen antagas
med oférindrat sakinnehall eller forkastas,
varom beslut skall fattas med flertalet roster.
En lag som kriver bifall eller antagande av
Alands landsting kan dock antagas endast i
ofordndrad form.

84§
En lag som riksdagen antagit skall sindas till

Forslag

69 §

Statsfordrag och andra folkrétisliga forplik-
telser skall godkinnas av riksdagen, om de hor
till omrddet for lagstiftningen eller om de enligt
konstitutionen eller i ovrigt pd grund av sin
betydelse forutsitter riksdagens godkdnnande.
Uppsdgningen av en forpliktelse skall godkdnnas
av riksdagen, om uppsdgningen inverkar pd
innehdllet i gdllande lagstiftning.

Beslut om godkdnnande enligt 1 mom. skall
Sfattas med flertalet réster. Ett forslag som giiller
grundlag eller dndring av rikets omrade skall
likvil godkdnnas genom beslut som omfattas av
tvd tredjedelar av de avgivha rosterna.

Ett forslag till lag om ikrafttridande av ett
statsfordrag eller ndgon annan folkrittslig for-
pliktelse skall handliggas enligt 66 §.

Om ett lagforslag som avses i 3 mom. giiller
grundlag, skall forslaget utan att det forklaras
brddskande, vid tredje behandlingen godkdnnas
genom beslut som omfattas av tvd tredjedelar av
de avgivna rosterna.

73 a§

En lag som republikens president inte har
stadfdst skall utan drdjsmdl tas upp till ny
behandling i riksdagen. Sedan respektive utskott
avgivit sitt betdnkande i drendet skall lagen med
flertalet roster antas med ofdridndrat sakinne-
hall eller forkastas. En lag som krdver bifall
eller antagande av Alands landsting kan dock
antas endast i oférdndrad form.

84§
(upphivs)
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Gillande lag

republikens president for att stadfistas av honom
och utfirdas sdsom lag. Stadfister presidenten
inte lagen, skall riksdagen inom fyra mdnader
fran det lagforslaget sindes till presidenten
meddelas att lagen. dtersinds. Ar riksdagen dd
inte forsamlad, skall meddelandet ges riksdagen
dd den har sammankommit.

Forslag

Denna lag trider i kraft den 1995.

Lag

om indring av lagen om statsridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen om statsrddet av den 30 november 1922 (78/22), sddan den lyder i lag av den

10 december 1993 (1120/93), samt
fogas till lagen en ny 4a§ som foljer:

Giillande lag

Forslag

Avgorande av drenden i statsrddet

58
Statsridet utfirdar vid allmidnt sammantride
genom beslut som publiceras i forfattningssam-
lingen foreskrifter 1 drenden betriffande vilka
sddan ratt har givits i regeringsformen, i nigon
annan lag eller i forordning.

8 341325P

4a§

Arenden som galler dispens, hederstitel, sta-
tens tjdnsteutmdrkelsetecken, livrdddningsme-
dalj, utlysande av bonedag, en skrivelse frdn
riksdagen som inte forutsdtter att dtgdrder
vidtas, en frammande stats anhdllan om agre-
mang, sidoackreditering av chef for en beskick-
ning i en annan stat, forordnande till uppgiften
som chef for en beskickning och forordnande av
en representant for Finland till utlindska hog-
tidstillfdllen foredras for republikens president
utan forberedande behandling vid statsrddets
allmdnna sammantrdde.

58
Statsrddet utfirdar vid allmént sammantride
genom fdrordning forfattningar i drenden be-
traffande vilka statsrddet givits sddan rder i
regeringsformen eller ndgon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 1995.
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Gillande lag

Forslag

Statsrddet kan till den 31 december 1996 vid
allmdnt sammantrdde genom forordning utfirda
Sforfattning i drenden betrdffande vilka statsrddet
givits sddan rdtt i forordning som givits fore
denna lags ikrafttrddande.

Lag

om indring av lagen om utrikesforvaltningen

Enligt riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utrikesférvaltningen av den 23 december 1987 (1164/87) 2—5§ samt

mellanrubrikerna fore 4 och 5 §§ samt

fogas fore 3§ en ny mellanrubrik som foljer:

Gillande lag
2§

Utrikesrepresentationen omfattar de diplo-
matiska och konsuldra beskickningarna och
konsulaten.

De diplomatiska beskickningarna dr ambas-
sader, legationer, permanenta delegationer eller
sirskilda delegationer.

De konsuldra beskickningarna, som kan vara
antingen konsulat som forestds av en utsdnd
konsul eller sddana som forestds av en honorir
konsul, dr generalkonsulat, konsulat eller vice-
konsulat.

38

Genom forordning stadgas om inrdttande av
sddana ambassader, permanenta delegationer
eller sdrskilda delegationer som forestds av en
ambassador, av legationer som forestds av ett
sindebud eller en chargé d’affaires, av konsulat
som forestds av en utsind konsul samt av
honorira generalkonsulat.

Om inrittande av §vriga beskickningar bes-
lutar utrikesministeriet.

Forslag

28

Om utrikesforvaltningens interna organisation
stadgas genom forordning som utfdrdas av pre-
sidenten och bestims i en preciserande arbets-
ordning.

Om inrdttandet och indragning av ambassa-
der, permanenta delegationer, sdrskilda delega-
tioner och legationer samt generalkonsulat som
forestds av en utsind generalkonsul beslutar
presidenten pd foredragning av statsrddet. Om
inrdittandet av ovriga delegationer beslutar utri-
kesministeriet.

Utniimning till tjdnst

38
Presidenten utnimner till respektive tjcinst
statssekreteraren och  understatssekreteraren
samt i de fall som avses i 5 § 2 mom. utrikesrdd.
Om utnimning av andra tjdnstemdn till tjdnst
stadgas genom forordning som utfdrdas av pre-
sidenten.
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Gallande lag

Forordnande av tjinsigoringsort

4§

Om en tjinstemans tjinstgdringsort inte bes-
tams enligt forordnandet till uppdraget eller
om tjdnsten inte har inrdttats vid utrikesminis-
teriet, bestims tjinstgdringsorten av den ut-
nimnande myndigheten.

Utrikesministeriet forordnar om tjinsteméin-
nens placering vid ministeriets avdelningar och
andra arbetsenheter.

Flyttningsskyldighet
58

Statssekreterare och understatssekreterare
samt tjinstemin vars tjdnster inte har inrittats
vid utrikesministeriet dr skyldiga att flytta till
ett annat uppdrag eller en annan tjinstgdring-
sort 1 enlighet med 4 §. En statssekreterare eller
understatssekreterare skall samtidigt utnimnas
till utrikesradstjanst.

Skyldigheten enligt 1 mom. kan begrinsas
genom férordning.

Forslag
Forordnande till en uppgift och forordnande av
Stationeringsort
4§

Presidenten forordnar till respektive tjdinst
understatssekreterarna, avdelningscheferna, in-
spektorerna for utrikesforvaltningen och chefer-
na for beskickningarna samt de tjinstemdn som
till sin stillning kan jimforas med dem och som
upprdknas i forordning som presidenten utfirdar.

Om forordnande av dvriga tidnstemdn till en
uppgift och forordnande av stationeringsort stad-
gas genom fdrordning som utfdrdas av presiden-
ten.

Tjdnstemdnnens flyttningsskyldighet

58

Om tjdnstemdnnens flyttningsskyldighet stad-
gas genom forordning som utfirdas av presiden-
ten.

Tjdnstemdnnen byter uppgifter och stationer-
ingsort i sin egen tjidnst med undantag av
statssekreteraren och understatssekreterarna vil-
ka fore dverforingen skall utndmnas till tjcinster
som utrikesrdd.

Denna lag trader i kraft den 1995,

Forordnanden till en uppgift och forordnanden
av stationeringsort vilka givits innan denna lag
trétt i kraft géller till utgdngen av tjdnstgorings-
tiden eller tills ndgot annat stadgas.

Atgirder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter fdar vidtas innan den trdder i kraft.






