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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
kvoter for dikobidrag och bidrag per tacka

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
kvoter for dikobidrag och bidrag per tacka
stiftas. Syftet med propositionen 4r att genom-
fora i Finland kvotsystemen for dikobidrag och
bidrag per tacka vilka ingar i Europeiska
gemenskapens (EG) lagstiftning, samt att kom-
plettera EG:s lagstiftning angdende dessa sy-
stem till den del medlemsstaterna har givits

mojlighet dartill eller forutsitts gora detta.

Systemen utgdr en del av EG:s gemensamma
jordbrukspolitik och forordningarna om dem
har blivit forpliktande fér Finland i samband
med att Finland anslutit sig till Europeiska
unionen (EU). Lagférslaget innehéller stadgan-
den om bl.a. faststillande av kvoter, 6verforing
och tillfillig upplételse av de bidragsritter som
ingdr i dem, nationella kvotreserver samt hoj-
ning av kvoterna och beviljande av nya kvoter.
Enligt lagforslaget faststills for alla produ-
center som bedriver eller inleder diko- elier
farkottsproduktion en kvot i enlighet med EG:s
rittsakter. Dikobidrag eller bidrag per tacka
kan inte betalas producenterna fér den det som
overstiger kvoten. Kvoten giller bidrag som
betalas producenterna &rligen. En enda kvot
kan faststéllas for en och samma producent.
Kvoterna skulle oftast faststdllas enligt det
antal dikor eller till bidrag per tacka beréttig-
ande djur som producenten innehar dd anso-
kan om faststillande av en kvot ldmnas in,

350149M

Vidare tillimpas vissa undantagsgrunder pé
faststdllandet av kvoter. Minimiantalet bidrags-
ritter skall vara tio i friga om kvoten for
bidrag per tacka.

De faststilida kvoterna kan héjas och nya
kvoter beviljas ur de nationella reserver som
upprittas for dndamalet. Stadgandena om re-
server ingir frimst i EG-lagstiftningen, men
nationell prévning kan tillgripas bl.a. i friga
om kriterierna for beviljande av kvoter. Enligt
forslaget skall jord- och skogsbruksministeriet
faststdlla kriterier f6r beviljande utifrin de
grunder som stadgas i lagen. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar dessutom foreskrif-
ter om bl.a. dverforing och tillfillig upplatelse
av de bidragsritter som ingér i kvoterna samt
om 4ndring av kvoterna till f6ljd av 6verforing
eller upplatelse.

Stadgandena om farkottsproduktion och bi-
drag per tacka foreslds i tillimpliga delar gilla
ocksd produktionen av getkdtt och kvoterna
for bidrag till getkoéttsproducenter.

Verkstillighetsmyndigheter &r jord- och
skogsbruksministeriet, som bl.a. administrerar
de nationelia kvotreserverna, samt landsbygds-
ndringsdistrikten, som skoter om att kvoterna
faststills, hojs och dndras.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Bakgrund
Dikoproduktionen

Notkott ar 1 friga om produktionsvirdet
nist efter mjolk den viktigaste lantbrukspro-
dukten i Finland. Inkomsterna av notkott har
under de senaste dren utgjort ca 16% av
totalproduktionen inom lantbruket. Notkott
har linge varit en biprodukt av mjdlkboskaps-
hushallningen och 4r dérfor i hela Finland av
central betydelse for regionalpolitiken och fér
att halla landsbygden livskraftig. Produktionen
av notkott har okat fram till de senaste aren.
Totalproduktionen var stdrst i mitten av 1980-
talet, men borjade sjunka i slutet av artiondet.

Ar 1993 uppgick produktionen till ca 100 milj.”

kg. Totalkonsumtionen av ndtkoétt per person
okade fram till mitten av 1970-talet, varefter
konsumtionen borjade sjunka. Ar 1993 var
konsumtionen av ndtkott 19 kg per person och
totalkonsumtionen sammanlagt ca 95 milj. kg.
Ar 1993 fanns det inalles drygt 10 000 produ-
center av kottnét 1 Finland, .

Den notkéttproduktion som bygger pa dikor
har utvecklats ritt lingsamt i vart land. Nu-
mera #dr det bara ungefir tvd procent av
totalproduktionen av notkott som hirstammar
frin dikohushallningen. Antalet dikor har dock
okat hela tiden. Ar 1989 var det totala antalet
dikor 9200 och 4r 1993 redan 33 500. Den
storsta delen av dikoproduktionen baserar sig
pa djur som avlats genom korsning. Geogra-
fiskt sett dr produktionen klart koncentrerad
till sédra och mellersta Finland.

Produktionen av far- och getkott

Antalet ligenheter som bedriver farskotsel 1
Finland dr ungefir 6 000. Antalet far inklusive
lamm var i slutet av 1993 ca 79000 och i
mitten av 1994 ca 120 000. Produktionen och
komsumtionen har 6kat sméningom under de
senaste aren. Ar 1994 uppgick totalproduktio-
nen till ca 1,3 milj. kg och totalkonsumtionen
till ca 1,6 milj. kg. Sammanlagt 0,2 milj. kg
nodtkétt importerades ar 1993.

Den storsta delen av de gardar som haller far
bedriver produktionen av farkott jamsides med

andra produktionsinriktningar. De vanligaste
produktionsinriktningar som bedrivs jimsides
med firskotsel d4r spannmaélsodling, produktion
av specialvixter och skogsbruk. Aven deltids-
odling 4r vanlig pd gardar med farskotsel.
Huvudprodukten pd dessa gdrdar dr kottet,
som utgdr ca 90 % av inkomsterna frin
farskotseln, men en del av ligenheterna bedri-
ver dven vidareforddling av ull och pélsvaror.
Farproduktionen i Finland utmérks av att
hjordarna 4r sma, mindre 4n 10 tackor, men pd
s.k. kontrollgdrdfidrar var antalet tackor &r
1994 redan i genomsnitt 22,6 per gird. Den
vanligaste rasen 4r finskt far, vars sirskilda
egenskap dr god fertilitet. Korsning med kott-
raser héller pa att bli vanligare, likasa lamning
aret om, i synnerhet pd de ligenheter som
bedriver intensiv farskotsel. Under de senaste
dren har uppmirksamhet dven fists vid fars-
kotselns betydelse for landskapsvarden samt
vid mojligheten att lita firen beta pd tradesdk-
rar.

Produktion av getkdtt finns det knappt alls i
Finland och de getmjolksproducerande ligen-
heter, som har borjat uppfoéda getter dven for
kott, bedriver produktionen i allmidnhet med
synnerligen smd hjordar.

1.2. Lagstiftningen i Finland
Dikoproduktionen

Dikoproduktionen har stotts i Finland ge-
nom premier som betalts till producenterna
med stod av statsridets beslut om premier for
dikor (402/92). Premien for dikor uppgick ar
1994 till 1 700 mk per ko. Premie kunde betalas
for hogst 30 kor. Djurantalet bestimdes enligt
det genomsnittliga antalet den sista juli 1994
och den sista december 1993. Om antalet kor
den sista juli 1994 understeg fyra, betalades
ingen premie. Ar 1994 betalades i premier
sammanlagt 50,9 milj. mk. Dikorna har dess-
utom beaktats vid utrikningen av det areal-
tilligg och det stod enligt antalet husdjur som
betalas med stod av statsrddets beslut om
inkomststdd som enligt lagen om marknadssys-
temet for lantbruksprodukter betalas till lant-
brukare (362/94). Samtliga ndmnda stodsystem,
forutom arealtilligssystemet, upphivdes sedan
Finland blivit medlem 1 Europeiska unionen
(EU).
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I férdraget om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen, nedan anshutningsfordraget,
har Finland erhéllit rétt att av nationella medel
betala drligen minskande stdd under over-
gingsperioden 1995—1999. Med stéd av be-
stdmmelserna i fordraget betalas innevarande
ar 1 stod per djur, med stdod av statsridets
beslut om vissa-stdd till jordbruks- och trid-
gdrdsproducenter 1995 (1258/94), bl.a. natio-
nellt bidrag for dikor pd basis av de djur som
producenten innehar den 1 maj 1995. Stddet
utgdr 600 mk per djur. Stéd betalas bara inom
ramen for den individuella kvot som faststillts
for producenten. Utover de stod som betalas
per djur dr avsikten att fér de arealtilligg som
skall betalas i ar reservera 70 % av det belopp
som 4r 1993 betalts i arealtilligg. Stéd skall
didrvid betalas dven for dikor. Grunderna for
stodet har inte dnnu faststillts.

Farskotseln

Produktionen av farkott har stotts i Finland
genom produktionsstdod som &ren 1991—1994
betalts till producenterna med stod av statsra-
dets beslut om produktionsstod for kott
(689/91). Stodet har i1 s6dra Finland som ldgst
varit 9,50 mk per kg och i vissa kommuner i
Lapplands lin som hogst varit 21,40 mk per
kg. I produktionsstod betalades &r 1992 sam-
manlagt 13 milj. mk, 4r 1993 sammanlagt 14,1
milj. mk och ir 1994 uppsakattningsvis 17 milj.
mk. P4 motsvarande sitt som dikor har dven
far beaktats vid utrdknandet av det arealtilligg
och det stod enligt antalet husdjur som betalts
till lantbrukare (SRb 362/94). For ull har
dessutom betalts produktionspremier till far-
dgare med stdd av jord- och skogsbruksminis-
teriets beslut om produktionspremie for ull
(1049/91). Premien har varit 20 mk per kg ull
som kan forddlas. Samtliga nimnda stédfor-
mer, forutom arealtilligssystemet, upphivdes
vid ingingen av 1995 pd grund av Finlands
medlemskap 1 EU.

I &r betalas for farkétt nationelit stod enligt
det ovan i samband med dikoproduktionen
nimnda statsrddsbeslutet om vissa stod till
jordbruks- och triadgirdsproducenter 1995,
Stodet betalas i form av produktionsstdd for
kott, som i den yttre skidrgdrden dr 13 mk per
kg och i ovriga delar av landet 8,53 mk per kg,
samt i form av stdd som betalas per djur, vilket
for tackor i skdrgdrden, med undantag av

skdrgarden i den i beslutet definierade regionen
C, 4r 1700 mk per djurenhet och i vissa
kommuner i den i beslutet definierade regionen
B dr 650 mk per djurenhet. Stdden berdknas
uppgd till sammanlagt 13—14 milj. mk i ar.

Ovrig lagstiftning

Produktionen av noétkott har sedan 1979 i
Finland reglerats genom ett system med hus-
djurstillstdnd. Tillstindssystemet har likvil se-
dan borjan av 1985 inte gillt dikor. Dikopro-
duktionen har-inte heller berorts av det tvi-
prissystem fér mjolk som tridde i kraft vid
ingéngen av 1985 och som varit avsett att styra
mjolkproduktionen genom de till systemet ho-
rande lagarna om tempordr kvotavgift for
mjolk (569/84) och om tempordra produktions-
kvoter for mjolk (570/84). Bide systemet med
husdjurstillstind och tvaprissystemet for mjolk
upphévdes vid ingdngen av 1995 sedan Finland
blivit medlem av EU.

Godtagandet av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik i1 Finland har dven annars betytt
att den storsta delen av Finlands tidigare
lantbrukslagstiftning har upphévts eller &ndrats
och har ersatts med motsvarande EG-lagstift-
ning. For att utfirda de verkstillighetsstadgan-
den samt straff- och tillsynsstadganden som
EU-lagstiftningen forutsdtier, och som i all-
miénhet dr av teknisk art, har i Finland stiftats
en lag om verkstillighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/94), som triadde i kraft vid ingingen av
1995. Lagen &r en allmén lag och skall tillim-
pas dven vid verkstilligheten av EG:s system
med kvoter for dikobidrag och bidrag per
tacka, om inte annat stadgas genom den
speciallag som nu foreslas.

Enligt lagen ankommer den allmidnna verk-
stilligheten av EG:s jordbrukspolitik pd jord-
och skogsbruksministeriet, om inte nagot annat
stadgas i lag eller bestims med stdd av den.
Jord- och skogsbruksministeriet 4r dven den
behoriga myndighet som avses i EG:s lagstift-
ning. Ministeriet kan dock betriffande ndgot
irende eller ndgon grupp av drenden Overfora
uppgifter som hor till dess behorighet pd ndgon
annan myndighet som det utser inom sitt
forvaltningsomrdde. Vid behov kan uppgifter
dven Overforas pa en myndighet inom ndgot
annat forvaltningsomrdde, pd villkor att jord-
och skogsbruksministeriet och ministeriet i
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friga avtalar sidrskilt om detta. Enligt lagen
ankommer det dven pa jord- och skogsbruks-
ministeriet att ordna Overvakningen av att
gemenskapens lagstiftning iakttas. Vid over-
vakningen kan anlitas bl.a. de dmbetsverk och
inrdttningar som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet, landsbygdsniringsdistrikten,
kommunernas landsbygdsnédringsmyndigheter
samt olika sammanslutningar inom jordbruket
och tridgirdsbranschen. For ordnande av den
rapportering som EG:s lagstiftning foérutsétter
har i lagen dessutom tagits in stadganden om
ritt for myndigheterna att fa information och
om skyldighet att limna information. Lagen
innehéller dven straffpaféljder for brott mot
den gemensamma jordbrukspolitiken eller mot
den nidmnda lagen eller med st6éd av den
utfirdade bestdmmelser.

Riksdagen har vid behandlingen av den
proposition i vilken den ovannidmnda lagen
foreslogs (RP 149/1994 rd.) forutsatt att genom
lag stadgas om grunderna for faststillande av
niringsidkarnas produktionsrittigheter, sdsom
mjolkkvoter och kvoter foér dikobidrag och
bidrag per tacka, samt om andra omstindig-
heter som &r av vésentlig betydelse fér produk-
tionsrittigheterna. Ett motsvarande uttalande
ingdr i riksdagens svar pa regeringens proposi-
tion med forslag till lag om upphdvande av
vissa lagar som hanfor sig till lantbruket (RP
145/1994 rd.).

1.3. Europeiska gemenskapens lagstiftning

Den gemensamma jordbrukspolitiken och

marknadsorganisationerna fér jordbrukspro-.

dukter

Mailen for EG:s jordbrukspolitik preciseras i
fordraget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen (Romfordraget). Mdlen dr att hoja
produktiviteten inom jordbruket, tillforsikra
jordbruksbefolkningen en skéilig levnadsstan-
dard, stabilisera marknaderna, trygga livsme-
delsforsorjningen samt skiliga konsumentpri-
ser. Vid forverkligandet av dessa mél foljer EG
tre grundliggande principer. Dessa dr gemen-
sam inre marknad, gemenskapens foretrade
och gemensam finansiering. Med en gemensam
inre marknad avses att tullar, importavgifter,
kvantitativa begrinsningar och 6vriga handels-
hinder mellan medlemsstaterna &r férbjudna.
Inom handeln med stater utanfor gemenskapen

foljer medlemsstaterna gemensamt Overens-
komna regler. Med gemenskapens foretride
avses att gemenskapens egna produkter gynnas
i forhallande till tredje land. Den gemensamma
jordbrukspolitiken finansieras ur EG:s budget
via utvecklings- och garantifonden fér jordbru-
ket.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan i
princip indelas i en pris- och marknadspolitik
samt i en strukturpolitik. Pris- och marknads-
politiken bedrivs i form av marknadsorganisa-
tioner for jordbruksprodukter, vilka dr 19 till
antalet. Organisationerna for olika grupper av
produkter bygger i stort sett pd samma grun-
der: ett gemensamt prissystem, importskydd,
exportbidrag samt olika slag av system for
stodande och styrning av produktionen. Det
gemensamma prissystemet bestdr av institutio-
nella priser, i allminhet riktpriser, interven-
tionspriser och troskelpriser eller motsvarande
priser. Genom importskyddet forhindras im-
port till lidgre pris &dn riktpriset genom att
importpriserna 'hdlls hogre 4n priserna pa
vérlds- och hemmamarknaderna. Exportbidrag
anvinds for att jamna ut skillnaden mellan
priserna inom EG och pd virldsmarknaden.
Dessutom anvéinds produktionspremier for vis-
sa produkter samt direkt inkomststéd. System
for styrning av produktionen 4r bl.a. kvotsys-
temen for mjolk, notkott och farkott samt
tradning.

Gemenskapslagstiftningens rittsliga karaktir

EG har givits oinskrinkt behorighet att
forverkliga malen for jordbrukspolitiken. Med-
lemsstaterna kan i regel inte driva en nationell
jordbrukspolitik eller utfirda nationella stad-
ganden i drenden som bestimts pd gemenska-
pens nivd. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken regleras i huvudsak genom forordningar
men dven genom direktiv och beslut.

De bestimmelser som giller marknadsorga-
nisationerna for jordbruksprodukter har nistan
utan undantag utfirdats genom forordningar
eller genom bestut som utfardats med stod av
forordningar. Forordningarna och besluten har
som sddana bindande verkan foér Finland och
skall utan att sidrskilt sittas i kraft tillimpas
direkt. En del av forordningarna innehdller
dock bestimmelser som férutsdtter dven natio-
nell reglering, t.ex. stadganden eller bestimmel-
ser om behoriga nationella myndigheter, straff-
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och andra péfoljder samt verkstillighet. I
forordningarna har ocksd kunnat bestimmas
att beslut om regleringen i en del fall fattas pi
det nationella planet. Det ar dessutom mojligt
att i den nationella lagstiftningen utfirda kom-
pletterande stadganden nir EG-bestimmelser-
na innehdller endast minimikraven for det
ifrdgavarande drendets vidkommande.

Systemet med dikobidrag och
kvoter for dem

Bestdammelser om EG:s system med dikobi-
drag och kvoter for dem ingar i gemenskapens
marknadsorganisation for notkott. Systemet
bygger pa radets forordning (EEG) nr 805/68
om den gemensamma organisationen av mark-
naden foér notkottjimte dndringar. Systemet
innehdller bestimmelser om ett gemensamt
prissystem, interventionsdtgirder, inférsel och
utforsel av ndtkstt samt om tiligingliga stod-
former. Stodformerna 4r bl.a. produktionsbi-
drag for tjurar, sdsongutjimningsbidrag vid
vérslakt, tilliggsbidrag for diversifiering av
produktionen, foriddlingsbidrag och dikobi-
drag.

Bestdmmelser om dikobidrag och kvoter for
dem finns i artiklarna 4 d—4 h i forordningen
(EEG) nr 805/68 samt i artiklarna 22—45 i
kommissionens férordning (EEG) nr 3886/92
om tillimpningsforeskrifter for de bidragssys-
tem som faststélls i ridets forordning (EEG) nr
805/68 om den gemensamma organisationen av
marknaden for n6tkott och om upphidvande av
férordningarna (EEG) nr 1244/82 och (EEG)
nr 714/89. Enligt bestimmelserna kan ett bi-
drag, som uppgar till 120 ecu per-djur fran och
med 1995, pd ansdkan betalas till en ligenhet
som haéller det i ans6kan angivna antalet dikor
minst under en tid av sex mdnader efter
ansdkan och inte levererar mjolk till ndgot
mejeri under en tid av 12 manader efter
anstkan. Bidrag kan betalas dven till en ligen-
het som levererar mjolk till ett mejeri, férutsatt
att lagenhetens kvot fér mejerimjolk dr hogst
120 000 kg. Vid beviljandet av bidrag tillimpas
en maximal djurtithet per foderhektar sa, att
inget bidrag betalas for de djur med vilka
tatheten Sverskrids. Av nationella medel kan
dessutom betalas ett tilliggsbelopp om 25 ecu
for varje beviljat bidrag for dikor. Av detta
belopp kan 20 ecu betalas av gemenskapens
mede] inom omraden som hor till mal 1 enligt

gemenskapens strukturpolitiska region-
indelning samt inom omriden dir dikornas
andel av det totala antalet kor dr minst 30 %
och dir minst 30 % av de slaktade tjurarna hér
till sérskilt bestimda slaktkroppsklasser (S och
E). Foér diversifiering av produktionen kan
dikobidraget betalas forhojt med 30 ecu, om
djurtdtheten &r ligre 4n 1,4 nodtenheter per
foderhektar.

I systemet begrinsas bidragen genom be-
stimmelser om maximibeloppen av bidragsriit-
terna for varje land och varje producent (dvs.
kvoter). Landskvoten har baserat sig pd det
sammanlagda beloppet av de bidrag som be-
talts i en medlemsstat under det referensar
under perioden 1990—1992 som medlemslan-
det valt, och de av medlemsstaterna faststillda
kvoterna per producent har i regel baserat sig
pa det antal djur for vilka under referenséret
betalts bidrag till producenten, dock minskat
med beloppet av de bidragsritter som behovs
for upprittande av en foreskriven nationell
reserv och tilldggsreserv. Ur den nationella
reserven och tilligsreserven kan avgiftsfritt
beviljas bidragsritter i de fall som nidmns
sdrskilt i bestimmelserna. Det har bestdmts att
den nationella reserven nir den upprittas skall
utgéra 1—3% av det totala antal djur som
under referenséret berittigat till bidrag i med-
lemsstaten och den nationella tilliggsreserven
1 % av totalbeluppet av producenternas kvoter
for dikobidrag inom de mindre gynnade gyn-
nade omriden i medlemsstaten som definieras
sdarskilt. Medlemsstaterna skall for kommissio-
nen uppge det sammanlagda beloppet av kvo-
terna for de enskilda producenterna sd specifi-
cerade, att kvoterna fér mindre gynnade om-
rdden och kvoterna for ovriga omraden uppges
sirskilt. Producenternas kvoter kan i regel
overforas eller hyras. Om bidragsrittiger over-
fors utan oOverldtelse av dgande- eller besitt-
ningsritten till ldgenheten, kan en del av
kvoten, dock hogst 15 %, utan ersittning tas in
i den nationella kvotreserven. Om producenten
inte under tvd pd varandra fo6ljande &r har
utnyttjat minst 50% av sin kvot, kan den
outnyttjade delen av bidragsritterna likasd
dterforas till den nationella reserven. Det finns
sdrskilda bestimmelser om Aterforandet av
bidragsritter som erhallits avgiftsfritt fran
kvotreserverna. Varje medlemsstat skall dess-
utom se till att kvoter inte 6verfors fran sddana
omraden dir produktionen av notkott dr av
sarskilt stor betydelse.
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Systemet med bidrag per tacka och kvoter for
dem

EG:s bestdimmelser om systemet med bidrag
per tacka och kvoter for dem ingdr i gemen-
skapens marknadssystem for fir- och getkétt.
Systemet baserar sig pd radets forordning
(EEG) nr 3013/89 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for far- och getkétt,
jamte dndringar. Systemet bestir av pris- och
marknadsreglering samt inbegriper dven be-
stimmelser om bidrag som betalas till produ-
center av far- och getkott.

Bestimmelser om bidragen och om kvoterna
for dem ingdr i artiklarna 5 och 5a—54d i
forordningen (EEG) nr 3013/89 samt i radets
férordning (EEG) nr 3567/92 om tillimpnings-
foreskrifter féor de individuella tak, nationella
reserver och Overldtelser av rittigheter som
foreskrivs i ridets férordning (EEG) nr 3013/89
om den gemensamma organisationen av mark-
naden for far- och getkott. Enligt bestdimmel-
serna betalas bidrag per tacka fér kompense-
ring av det inkomstbortfall som beror pi
skillnaden mellan marknadspriset och baspri-
set. Inkomstbortfallet definieras som skilinaden
mellan baspriset och de genomsnittliga mark-
nadspriserna varje vecka. Bidraget till produ-
center av s.k. tunga far, som definieras sirskilt,
erhlls genom att inkomstbortfallet multiplice-
ras med ett tal som motsvarar den genomsnitt-
liga midngd kott som en tacka producerar i
gemenskapen. Bidraget for s.k. litta far ar
20 % mindre. Det baspris som utgdr grund for
bidraget per tacka nedsitts med en procent for
varje procent med vilken det totala antalet
tackor i gemenskapen Overskrider 63 400 000.
Riknat frdn 1993 har nedsittningen frusits. till
7%. Till produnter av getkott kan inom
sirskilt definierade omraden betalas ett bidrag
som utgdér 80 % av bidraget per tacka. Get-
mjolk omfattas av marknadssystemet for mjslk
och mjolkprodukter.

Enligt radets forordning (EEG) nr 3493/90
om allminna regler for beviljande av bidrag till
far- och getkottsproducenter giller ritten till
bidrag sddana tackor och getter som har fott
avkomma eller 4r mer 4n ett 4r gamla. Fore
mitten av marknadséret uppskattar kommissio-
nen storleken av bidraget per tacka for hela
aret, varefter medlemsstaterna kan betala 30 %
av det berdknade stodet halvarsvis 1 forskott.
Medlemsstaterna kan dven betala forskottet i
en post efter utgdngen av marknadsaret. Enligt

och 1

forordningen (EEG) nr 3013/89 skall det slut-
liga stodet faststillas utan drojsmal efter ut-
géngen av varje marknadsféringsdr och senast
den 15 mars. Bidraget per tacka betalas till fullt
belopp for 1000 tackor inom sddana bergsom-
raden och mindre gynnade omriden som avses
i rddets direktiv om jordbruk i bergsomriden
vissa mindre gynnade omriden
(75/268/EEG) och for 500 tackor inom 6vriga
omriden. For overskridande antal tackor hal-
veras stodet. I fraga om far som flera ligenhe-
ter héller gemensamt tillimpas grinserna per
producent. Bestimmelser om betalningen av
bidrag i fall av samarbete ingdr i kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2385/91 om nirmare
bestimmelser for vissa sdrskilda fall avseende
definition av far- och getkottsproducenter och
producentgrupper. Enligt férordningen (EEG)
nr 3493/90 betalas st6d endast till odlare som
har minst 10 tackor.

Bidraget per tacka hor till tillimpningsom-
radet for radets férordning (EEG) nr 3508/92
om ett integrerat system fér administration och
kontroll av vissa stddsystem inom gemenska-
pen. Enligt kommissionens férordning (EEG)
nr 3887/92 om faststillande av tillimpnings{o-
reskrifter for den nidmnda foérordningen skall
det integrerade administrations- och kontroll-
systemet tillimpas pa systemet med bidrag per
tacka frin och med marknadsforingsaret 1994.
Kommissionens forordning (EEG) nr 2700/93
om tillimpningsforeskrifter for bidrag till far-
och getkottsproducenter innehdller komplette-
rande bestimmelser om det integrerade admi-
nistrations- och kontrollsystemet, sdrskilt med
avseende pad ansOkningstiderna for bidrag per
tacka samt kraven gillande djurhdllningsperio-
der.

Till forordningen (EEG) nr 3013/89 fogades
vid ingangen av 1993 bestimmelser om de
enskilda producenternas kvoter for bidrag per
tacka och om den nationella reserven och
tillaggsreserven for bidragsritter. Till de pro-
ducenter till vilka bidrag per tacka har betalts
fore ar 1992 skall bidraget per tacka rédknat
fran &r 1993 betalas enligt en kvot. Kvoten
rdknas ut genom att det antal djur som fanns
ir 1991 multipliceras med ett relationstal, som
dr forhéllandet mellan antalet av de djur som
vid ingingen av 1989, 1990 eller 1991 var
stodberittigade i medlemstaten och antalet av
de djur som &r stodberdttigade under mark-
nadsforingsaret 1991. Om exceptionella forhal-
landen rddde pd ldgenheten &r 1991, kan det
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foregdende dret anvindas nidr kvoten riknas
ut. Om relationstalet 4r stérre 4n ett, kan
medlemsstaten dverféra dverskjutande bidrags-
ratter till den nationella reserven. Varje med-
lemsstat skall ha en nationell reserv, som nir
den uppsittas skall motsvara 1—3% av de
sammanlagda kvoterna for producenterna i
medlemsstaten. Dessutom skall varje medlems-
stat ha en tilliggsreserv pid 1% for producen-
terna inom de mindre gynnade omrdden som
definieras sidrskilt. Medlemsstaterna kan av-
giftsfritt bevilja bidragsritter ur den nationella
reserven i de fall som ndmns sirskilt i bestdm-
melserna och ur den nationella tilliggsreserven
till producenter inom mindre gynnade omraden
pa de grunder som medlemsstaten bestimmer.
Kvoterna fér bidrag per tacka kan i regel
overforas och hyras. Om en kvot 6éverfors utan
overlitelse av dgande- eller besittningsritten,
kan en del av kvoten, dock hogst 15 %, fogas
till den nationella reserven utan ersidttning. Om
en producent under tvd pa varandra foljande ar
inte har utnyttjat minst 50 % av sin kvot, kan
den del av bidragsritterna som under det
senaste kalenderaret dr outnyttjad likasd i regel
dterforas till den nationella reserven. Det finns
sarskilda bestimmelser om aterférandet av
bidragsriatter som erhillits avgiftsfritt fran
kvotreserverna. Medlemsstaterna skall dess-
utom se till att kvoter inte 6verfors frin sddana
omriden dir lantbruket och farskotseln dr av
stor vikt.

Overgdngsbestimmelser som giller
kvotsystemet for dikobidrag

Enligt det ovan i samband med punkten om
systemet med dikobidrag och kvoter for dem
ndmnda kommissionens foérordning (EEG) nr
3886/92 har pd grund av anslutningen av nya
medlemsstater dndrats genom kommissionens
forordning (EEG) nr 3269/94 s, att dvergangs-
bestimmelser som giller verkstilligheten av
kvotsystemet har tagits in i dem. Enligt dessa
overgdngsbestimmelser fir de nya medlemssta-
terna besluta om villkoren f6r beviljande av
kvoter for producenterna samt om Overféring
och/eller hyrning av bidragsritter med avvikel-
se frin EG:s bestimmelser om saken. Over-
gangstiden for systemet dr tva ar.

1.4. Forhandlingsresultatet

1 anslutningsférdraget avtalades 55000 bi-
dragsritter som kvot for dikobidraget i Fin-
land. Ett hogre bidrag 4n vad gemenskapsbe-
stimmelserna anger kan dessutom betalas av
nationella medel i Finland under &vergingspe-
rioden. Dikobidraget berors dessutom av EU:s
och Finlands gemensamma deklaration i fina-
lakten angdende antalet djur som 4r berittiga-
de till dikobidrag (deklaration 29). Enligt dek-
larationen omprévas antalet djur som &r berit-
tigade till dikobidrag om produktionsméingder-
na for andra rdvaror minskar oproportionerligt
péd grund av anslutningen.

1 anslutningsférdraget avtalades 80 000 bi-
dragsritter som kvot for bidrag per tacka i
Finland. Kvotsystemet berors dessutom av en
overgingstid, enligt vilken ett producentbaserat
kvotsystem skall inforas i Finland fore ut-
gingen av 1995.

2. Propositionens mél och de
viktigaste férslagen

Propositionens méal 4r att tvd kvotsystem
som ingdr i EG-lagstiftningen och reglerar
husdjursproduktionen, ett kvotsystem for diko-
bidrag och ett kvotsystem for bidrag per tacka,
skall verkstillas i Finland samt att EG-lagstift-
ningen om dessa system skall kompletteras till
de delar som medlemsstaterna har beretts
mojlighet dartill eller det forutsitts av en
medlemsstat.

Enligt propositionen skall det for varje pro-
ducent som bedriver eller inleder dikoproduk-
tion eller produktion av farkott faststéllas en
kvot. Dikobidrag eller bidrag per tacka kan
inte betalas till producenten till den del bidra-
get Overstiger kvoten. Kvoten géller de bidrag
som drligen betalas till producenten. For en
och samma producent kan faststéllas endast en
kvot. Till denna del grundar sig de foreslagna
principerna direkt pid berorda EG-forord-
ningar.

Enligt forslaget skall kvoterna i regel fast-
stdllas pd basis av det antal dikor eller djur som
berittigar till bidrag per tacka som producen-
ten innehar ndr ansdkan om faststdllande av
kvoten ldmnas in. Nér kvoterna faststills kan
dock under vissa forutsdttningar dven beaktas
andra djur 4n sddana som berittigar till bidrag.
P4 faststiliandet av kvoten tillimpas dessutom
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vissa undantagsgrunder. Dessa dr skidl som
jord- och skogsbruksministeriet nirmare defi-
nierar pd basis av gemenskapslagstiftningen
och som nir kvoten faststdlldes skulle ha lett
till en tillfallig sdnkning av det antal djur som
producenten innehar. Minimibeloppet for kvo-
ten for bidraget per tacka ar 10 bidragsritter.

Enligt forslaget skall faststillda kvoter kun-
na hojas och nya kvoter beviljas av nationella
reserver som inrittas for d&ndamadlet. Bestim-
melser om reserver ingar i huvudsak i EG-
lagstiftningen men en nationell prévningsritt
har tagits in bl.a. i grunderna for beviljande av
kvoterna. Enligt forslaget faststiller jord- och
skogsbruksministeriet bevillningsgrunderna ut-
gdende fran de lagstadgade grunderna. Sasom
dylika grunder kan utom gemenskapslagstift-
ningen sdrskilt ndmnas investeringar om gjorts
eller planerats for att utdka produktionen samt
nya producenters mojligheter att inleda diko-
produktion eller produktion av farkott.

Jord- och skogsbruksministeriet skall dess-
utom utfirda bestimmelser bl.a. om 6verforing
och tilifillig overlitelse av de bidragsritter som
ingdr i kvoterna samt om 4ndring av kvoterna
péd grund av 6verforing eller dverlatelse. Storsta
delen av de bestimmelser som giller 6verfor-
ingar ingir redan i berérda EG-férordningar.

Enligt forslaget giller bestimmelserna om
produktion av farkott och kvoter for bidrag
per tacka i tillimpliga delar dven produktion
av getkott och kvoter for bidrag till producen-
ter av getkott. Dessa kvoter raknas dock inte in
i den landskvot for bidrag per tacka som
avtalats i anslutningsférdraget.

De myndigheter som verkstiller lagen &r
jord- och skogsbruksministeriet, som bl.a. skall
forvalta kvotreserverna, samt landsbygdsni-
ringsdistrikten som skall sorja for faststillande,
hojning och dndring av kvoterna.

3. Propositionens verkningar

Inférandet av kvotsystem har inga direkta
statsekonomiska verkningar. De bidrag som
systemen reglerar utgdr en del av stodsystemen
i EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Avsikten
med dessa dr att sorja for lantbruksproducen-

2 350145M

ternas inkomstnivd. Bidragen betalas ur Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket. Beloppet av de dikobidrag som betalas
i Finland uppskattas uppgé till ca 40 milj. mk
1995 och beloppet av de bidrag som betalas
enligt Finlands landskvot uppskattas till ca 55
milj. mk p& A4rsnivi. P4 motsvarande sitt
uppskattas det totala beloppet bidrag per tacka
till ca 10 milj. mk 1995 och beloppet enligt
landskvoten till ca 14 milj. mk pd 4rsniva.

Inférandet av kvotsystem har inte heller
ndgra ndmnvirda administrativa eller organi-
satoriska verkningar. Enligt lagforslaget skall
jord- och skogsbruksministeriet och lands-
bygdsnidringsdistrikten svara foér administre-
ringen av systemen. Avsikten 4r att de nya
uppgifter som systemen ger upphov till skall
skotas genom en omfordelning av ministeriets
och distriktens nuvarande resurser. Uppgifter-
na forutsitter ingen 6kning av antalet anstdlida
inom forvaltningsomradet.

4. Beredningen av propositionen

Principerna som giller lagférslaget har vad
betriffar kvoterna fér dikobidraget beretts i en
arbetsgrupp som tillsatts av jord- och skogs-
bruksministeriet. I arbetsgruppen har ingitt
representanter bide fér ministeriet och fér
Centralférbundet f6r lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK, Svenska Lantbruksproducent-
ernas Centralforbund SLC, Finlands Charo-
laisforening, Suomen Herefordkasvattajat och
Suomen Limousininkasvattajat. Beredningen
har utgdende frdn den promemoria som arbets-
gruppen den 14 december 1994 limnade till
jord- och skogsbruksministeriet fortsatts som
tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksminis-
teriet. Utldtande om lagforslaget har utom frin
de instanser som varit representerade i arbets-
gruppen begirts frin Maaseutukeskusten Liit-
to, Kottforsknings Institutet i Finland, Kym-
mene, Kuopio och Sydosterbottens landsbygds-
néringsdistrikt samt frin landsbygdsndringar-
nas besvirsndmnd. Nagra smirre dndringar
har utgdende fradn utlitandena gjorts i lagfor-
slaget.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Alimiinna stadganden

1§. Mal Syftet med den foreslagna lagen ir
att genomf6ra tvd kvotsystem som reglerar
animalieproduktionen och som ingidr i EG-
lagstiftningen, ndmligen kvotsystemet foér diko-
bidrag och kvotsystemet for bidrag per tacka.
Syftet dr ytterligare att utfirda de nationella
stadganden och bestimmelser som gemen-
skapslagstiftningen angiende systemen forut-
sitter samt att komplettera ndmnda lagstiftning
till den del medlemsstaterna har givits mojlig-
het dértill.

2§. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen fore-
slds en definition av lagens tillimpningsomra-
de. Definitionen innebdr att lagen giller
tilldmpning av de i paragrafen ndmnda EG-
forordningarna jimte kompletterande EG-lag-
stiftning till den del det ar friga om storsta
antal individuella bidragsritter for dikor och
tackor (kvoter), overforing och tilifallig uppla-
telse av bidragsriatter samt nationella reserver
av bidragsritter. Enligt de allmidnna gemen-
skapslagstiftningsprinciperna skall lagen foljas
sdvitt frigan inte har reglerats pad ett forplik-
tande sitt i EG-lagstiftningen pd omradet eller
i andra EG-forordningar eller beslut som har
fattats med stdéd av dem.

2 kap. Kvoter for dikobidrag

3§. Kvot for dikobidrag. Paragrafen innehél-
ler stadganden om storsta antal individuella
dikobidrag (kvoter foér dikobidrag) som kan
faststillas for alla dikoproducenter enligt arti-
kel 4d i rddets forordning (EEG) nr 805/68.
For den Overskjutande delen kan bidrag inte
betalas producenterna. Kvoten giller dikobi-
drag som betalas producenterna arligen. En
enda kvot kan faststillas fér en och samma
producent. Till denna del baserar sig de fore-
slagna principerna direkt pd EG-forordningar-
na.

4 §. Faststillande av kvot. 1 paragrafen fore-
slas bli stadgat om grunderna for faststillande
av kvoter for dikobidrag. Gemenskapsbestim-
melser om dem ingér i artikel 4 d i forordning
(EEG) nr 805/68 samt i artiklarna 27, 28 och
38 i forordning (EEG) nr 3886/92. Dessa

grunder kan emellertid inte tiliimpas direkt pa
faststidllandet av kvoter i nya medlemsstater,
och dirfor har de nya medlemsstaterna genom
forordning (EEG) nr 3269/94 givits mojlighet
att avvika fran dessa bestdimmelser till den del
det 4r friga om forutsittningarna for faststil-
lande av kvoter. Forslaget baserar sig dock i
huvudsak pd samma principer som har foljts i
gemenskapen nidr kvoter har faststillts med
stod av dessa forordningar.

Enligt 1 mom. faststills kvoterna i regel
enligt det antal dikor som producenten har
innehaft di ansdkan om faststillande av en
kvot ldmnades in. Nir kvoterna faststills 4r det
dock mojligt att ytterligare beakta de ovriga
djur som har forvdrvats eller rekryterats fore
ansokningstidpunkten i avsikt att 6ka diko-
produktionen samt avtal om forvirv av dikor
eller andra djur for dikoproduktion. Med diko
avses i stadgandet de dikor och driktiga kvigor
som definieras i artikel 4 a i forordning (EEG)
nr 805/68, och dessutom beaktas som dikor vid
faststillandet av kvoter sddana dikor av mjolk-
ras for vilka premier for dikor har kunnat
betalas enligt det system som tidigare varit i
bruk i Finland (SRb 402/92). For sddana dikor
betalas inget bidrag inom gemenskapen, men
dikoproducenterna kan i fortsittningen ersitta
sina dikor av mjolkras med sidana dikor som
uppfyller EG-kraven angdende ras. Med ovriga
djur avses i stadgandet for dikoproduktion
avsedda kokalvar och kvigor som ar av kottras
eller som 4r framavlade genom korsning med
en kottras.

P4 faststillandet av kvoter tillimpas vissa
undantagsgrunder utdver den huvudregel som
stadgas i 1 mom. Sddana grunder &r enligt 2
mom. orsaker som jord- och skogsbruksminis-
teriet definierar ndrmare och som har lett till en
tilifallig nedgang i det i 1 mom. avsedda
djurantalet vid den tidpunkt enligt vilken kvo-
ten faststills. Enligt stadgandet kan det djuran-
tal som skall faststillas for producenten enligt
1 mom. hojas si, att det motsvarar det antal
djur som producenten skulle ha haft, om den i
stadgandet avsedda orsaken inte hade upptritt.
Undantagsgrunderna kan gilla savdl dikor
enligt 1 mom. som de 6vriga djur som avses i
namnda bestimmelse. Det d4r meningen att som
undantagsgrunder genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet faststilla de naturliga
omstindigheter som uppridknas i artikel 28 i
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forordning (EEG) nr 3886/92, t.ex. allvarliga
naturkatastrofer med betydande verkan pa
producentens ldgenhet, oOdeliggelse genom
olyckshindelse av producentens foderresurser
eller byggnader som ar avsedda for dikopro-
duktion samt en epizooti som har medfért att
minst hilften av producentens dikobesittning
har slaktats.

Faststdllandet av kvoter enligt de principer
som stadgas 1 paragrafen kan begrinsas av
stadgandena om landskvot for dikobidrag i 6 §
samt stadgandena om nationell reserv och
tilliggsreserv i 8 §. For dem redogdrs nirmare
i motiveringen till 6 och 8 §&.

5§. Faststillande av kvot och ansdkningsfor-
farande. Paragrafen innehaller stadganden om
faststiliande av kvoter och ansdkningsforfa-
randet for detta. Enligt 1 mom. faststills
kvoten av landsbygdsniringsdistriktet. Ut-
gingspunkten ar att det distrikt inom vars
verksamhetsomrade driftscentrumet pa produ-
centens ldgenhet 4r beldget dr det behoriga
landsbygdsnaringsdistriktet. Om producenten
dock har flera produktionsenheter i4r den be-
horiga myndigheten det landsbygdsnidrings-
distrikt inom vars verksamhetsomrdde den i
stadgandet avsedda verksamheten huvudsakli-
gen dger rum.

Enligt 2 mom. meddelar jord- och skogs-
bruksministeriet nirmare foreskrifter om fast-
stdllande av kvoten och om ansékningsforfa-
randet. P4 basis av bemyndigandet ir det
meningen att inom ramen for gemenskapslag-
stiftningen meddela foreskrifter bl.a. om fast-
stillande av kvoter i det fall att en producent
har flera produktionsenheter samt om faststil-
lande av kvoter for producentgrupper. Det ir
ddrutéver noddvindigt att meddela sddana fo-
reskrifter om forfarandet vid faststdllande som
tillsynen 6ver att landskvoten foljs och upprit-
tandet av nationella reserver forutsitter samt
sedvanliga foreskrifter som géller ansoknings-
forfarandet, t.ex. ansdkningstider, anséknings-
blanketter samt uppgifter och utredningar som
skall ingd i ansokan. Avsikten 4r ocksd att i
foreskrifterna konstatera de villkor for faststil-
lande av kvoter som ingar i gemenskapslagstift-
ningen, av vilka bestimmelserna om tillbaka-
dragande av outnyttjade bidragsréitter och ter-
foring av dem till den nationella reserven hor
till de viktigaste. For dessa bestimmelser redo-
gbrs ndrmare 1 samband med 8§, som giller
den nationella reserven och tilldggsreserven.

6§. Landskvor for dikobidrag. 1 anslutnings-

fordraget har parterna enats om att det totala
antalet bidragsritter for dikor 1 Finland
(landskvoten for dikobidrag) ir 55 000. Summan
av de individuella kvoter som faststills i
Finland kan inte 6verstiga den 6verenskomna
landskvoten.

7§. Overforing och tillfdllig uppldtelse av
bidragsrdtter. EG-lagstiftningen angdende kvo-
ter for dikobidrag innehdller detaljerade be-
stimmelser om Overforing och tillfillig uppla-
telse av de bidragsritter som ingir i kvoterna.
Bestimmelserna finns i artikel 4 e 1 forordning
(EEG) nr 805/68 och i artiklarna 34—37 i
forordning (EEG) nr 3886/92. Huvudregeln dr
att bidragsritter kan oOverforas tdmligen fritt,
de kan med andra ord siljas eller hyras,
antingen samtidigt med att dgande- eller besitt-
ningsritten till en ldgenhet Sverldts eller utan
ndgon ldgenhetsoverlatelse. . For att kvoten
skall 6verforas effektivt forutsitts det att over-
foringen anmdls till den behoriga myndigheten,
varefter de bidragsritter som har dverforts till
producenten liggs till hans ursprungliga kvot
inom foreskriven tid (dndring av kvoten).
Forordning (EEG) nr 3886/92 innehaller ytter-
ligare vissa bestimmelser som begrinsar kvot-
overforingar, bl.a. bestimmelser om det minsta
antal bidragsritter som kan overforas utan att
lagenheten overldts.

Forutom de ovan ndmnda bestimmelserna
som ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna
medger EG-férordningarna att beslut om vissa
frigor som giller dverforing och tillfillig upp-
latelse av bidragsritter fattas av medlemssta-
terna. Sddana fragor ar t.ex. ritten att tillfélligt
uppldta en del av bidragsrdtterna nir rattsin-
nehavaren inte sjalv dmnar utnyttja dem, vissa
fragor som giller overforing av bidragsritter
utan att ligenheten Overldts samt foreskrifter
angdende anmilan om 6verforing och tillfallig
upplételse av bidragsritter. De nya medlems-
staterna har dessutom med stdd av de bestim-
melser som behandlas i samband med punkten
om dvergangsbestimmelser som géller kvotsys-
temet for dikobidrag givits mojlighet att beslu-
ta om Overfoéring och/eller uthyrning av bi-
dragsritter med avvikelse frdn gemenskapsbe-
stimmelserna.

I 7§ foreslas att jord- och skogsbruksminis-
teriet skall uppdras att meddela de ovan
nimnda foreskrifter som omfattas av den
nationella beslutanderitten. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar ocksid foreskrifter
om #4ndring av kvoterna med anledning av
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overforing eller upplatelse. P4 basis av bemyn-
digandena ir avsikten bl.a. att tillata tillfallig
upplatelse av en sddan del av bidragsritterna
som producenten inte 4mnar utnyttja sjilv, att
foreskriva att Overforingar av bidragsritter
som sker utan att ldgenheten overlats skall ske
direkt mellan producenterna utan att bidrags-
ritterna cirkulerar via de nationella kvotreser-
verna, att faststilla att det minsta antal bi-
dragsritter som kan overfdras utan ligenhets-
Overlatelse dr tre i frdga om producenter vilkas
bidragsritter dr hogst tio stycken samt att
meddela foreskrifter om anmélan av overfor-
ingar, bl.a. tidsfrister och behorig myndighet,
samt om #ndring av kvoterna. Avsikten &4r
vidare att bestimma att tio procent av de
upplatna bidragsritterna skall dterga till den
nationella reserven utan ersittning vid sidan
tillfallig upplatelse av bidragsritter som sker
utan lidgenhetsoverldtelse. Vid varaktiga over-
latelser skall bidragsritter ddremot inte atergi.
Enligt gemenskapsbestimmelserna kan det be-
stdmmas att hogst 15 procent av bidragsritter-
na skall atergd i sddana fall.

8 8. Nationell reserv och tilliggsreserv. Para-
grafen innehéller stadganden om den nationella
reserv och tilldggsreserv som regleras i artikel
4 f i forordning (EEG) nr 805/68 och i artiklar-
na 30—32 i foérordning (EEG) nr 3886/92.
Enligt bestimmelserna skall medlemsstaterna
uppritta en nationell reserv och tilliggsreserv
av bidragsritter, ur vilka det 4r mojligt att
avgiftsfritt bevilja bidragsritter i synnerhet i de
fall som ndmns i bestimmelserna eller, for
tilldggsreservens del, i de fall som medlemssta-
ten bestdmmer. Ur den nationella reserven kan
bidragsritter beviljas producenter i hela landet,
och ur den nationella tilliggsreserven kan
bidragsritter beviljas de producenter i mindre
gynnade omrdden som definieras i artikel 31 i
forordning (EEG) nr 3886/92. Med de sist-
nimnda producenterna avses enligt nimnda
artikel producenter vilkas ligenheter dr beldgna
1 sddana omrdden som definieras i ridets
direktiv 75/268/EEG och producenter for viltka
minst 50 procent av ligenhetens brukade och
separat definierade jordbruksareal dr beligen i
sddana omraden och anvinds for nétkreaturs-
produktion. Den nationella reserven skall vid
uppréttandet uppgd till 1—3 procent av det
totala antal djur f6r vilka premie for dikor har
beviljats producenterna inom medlemsstatens
territorium under referensaret, och den natio-
nella tilldggsreserven skall uppga till en procent

av summan av kvoterna for dikobidrag for de
ovan ndmnda producenterna i mindre gynnade
omréaden.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslds an-
svara for forvaltningen av den nationella reserv
och tilldggsreserv som upprittas med stéd av 1
mom. Enligt 2 mom. uppréittas reserverna
genom att minst det antal bidragsritter som
gemenskapsbestimmelserna forutsitter over-
fors till dem ur landskvoten for dikobidrag, for
den nationella reservens del minst tre procent
av det totala antal dikor som har funnits i hela
landet dé tiden for ansdkan om faststillande av
en kvot gick ut. Overforingarna till reserverna
foreslas bli gjorda efter att kvoter har faststillts
for producenterna med stod av 4 §. Om lands-
kvoten dock efter det att kvoterna har fast-
stdllts inte ldngre Ar stor nog att omfatta det
antal bidragsritter som behovs fér upprittande
av reserverna innehalls det behovliga antalet av
de for producenterna faststilida kvoterna i
proportion till de faststéllda kvoterna. I det fall
att bidragsrétter ingdr i landskvoten dnnu efter
att kvoterna har faststéllts och minimiantalet
bidragsritter har Overforts till de nationella
reserverna Overfors aterstoden av landskvoten
till den nationella reserven.

Enligt artikel 4f i forordning (EEG) nr
805/68 laggs till den nationella reserven efter
dess upprittande ocksd de bidragsritter som
med stéd av de bestdimmelser som refereras i
samband med 7 § och som giller 6verforing av
bidragsritter utan ligenhetsoverlitelse har
dterforts till den nationella reserven. Till den
nationella reserven liggs ocksd de bidragsriitter
som enligt gemenskapslagstiftningen atergar till
den nationella reserven i de fall dir producen-
ten inte har utnyttjat de bidragsrétter som har
faststéllts for honom eller beviljats honom ur
den nationella reserven. I friga om bidragsrit-
ter som har beviljats ur den nationella reserven
ingdr bestimmelser om aterforing av dem i
artikel 32 b i férordning (EEG) nr 3886/92.
Enligt bestimmelsen skall medlemsstaten, om
producenten inte utnyttjar alla sina bidragsrét-
ter under de tre kalenderir som fdljer pd
beviljandet, dra tillbaka halva det antal ritter
som inte har utnyttjats under dessa tre ar och
aterfora dem till den nationella reserven. All-
minna - bestimmelser om Aterféring av
outnyttjade bidragsritter ingdr i artikel 33 i
forordning (EEG) nr 3886/92, enligt vilken
producenter som under tvd pd varandra fol-
jande kalenderdr inte har utnyttjat minst 50
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procent av sina ritter gar miste om de ritter
som inte har utnyttjats under det sista kalen-
deraret; de dverfors till den nationella reserven.

Enligt 3 mom. fordelar jord- och skogsbruks-
ministeriet den nationella reserven och tillliggs-
reserven mellan landsbygdsnéiringsdistrikten att
fordelas vidare bland producenterna. Som fér-
delningsgrund kommer i regel att anvindas
antalet dikor som har funnits i distriktens
verksamhetsomraden nir tiden for ansdkan om
faststillande av en kvot gick ut, men ocksa
andra aspekter, sdsom efterfrigan pd bidrags-
ritter, -distriktens sdrskilda behov samt andra
synpunkter pd utvecklingen av diko- och ani-
malieproduktionen, kommer enligt planerna att
beaktas nir reserverna fordelas. Enligt 3 mom.
kan jord- och skogsbruksministeriet senare
andra de méngder av reserverna som har
tilldelats distrikten med beaktande av antalet
ans6kningar om sddana bidragsritter inom
distrikten. '

98. Beviljande av bidragsritter ur den natio-
nella reserven och tilliggsreserven. Enligt forsla-
get skall i paragrafen stadgas om hdjning av
faststilida kvoter och beviljande av nya kvoter
ur den nationella reserven och tilliggsreserven.
Enligt 1 mom. kan landsbygdsniringsdistrikten
inom de grinser for bidragsritter som med
stod av 8§ 3 mom. har tilldelats dem bevilja
bidragsrdtter pd ansdokan ur reserverna pad
grunder som jord- och skogsbruksministeriet
faststidller. Jord- och skogsbruksministeriet
skall ndr det faststidller grunderna beakta ge-
menskapslagstiftningen pd omradet, de investe-
ringar for utvidgning av dikoproduktionen som
har gjorts eller som planeras samt nya produ-
centers mojligheter att inleda dikoproduktion.
Gemenskapslagstiftningen pd omradet ingar i
artikel 4f 2 och 4f 3 i1 férordning (EEG) nr
805/68 samt i artikel 38 i férordning (EEG) nr
3886/92. 1 bestammelsérna uppriknas for den
nationella reservens del de fall dir bidragsraitter
sarskilt skall beviljas i medlemsstaterna. For
den nationella tilliggsreservens del har grun-
derna for beviljande av bidragsritter dverlatits
it medlemsstaterna att faststilla. I bestimmel-
serna foreskrivs dessutom separat om vissa
specialfall som ocksd beréttigar till bidragsrit-
ter ur den nationella reserven. De specialfall
som nidmns i bestdmmelserna hinfor sig i
allméinhet till investeringar 1 ndtboskapsskotsel,
sidrskilda omstindigheters inverkan pd produ-
centernas ursprungliga kvoter samt nya produ-
centers mojligheter att inleda dikoproduktion.

Som ett specialfall nimns ritten for producen-
ter som deltar i ett separat definierat program
for produktionsextensifiering att tilldelas till-
dggsritter ur den nationella reserven. Beviljan-
det av bidragsritter ur den nationella tillaggs-
reserven begridnsas av den i samband med 8§
refererade gemenskapsbestimmelse enligt vil-
ken bidragsritter ur tilliggskvoten far tilldelas
bara de producenter i mindre gynnade omra-
den som avses i bestimmelsen.

Enligt 2 mom. meddelar jord- och skogs-
bruksministeriet ocksi nirmare foreskrifter om
beviljandet av kvoter som avses i paragrafen
samt om forfarandet vid ansdkan om sadana.
Med stdd av bemyndigandet 4r det meningen
att meddela sedvanliga foreskrifter om ansok-
ningsforfarandet, t.ex. ansdkningstider, ansok-
ningsblanketter samt uppgifter och utredningar
som skall ingd i ansdkan. Vidare dr avsikten att
konstatera de villkor for beviljande av kvoter
som ingdr i gemenskapslagstiftningen, genom
vilka har foreskrivits bl.a. om begrinsningar av
overforing och tillfdllig upplitelse av bidrags-
rédtter som har beviljats ur reserverna samt om
tillbakadragande av outnyttjade ritter och
aterforing av dem till den nationella reserven.
En mera detaljerad redogorelse for de sist-
ndmnda bestimmelserna ingdr i motiveringen i
samband med 8 §.

3 kap. Kvoter for bidrag per tacka

10§. Kvot for bidrag per tacka. Paragrafen
innehdller stadganden om storsta antal indivi-
duella ritter till bidrag per tacka (kvoter for
bidrag per tacka) som kan faststillas for alla
farkottsproducenter enligt artikel 5 a i forord-
ning (EEG) nr 3013/89. For den overskjutande
delen kan bidrag inte betalas producenterna.
Kvoten giller bidrag per tacka som betalas
producenterna arligen. En enda kvot kan fast-
stdllas for en’och samma producent. Till denna
del baserar sig de foreslagna principerna direkt
pd EG-forordningarna inom omrédet. Enligt
anslutningsférdraget skall kvoterna for bidrag
per tacka faststéllas i Finland fore utgdngen av
199s.

11§. Faststillande av kvot for bidrag per
tacka. 1 paragrafen féreslds bli stadgat om
grunderna f6r faststillande av kvoter for bi-
drag per tacka. Gemenskapsbestimmelser om
dem ingdr i artikel 5 a i férordning (EEG) nr
3013/89 och i artiklarna 2 och 3 i forordning
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(EEG) nr 3567/92. Forslaget baserar sig dock i
huvudsak pd samma principer som har foljts i
gemenskapen ndr kvoter har faststillts med
stdd av dessa bestimmelser.

Eniigt 1 mom. faststills kvoterna i regel
utgdende fradn det antal till bidrag per tacka
beriittigande djur som producenten har inne-
haft d4 ansdkan om faststillande av en kvot
limnades in. Nir kvoterna faststdlls dr det
dock moijligt att ytterligare beakta sddana djur
som har forvirvats eller rekryterats fore ansok-
ningstidpunkten i avsikt att oka farkottspro-
duktionen och som vid anstkningstidpunkten
inte &nnu uppfyller villkoren fér beviljande av
bidraget samt avtal om forvirv av sadana djur
eller bidragsberittigande djur. Bestimmelser
om bidragsberittigande djur finns i artikel 1 i
forordning (EEG) nr 3493/90 och i artikel 3 i
forordning (EEG) nr 2700/93. Bidragsberatti-
gande djur ir enligt bestimmelserna de tackor
och hongetter som har fétt avkomma eller 4r
minst ett dr gamla och som uppfyller dessa
krav nidr den djurhdllningsperiod som fore-
skrivs 1 artikel 3 i forordning (EEG) nr 2700/93
gir ut. Med o6vriga djur avses i stadgandet
lamm av honkon eller fir som 4r yngre dn ett
ar. :

P4 faststillandet av kvoter tillimpas vissa
undantagsgrunder utéver den huvudregel som
stadgas i 1 mom. Sddana grunder ir enligt 2
mom. orsaker som jord- och skogsbruksminis-
teriet definierar nirmare och som har lett till en
tillfallig nedging i det i 1 mom. avsedda
djurantalet vid den tidpunkt enligt vilken kvo-
ten faststélls. Enligt stadgandet kan det djuran-
tal som skall faststillas for producenten enligt
1 mom. hdjas s, att det motsvarar det antal
djur som producenten skulle ha haft, om den i
stadgandet avsedda orsaken inte hade upptratt.
Undantagsgrunderna kan gilla sdvidl de bi-
dragsberittigande djur som avses i | mom. som
de ovriga djur som avses i nimnda bestimmel-
se. Det 4r meningen att som undantagsgrunder
genom beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet faststilla de naturliga omstindigheter som
upprdknas i artikel 3 i kommissionens forord-
ning (EEG) nr 3567/92, t.ex. en naturkatastrof
som har en betydande effekt pd producentens
ldgenhet, en ofdrutsedd odeldggelse av produ-
centens fodertillgingar eller anordningar for
produktionen av firkott samt en epizootisk
sjukdom som har medf6rt att minst hilften av
producentens farbesittning har slaktats.

I 3 mom. foreslds for tydlighetens skull bli

intagen den bestimmelse om kvotens minsta
omfaftning som ingar i artikel 2.1 i férordning
(EEG) nr 3567/92 och enligt vilken kvoten i
inget fall fir understiga tio bidragsritter.

Faststillandet av kvoter enligt de principer
som stadgas i paragrafen kan begriinsas av
stadgandena om landskvot for bidrag per tacka
i 13§ samt stadgandena om nationell reserv
och tilliggsreserv i 15§ Fo&r dem redogdrs
ndrmare i samband med motiveringen till 13
och 15&.

12§. Faststillande av kvot for bidrag per
tacka och ansékningsforfarande. Enligt den fo-
reslagna paragrafen skall i friga om faststil-
lande av kvoter for bidrag per tacka och
ansOkningsférfarande for detta gilla vad 5§
stadgar om faststillande av kvot for dikobi-
drag och ansdkningsférfarande for detta. Vad
giller motiveringen &beropas motiveringen till
6§ 1 tillampliga delar. 1 friga om kvoterna for
bidrag per tacka ingar bestimmelser om tillba-
kadragande av outnyttjade bidragsrétter och
dterforing av dem till den nationella reserven i
artikel 6 i forordning (EEG) nr 3567/92 och de
refereras ndrmare i samband med 15§, som
giller den nationella reserven och tilliggsre-
serven.

13§. Landskvot for bidrag per tacka. 1 an-
slutningsférdraget har parterna enats om att
det totala antalet bidragsritter for tackor i
Finland (landskvoten for bidrag per tacka) ir
80 000. Summan av de individuella kvoter som
faststdlls 1 Finland kan inte Overstiga den
dverenskomna landskvoten.

14§. Overforing och tillfillig uppldtelse av
bidragsrdtter for tackor. Enligt forslaget skall i
fradga om overforing och tillfdllig upplatelse av
bidragsritter for tackor pd motsvarande sétt
tillimpas vad 7§ stadgar om O6verforing och
tillfallig upplételse av bidragsritter for dikor.

EG-bestimmelser om kvoter for bidrag per
tacka ingér i artikel 5 a i J6rordning (EEG) nr
3013/89 och i artiklarna 7--11 i férordning
(EEG) nr 3567/92. Stadgandena motsvarar med
nigra smirre avvikelser gemenskapsbestim-
melserna om kvoter for dikobidrag. Ocksd de
fragor som omfattas av medlemsstaternas be-
slutanderdtt motsvarar 1 huvudsak varandra i
de tvd systemen. Vad giller motiveringen till
den fOreslagna paragrafen dberopas ocksi i
ovrigt motiveringen i samband med 7 §.

158. Nationell reserv och rilliggsreserv av
kvoter for bidrag per tacka. Paragrafen innehél-
ler stadganden om den nationella reserv och
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tilliggsreserv som regleras i artikel 5b i for-
ordning (EEG) nr 3013/89 samt i artikel 5 i
forordning (EEG) nr 3567/92. 1 friga om
motiveringen adberopas for sdvidl gemenskaps-
lagstiftningen som de i lagforslaget ingdende
stadgandena i tillimpliga delar vad som kons-
tateras i motiveringen till 8§ 1 frdga om
dikobidrag. Producenterna i mindre gynnade
omraden definieras emellertid i friga om kvo-
terna for bidrag per tacka i artikel 2 i férord-
ning (EEG) nr 3493/90. Bestimmelser om
bidragsritter som skall dterforas till den natio-
nella reserven finns i friga om kvoterna for
bidrag per tacka i artikel 5b i férordning
(EEG) nr 3013/89 samt i artikel 6.1 och 6.2 i
forordning (EEG) nr 3567/89.

16 §. Beviljande av bidragsrdtter for tackor ur
den nationella reserven och tilliggsreserven. 1
paragrafen foreslds bli stadgat om hojning av
faststilida kvoter och beviljande av nya kvoter
ur den nationella reserven och tilldggsreserven.
Gemenskapslagstiftningen pd omréddet ingér i
fradga om kvoterna for bidrag per tacka i artikel
5b 2 och 5b 3 i forordning (EEG) nr 3013/89
samt 1 artikel 12 i férordning (EEG) nr
3567/92. Vad giller gemenskapsbestimmelser-
nas innehdll och motiveringen till stadgandena
i lagforslaget dberopas i tillimpliga delar vad
som anfors angdende kvoter for dikobidrag i
samband med 9 §.

178. Getkdttsproduktion. Enligt forslaget
skall i paragrafen ingd ett hinvisningsstadgan-
de som giller getkottsproduktionen och kvoter
for begransning av produktionsbidragen fér
den. Enligt stadgandet skall stadgandena om
farkottsproduktion och kvoter for bidrag per
tacka 1 den foreslagna lagen i tillimpliga delar
gilla ocksd getkottsproduktion och kvoter for
bidrag till getkottsproducenter. De sistndmnda
kvoterna inrdknas dock inte 1 den i 12§
nimnda landskvoten fér bidrag per tacka.

4 kap. Sérskilda stadganden

18 §. Kvotregister. 1 det inledande skedet av
Finlands medlemskap 1 EU 4r det meningen att
iakttagandet av de kvoter som avses i den
foreslagna lagen skall foljas pd distriktsnivd i
samband med ansdkningarna om och ut-
betalningen av bidrag. I fortsdttningen dr det
dock nodvindigt att inrdtta nationella kvotre-
gister over kvoterna i friga. Registren gor det
mojligt att félja upp och jimna ut éver- och

underskridningar av kvoterna sd vil som mgj-
ligt samt att styra produktionen si, att lands-
kvoterna utnyttjas i s& stor utstrickning som
mojligt. Registren 4r viktiga ocksd med tanke
pa en eventuell héjning av landskvoten. Jord-
och skogsbruksministeriet meddelar nidrmare
foreskrifter om registrens innehdll och ordnan-
de av registren.

198§. Verkstdllighet. Enligt forslaget skall
lagens verkstillighet skotas av jord- och skogs-
bruksministeriet, som bl.a. férvaltar de natio-
nella kvotreserverna, samt av landsbygdsni-
ringsdistrikten, som ser till att kvoterna fast-
stalls, hojs och dndras. Pa Aland skéter lins-
styrelsen i landskapet de uppgifter som an-
kommer pé landsbygdsniringsdistrikten.

20 §. Overvakning och straff. PA tillsynen &ver
den foreslagna lagen och de foreskrifter som
meddelas med stéd av den samt pd péfoljderna
for overtradelse av dem tillimpas stadgandena
om overvakning och straff i lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemensam-
ma jordbrukspolitik. Ett hinvisningsstadgande
om detta foreslds bli intaget i paragrafen.
Stadgandena i ndmnda generella lag tillimpas
ocksd 1 Ovrigt pa verkstilligheten av EG-
forordningarna om de kvotsystem som avses i
lagen, savitt annat inte stadgas i den nu
foreslagna speciallagen.

21§. Andringssokande. Det foreslds att alla
beslut som landsbygdsniringsdistrikten och
lansstyrelsen i landskapet Aland fattar med
stdd av lagen skall f& overklagas hos lands-
bygdsnéringarnas besvirsnimnd inom 30 da-
gar frdn delfdendet. Besvirsnimndens beslut
far overklagas hos hogsta forvaltningsdomstol-
en i den ordning som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsirenden (154/
50). Beslut som besvdrsndmnden fattar angi-
ende kvothOjningar eller beviljande av nya
kvoter enligt 9 och 16§ far dock &verklagas
bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstdnd dartill enligt de allménna stad-
gandena om besvirstillstdnd. Utgangspunkten
ar att besvirsnimndens beslut skall foljas trots
sokande av dndring. :

22§. Avgifter. Angdende avgifter for beslut
som fattas med stod av lagen stadgas eller
bestdims separat. Bestimmelser om avgifterna
ingdr numera i jord- och skogsbruksministeri-
ets beslut om avgifter som skall uppbiras for
landsbygdsniringarnas besvirsndmnds presta-
tioner (1/95) samt i jord- och skogsbruksminis-
teriets beslut om avgifter som skall uppbiras
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for landsbygdsndringsdistriktens prestationer
(14/95). Enligt besluten uppbédrs 500 mark i
handliggningsavgift for beslut som besvirs-
nimnden fattar vid dndringssdkande. Beshut
som landsbygdsniringsdistrikten fattar med
stdd av lagen ir avgiftsfria.

23 §. Ndrmare foreskrifter. Enligt paragrafen
meddelar jord- och skogsbruksministeriet nir-
mare foreskrifter om lagens verkstillighet.

24§, Ikrafttridande. 1 1 mom. ingar stadgan-
den om ikrafttridandet. De register 6ver kvo-
terna for dikobidrag och bidrag per tacka som
nimns i 18§ skall inrdttas fore utgdngen av
1996. Enligt 3 mom. far Aitgidrder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter vidtas innan
den trader i kraft.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

I propositionen foreslds att stadganden pa
lagre nivd 4n lag skall meddelas genom beslut
av jord- och skogsbruksministeriet. Detta &4r
befogat darfor att bestimmelserna pd ligre
nivd nirmast kommer att innehdlla reglering av
tdmligen teknisk karaktir som kompletterar

lagen och de berérda EG-forordningarna, och
nir de utfirdas skall de principer som anges i
den foreslagna lagen och i EG-férordningarna
foljas.

Den foreslagna lagen bemyndigar jord- och
skogsbruksministeriet att meddela foreskrifter
om undantagsgrunder for faststillande av kvo-
ter, om Overforing och tillfillig upplételse av
bidragsritter, om grunder for beviljande av
kvoter ur de nationella reserverna, om faststil-
lande, hojning och dndring av kvoterna och om
ansokningsforfarandet vid dessa dtgirder samt
om kvotregistrens innehdll och ordnande av
registren. Jord- och skogsbruksministeriet be-
myndigas ocksd generellt att utfirda nidrmare
verkstillighetsstadganden om de fragor som
regleras genom lagen.

3. Ikrafttridande
Avsikten dr att lagen skal} tridda i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och

blivit stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om kvoter for dikobidrag och bidrag per tacka

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméiinna stadganden

1§

Mal
Syftet med denna lag 4r att genomfora de
system med individuella kvoter per producent
for dikobidrag och bidrag per tacka som inglr
i Europeiska gemenskapens lagstiftning samt
att komplettera Europeiska gemenskapens
(EG) lagstiftning angiende dessa system till
den del medlemsstaterna ges mojlighet dartill

eller forutsitts gora detta.

2§

Tillimpningsomrdde

Denna lag skall foljas vid verkstéllighet och
tillimpning av réddets forordning (EEG) nr
805/68 om den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott och radets férordning
(EEG) nr 3013/89 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for far- och getkott
samt den EG-lagstiftning som kompletterar
nimnda forordningar, till den del den giller

1) storsta antal (kvor) individuella bidrags-
ritter for dikor och tackor (bidragsrtt),

2) overforing och tillfallig upplatelse av bi-
dragsritter, samt

3) nationella reserver.

2 kap.
Kvoter for dikobidrag
38
Kvot for dikobidrag

For producenter som producerar dikor eller
inleder dikoproduktion faststills en kvot for
dikobidrag.

48§
Hur kvoten bestdims

Som kvot faststdlls, om inte nigot annat
foljer av 6 eller 8§, det antal dikor som
producenten har innehaft did ansdkan om

3 350149M

faststillande av en kvot ldmnades in. Nir
kvoten faststdlls kan ytterligare beaktas de
Ovriga djur som har anskaffats eller rekryterats
fore ansokningstidpunkten i avsikt att Ska
dikoproduktionen samt avtal om anskaffning
av dikor eller andra djur for dikoproduktion.

Om antalet djur i producentens besittning
vid den tidpunkt som nimns i 1 mom. tilifélligt
har varit nedsatt av orsaker som jord- och
skogsbruksministeriet har bestimt, kan det
djurantal som skall faststillas hojas s, att det
motsvarar det antal djur som producenten
skulle ha haft om nidmnda orsak inte hade
upptrétt.

5§

Faststillande av kvot och ansokningsforfarande

Det landsbygdsniringsdistrikt inom vars
verksamhetsomradde driftscentrumet pa produ-
centens ldgenhet dr beldget faststiller kvoten pa
ansdkan. Om producenten har flera produk-
tionsenheter faststills kvoten av det lands-
bygdsniringsdistrikt inom vars verksamhets-
omrade verksamheten huvudsakligen dger rum.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om faststillande av kvoten
och om ansdkningsférfarandet.

6§
Landskvor for dikobidrag

Summan av de kvoter som faststills med
stod av 4 § far inte dverstiga 55 000 bidragsrit-
ter (landskvor for dikobidrag).

78
Overforing och tillfdllig upplatelse av
bidragsrdtter

Nir bidragsritter overfors och tillfilligt upp-
1ats skall utover den EG-lagstiftning som avses
i 2§ iakttas vad jord- och skogsbruksministe-
riet foreskriver liksom 4dven ministeriets fore-
skrifter om &ndring av kvoterna till f6ljd av
overforing eller upplatelse.

8§

Nationell reserv och tilliggsresery

Med tanke pd hojning av faststillda kvoter
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for dikobidrag och beviljande av nya kvoter
upprittas en nationell reserv och en nationell
tilliggsreserv av bidragsritter. Jord- och skogs-
bruksministeriet ansvarar for forvaltningen av
dessa reserver. Ur den nationella reserven kan
bidragsritter beviljas producenter i hela landet
och ur tilliggsreserven kan bidragsritter bevil-
jas de producenter i mindre gynnade omriden
som definieras i artikel 31 i kommissionens
férordning (EEG) nr 3886/92 om tillimpnings-
foreskrifter for de bidragssystem som faststills
i rddets forordning (EEG) nr 805/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden for
notkstt och om upphdvande av férordningarna
(EEG) nr 1244/82 och (EEG) nr 714/89.

Efter att kvoter har faststillts for producen-
terna med stod av 4§ dverfors till den natio-
nella tilliggsreserven den del av landskvoten
for dikobidrag som motsvarar en procent av
summan av de kvoter for dikobidrag som
faststillts for de i 1 mom. avsedda producen-
terna i mindre gynnade omréden. Aterstoden
av landskvoten overfors till den nationella
reserven, som skall utgdra dtminstone tre pro-
cent av det totala antal dikor som har funnits
i hela landet da tiden for ans6kan om faststil-
lande av en kvot gick ut. Om landskvoten, efter
det att kvoter har faststillts féor producenterna
med stod av 4§, inte dr stor nog att omfatta
det antal bidragsritter som behovs for upprit-
tande av reserver enligt denna paragraf, inne-
hélis nimnda antal av de for producenterna
faststillda kvoterna 1 proportion till de fast-
stillda kvoterna. :

Jord- och skogsbruksministeriet férdelar den
nationella reserven och tilliggsreserven mellan
landsbygdsniringsdistrikten att fordelas vidare
bland producenterna. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan dndra de mingder av reserverna
som har tilldelats distrikten med beaktande av
antalet ansokningar enligt 9 § inom distrikten.

9§
Beviljande av bidragsrdtter ur den nationella
reserven och tilliggsreserven

Landsbygdsniringsdistriktet kan inom de
granser som anges i 8§ 3 mom. pd ansdkan
bevilja bidragsritter ur de i 8 § nimnda reser-
verna pa grunder som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet faststiller. Jord- och skogsbruksminis-
teriet skall nar det faststiller grunderna iaktta
den EG-lagstiftning som avses i 2§ samt ta
hinsyn till de investeringar som gjorts eller

planerats for utvidgning av dikoproduktionen
samt nya producenters mojligheter att inleda
dikoproduktion.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om beviljandet av kvoter
som avses i denna paragraf och om foérfarandet
vid anstkan om sddana.

3 kap.
Kvoter for bidrag per tacka

10 §
Kvot for bidrag per tacka

For producenter som producerar farkott
eller inleder farkéttsproduktion faststills en
kvot for bidrag per tacka.

11§

Faststillande av kvor for bidrag per tacka

Som kvot for bidrag per tacka faststills, om
inte nagot annat foljer av 13 och 15§, det
antal sidana djur som berittigar till bidrag per
tacka och som producenten har innehaft da
ans¢kan om faststillande av en kvot limnades
in. Nir kvoten faststills kan ytterligare beaktas
sddana djur som fore ansokningstidpunkten
har anskaffats eller rekryterats i avsikt att oka
farkottsproduktionen och som vid anséknings-
tidpunkten inte #nnu uppfyller villkoren for
beviljande av bidrag per tacka samt avtal om
anskaffning av sddana djur eller bidragsberit-
tigande djur.

Om antalet djur i producentens besittning
vid den tidpunkt som nidmns i 1 mom. tillfalligt
har varit nedsatt av orsaker som jord- och
skogsbruksministeriet har bestimt, kan det
djurantal som skall faststillas hojas sa, att det
motsvarar det antal djur som producenten
skulie ha haft om nimnda orsak inte hade
upptrétt.

Kvoten kan inte faststillas till mindre &n tio
bidragsritter.

12 §

Faststillande av kvot for bidrag per tacka och
ansékningsforfarande

Vad 5§ stadgar om faststillande av kvot for
dikobidrag och anstkningsforfarandet i fraga
om giller pd motsvarande sitt faststillande av
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kvot for bidrag per tacka och ansdkningsfor-
farande i friga om detta.

13 §
Landskvot for bidrag per tacka

Summan av de kvoter som faststills med
stod av 11 § far inte 6verstiga 80 000 bidrags-
ritter (landskvot for bidrag per tacka).

14 §

Overforing och tillfallig uppldtelse av bidrags-
rdtter for tackor

Vad 7§ stadgar om overforing och tillféllig
uppléitelse av bidragsritter for dikor giller pa
motsvarande sitt dverforing och tilifallig upp-
latelse av bidragsritter for tackor.

15 §

Nationell reserv och tilliggsreserv av kvoter for
bidrag per tacka

Med tanke pd hojning av faststilida kvoter
for bidrag per tacka och beviljande av nya
kvoter upprittas en nationell reserv och en
nationell tilliggsreserv av bidragsritter. Jord-
och skogsbruksministeriet ansvarar for forvalt-
ningen av dessa reserver. Ur den nationella
reserven kan bidragsritter beviljas producenter
i hela landet och ur tilliggsreserven kan bi-
dragsritter beviljas de producenter i mindre
gynnade omraden som definieras i artikel 2 i
radets forordning (EEG) nr 3493/90 om all-
ménna regler for beviljande av bidrag till far-
och getkottsproducenter.

Efter att kvoter har faststillts for producen-
terna med stdd av 11§ Overfors till den
nationella tilliggsreserven den del av landskvo-
ten for bidrag per tacka som motsvarar en
procent av summan av de kvoter for bidrag per
tacka som faststélls for de i 1 mom. avsedda
producenterna i mindre gynnade omrdden.
Aterstoden av landskvoten oOverfors till den
nationella reserven, som skall utgdra &tmin-
stone tre procent av det totala antal djur som
berittigar till bidrag per tacka och som har
funnits i hela landet d4 tiden foér ansékan om
faststillande av en kvot gick ut. Om landskvo-
ten, efter det att kvoter har faststillts for
producenterna med stdd av 11§, inte dr stor
nog att omfatta det antal bidragsritter som
behovs for upprittande av nationella reserver
enligt denna paragraf, innehdlls nimnda antal

av de for producenterna faststilida kvoterna i
proportion till de faststédllda kvoterna.

Jord- och skogsbruksministeriet fordelar den
nationella reserven och tilliggsreserven mellan
landsbygdsniringsdistrikten att fordelas vidare
bland producenterna. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan &4ndra de mingder av reserverna
som har tilidelats distrikten med beaktande av
antalet ans6kningar enligt 16 § inom distrikten.

16 §

Beviljande av bidragsritter for tackor ur den
nationella reserven och tilliggsreserven

Landsbygdsniringsdistriktet kan inom de
granser som anges i1 15§ 3 mom. pd ansdkan
bevilja bidragsritter for tackor ur de i 15§
ndmnda reserverna pd grunder som jord- och
skogsbruksministeriet faststiller. Jord- och
skogsbruksministeriet skall nidr det faststilier

. grunderna iaktta den EG-lagstiftning som avses

i 2§ samt ta hinsyn till de investeringar som
gjorts eller planerats for utvidgning av far-
kottsproduktionen samt nya producenters moj-
ligheter att inleda farkoéttsproduktion.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om beviljandet av kvoter
som avses i denna paragraf och om forfarandet
vid ansdkan om sadana.

17 §
Getkottsproduktion

Vad denna lag stadgar om farkoéttsproduk-
tion och kvoter for bidrag per tacka iakttas i
tillimpliga delar ocksé i frdga om getkottspro-
duktion och kvoter foér bidrag till getkottspro-
ducenter. De sistndmnda kvoterna inrdknas
dock inte i den i 13 § nimnda landskvoten for
bidrag per tacka.

4 kap.
Sirskilda stadganden
18 §

Kvotregister

For uppféljning och 6vervakning av kvoter
enligt denna lag finns register fér kvoterna for
dikobidrag och bidrag per tacka. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter om registrens innehdll och upplédgg-
ning.
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19 §
Verkstdllighet

Jord- och skogsbruksministeriet samt lands-
bygdsniringsdistrikten tar hand om verkstillig-
heten av denna lag.

De uppgifter som enligt denna lag an-
kommer pd landsbygdsniringsdistrikten skots
pi Aland av lansstyrelsen. Angdende sokande
av dndring i linsstyrelsens beslut giller pd
motsvarande sdtt vad som stadgas i 21§.

20 §
Overvakning och straff

Vid tillsynen &ver att denna lag och foére-
skrifter som meddelas med stod av den iakttas
samt nidr pafoljder for overtradelse bestdms
skall 1 tillimpliga delar iakttas lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/94).

21 §
Andringssokande

Andring i beslut som landsbygdsnéringsdi-
striktet fattar med stod av denna lag far sdkas
genom besvir hos landsbygdsniringarnas be-
svirsndmnd inom 30 dagar frdn den dag dd
den som soker dndring fick del av beslutet. Hos
besvirsndmnden Overklagas ocksd beslut som
lansstyrelsen i landskapet Aland fattar i dren-
den som avses i denna lag.

Besvirsskriften kan i de fall som avses i |
mom. ocksd tillstdllas den myndighet i vars
beslut dndring s6ks. Myndigheten skall darvid
sdnda landsbygdsniringsmyndigheten besvirs-
skriften jimte bilagor samt handlingarna i
drendet och sitt utlitande om besvéren.

Andring i den i 1 mom. angivna besvirs-

Helsingfors den 24 januari 1995

ndmndens besiut fir sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om &ndringssokande i
forvaltningsdrenden (154/50). 1 beslut som be-
svirsnimnden fattar 1 4renden som giller
beviljande av bidragsritter enligt 9 eller 16 § far
indring sdkas bara om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstdnd. Tillstdnd
kan beviljas endast om det med avseende pd
lagens tillimpning i andra liknande fali eller
med hidnsyn till en enhetlig rittspraxis &r
viktigt att drendet avgdrs av hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller om det finns nigot annat
vigande skil att bevilja tillstdnd. Besvirsndmn-
dens beslut skall foljas dven om beslutet har
Overklagats, om inte besvirsmyndigheten be-
slutar ndgot annat.

22 §
Avgifter
Avgift for beslut som fattas med stdéd av

denna lag uppbirs s& som sdrskilt stadgas eller
bestims om avgiftsuppbodrd.

23 §
Ndrmare fioreskrifter
Jord- och skogsbruksministeriet meddelar

nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna lag.

24 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 199 .

De register som nidmns i 19 § inrittas fore
utgdngen av 1996.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trider i kraft.

Vid forfall for Republikens President

Statsminister

ESKO AHO

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdld



