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Reger Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att riksdagen godkénner radets beslut frdn 2020 om systemet
for Europeiska unionens egna medel. Beslutet om egna medel innehaller sedvanliga bestimmel-
ser om grunderna for finansieringen av unionens budget. Dessutom innehaller beslutet om egna
medel bestimmelser om extraordinira och tillfalliga ytterligare medel for att hantera konse-
kvenserna av covid-19-krisen. Dessa bestimmelser innehéller ocksé en fullmakt att ta upp lan
pa 750 000 miljoner euro i anslutning till finansieringen av unionens aterhdmtningsinstrument.

Rédets beslut ska godkénnas av alla medlemsstater och det trader i kraft den forsta dagen i den
forsta ménaden efter mottagandet av den sista anmélan om nationellt godkédnnande. Radets be-
slut tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Genom radets beslut om Europeiska unionens egna medel, nedan egna medel, godkénns syste-
met for finansiering av Europeiska unionens budget. Systemet grundar sig pa att medlemssta-
terna stiller inkomster till unionens forfogande for att siakerstilla finansieringen av den arliga
budgeten. Varje medlemsstats finansieringsansvar ar individuellt, inte solidariskt. De inkomster
som anges i beslutet ska tillfalla unionen utan sérskilda beslut av de nationella myndigheterna.

Enligt artikel 311 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-
fordraget, ska unionen se till att den har nédvandiga medel for att uppna sina mél och genomfora
sin politik. Det ar dock inte enbart unionsinstitutionernas sak att besluta om systemet for finan-
siering av budgeten, utan ett villkor for att beslutet ska tridda i kraft ar att beslutet godkénns i
varje medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. I och med detta villkor
respekteras medlemsstaternas bestimmanderitt i friga om statsfinanserna fullt ut i beslutsfat-
tandet.

Det ikraftvarande radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(2014/335/EU, Euratom) triadde i kraft den 1 oktober 2016 och tillimpas retroaktivt fran och
med den 1 januari 2014.

1.2 Beredning

Europeiska kommissionen lade den 2 maj 2018 fram sitt forslag till reform av systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM (2018) 325 final). Kommissionens forslag lades fram
och behandlades som en del av férhandlingarna om Europeiska unionens flerariga budgetram.

I kommissionens forslag hade de nuvarande egna medlen reviderats sa att egna medel som grun-
dar sig pd momsberédkningsunderlaget, nedan momsmedel, skulle ha baserat sig pa en viss andel
av den faktiska momsintikten som tas ut for tillhandahallande av sddana varor och tjanster samt
for sddana forvarv och sddan import som i alla medlemsstater omfattas av den allménna mer-
véardesskattesatsen. Senare, i januari 2019, lade kommissionen ocksa fram ett annat alternativ
for att forenkla momsmedlen. I detta alternativ skulle den nuvarande berdkningsmetoden for
momsmedel ha forenklats genom att man avstatt frdn de mest komplicerade, men samtidigt re-
lativt smé berdkningshelheterna med tanke pé slutresultatet.

Dessutom foreslog kommissionen i maj 2018 ett nytt paket for egna medel som innehdll forslag
om en betalningsandel som grundar sig p4 en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, en andel
av inkomsterna frn auktioneringen enligt Europeiska unionens system for handel med utslapps-
ritter samt en nationell finansieringsandel som berdknas pé basis av mdngden icke-materialéter-
vunnet plastférpackningsavfall.

Kommissionen foreslog ocksa att avgiftskorrigeringarna till vissa medlemsstater fasas ut fore
ingangen av 2026 och att taket for egna medel ska hdjas.

Kommissionen lade den 28 maj 2020 fram ett &dndrat forslag till rddets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM (2020) 445 final), dir ocksé forslag till finansiering av
unionens aterhdmtningsinstrument ingick.
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Europeiska ridet nddde en 6verenskommelse om EU:s nésta flerdriga budgetram (FBR) for
2021-2027 och om ett nytt aterhdmtningsinstrument vid sitt extra mdte den 17-21 juli 2020.
Efter Europeiska radet godkéndes radets officiella mandat, utarbetat av ordféranden, for sa kal-
lade trilogi-forhandlingar (trepartsforhandlingar) med Europaparlamentet vid de stdndiga repre-
sentanternas mote den 29 juli 2020. Dérefter inledde ordférandelandet for Europeiska unionens
rad Tyskland diskussioner med Europaparlamentet for att slutfora FBR-paketet. Vid forhand-
lingarna den 10 november 2020 nédde radet och Europaparlamentet en preliminér politisk 6ver-
enskommelse om FBR-paketet. Det blev ett slutligt framsteg nir en 6verenskommelse nadddes
vid Europeiska radets mote den 10-11 december 2020 om de sista 6ppna frdgorna om villkor-
lighet i aterhdmtningspaketet.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom antogs den 14 december 2020 och publicera-
des i Europeiska unionens officiella tidning den 15 december 2020'.

Statsradet har i enlighet med 96 § i grundlagen (731/1999) skickat en skrivelse till riksdagen
om kommissionens forslag till budgetramférordning, ett interinstitutionellt avtal och ett beslut
om egna medel (U 45/2018 rd). Fyra kompletterande U-skrivelser har sénts till riksdagen i dren-
det (UJ 2/2020 rd, UJ 22/2020 rd, UJ 24/2020 rd och UJ 44/2020 rd). Riksdagens utskott har
gett foljande utlitanden i drendet: EKUU 48/2018 rd, FsUU 15/2018 rd, KoUU 30/2018 rd,
UtUU 13/2018 rd, FiUU 12/2018 rd, ReUU 11/2018 rd, JsUU 21/2018 rd och StoUU 12/2018
rd samt FiUU 4/2020 rd och StoUU 8/2020 rd.

Den kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd kompletterade statsradets utredning om EU:s
aterhdmtningsplan som limnades till riksdagen den 4 juni 2020, FBR+ och dterhdmtningsin-
strumentet (E 64/2020 rd), som riksdagens utskott har avgett foljande utlitanden om: FiUU
2/2020 rd, GrUU 16/2020 rd, EKUU 15/2020 rd och StoUU 6/2020 rd.

Fragor i anslutning till beslutet om egna medel har ocksé behandlats i statsradets skrivelse om
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska unionens aterhamt-
ningsinstrument (U 27/2020 rd) samt i dess fortsatta skrivelser (UJ 20/2020 rd och UJ 27/2020
rd). Riksdagens stora utskott ldmnade sitt utlatande StoUU 7/2020 rd i drendet.

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. I samband med beredningen av pro-
positionen har det forts diskussioner med statsradets kansli om innehéllet och med justitiemini-
steriet om fragor som géller EU-rdtten och grundlagen. Propositionen har behandlats i EU-mi-
nisterutskottet den 22 januari 2021 och den har understotts i finansutskottet den 28 januari 2021.

2 Nuldge

Egna medel delas in i sa kallade traditionella egna medel och andra egna medel. Andra egna
medel d&r momsmedel och kompletterande medel baserade pa bruttonationalinkomsten, nedan
BNI-medel.

Ett allmént tak for egna medel faststills som en andel av unionens sammanlagda bruttonation-
alinkomst. Det faststdllda taket for egna medel faststéller det maximala disponibla beloppet for
anslag for betalningar i budgeten. Det maximala beloppet enligt det géllande beslutet om egna

! Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D2053 & from=EN
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medel dr 1,20 procent i anslag for betalningar och 1,26 procent i anslag for ataganden av med-
lemsstaternas sammanlagda bruttonationalinkomst.

Traditionella egna medel

Traditionella egna medel bestér av avgifter och bidrag, tullar enligt gemensamma tulltaxan och
andra tullavgifter som faststills av unionens institutioner for handel med tredjeldnder. I tradit-
ionella egna medel ingar vidare tullar och finansiella bidrag péd produkter som omfattas av det
tidigare grundférdraget om uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen. En myndig-
het i varje medlemsstat tar ut avgifterna, som redovisas till unionen. Enligt det gidllande beslutet
om egna medel behaller medlemsstaterna som provision for uppbdrden av traditionella egna
medel 20 procent av de avgifter som de har tagit ut. Syftet med uppbdrdsprovisionen ér att ticka
kostnaderna for uppbdrden av medlemsstaternas tullar. Uppbdrdsprovisionen intiktsfors som
inkomster av blandad natur i Finlands nationella budget.

Omkring 12—-16 procent av EU:s arliga budget har tackts med traditionella egna medel.
Andra egna medel
Momsmedel

Momsmedlen faststills genom tillimpning av en enhetlig mervardesskattesats pa 0,30 procent
pa medlemsstatens tak for momsberdkningsunderlaget. Momsberakningsunderlaget &r ett teo-
retiskt begrepp enligt Radets sjétte direktiv 77/388/EEG 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for mervérdeskatt: en-
hetlig berdkningsgrund (mervirdesskattedirektivet). Momsberdkningsunderlaget har begrinsats
till 50 procent av BNI-basen for att momsmedlens regressiva aspekter ska kunna jdmkas. Be-
gransningen av momsberdkningsunderlaget géller atta medlemsstater 2014—2020.

Cirka 12—13 procent av EU:s arliga budget har finansierats med momsmedel.
BNI-medel

Till de egna medlen riknas ocksa en nationell finansieringsandel som grundar sig pa medlems-
staternas sammanlagda BNI och som bestdms med hjilp av en procentsats som faststélls sarskilt.
Denna finansieringsandel ska utgdra kompletterande medel for att sékerstélla balansen mellan
inkomsterna och utgifterna i budgeten. Vid berdkningen av BNI-basen ska det Europeiska nat-
ionalrdkenskapssystemet ENS 2010 iakttas i enlighet med det géllande beslutet om egna medel.
Eurostat 6vervakar berdkningen. BNI-medlens relativa andel av de egna medlen har okat sa att
merparten av finansieringen av EU:s budget, cirka 70—74 procent, ticks med BNI-medel.

Férenade kungarikets korrigering

Forenade kungariket har beviljats en minskning av sin avgift som finansieras genom att avgif-
terna for de andra medlemsstaterna hojs. Osterrike, Tyskland, Nederldnderna och Sverige beta-
lar 25 procent av den andel som de skulle betala om alla 27 medlemsstater, med undantag av
Forenade kungariket, fullt ut deltog i finansieringen av denna korrigering. Korrigeringen har
varit av permanent natur.

Bruttominskningar av BNI-andelen

Endast for budgetramperioden 2014—2020 gors det en bruttominskning pa 130 miljoner euro av
Danmarks arliga BNI-andel, en bruttominskning pa 695 miljoner euro av Nederldndernas éarliga
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BNI-andel och en bruttominskning pd 185 miljoner euro av Sveriges arliga BNI-andel. Nér det
géller Osterrikes arliga BNI-andel gors det en bruttominskning pd 30 miljoner euro 2014, en
bruttominskning pa 20 miljoner euro 2015 och en bruttominskning pa 10 miljoner euro 2016.
Minskningarna &r i 2011 ars priser.

Nedsatta skattesatser for momsmedel

Den enhetliga skattesatsen for momsmedlen &r 0,30 procent. Endast for budgetramperioden
2014-2020 beviljades Tyskland, Nederldnderna och Sverige en nedséttning av momsavgiften
med 0,15 procentenheter (avgiftens storlek 0,15 procentenheter).

3 Mailsittning

I samband med forslaget till EU:s flerariga budgetram erbjuds ocksa en mojlighet att reformera
EU:s finansiella system, eftersom kommissionen i samband med forslaget till budgetram i all-
méanhet ocksa lagger fram ett forslag till ett nytt beslut om egna medel. I sitt meddelande i maj
2018 konstaterade kommissionen att unionen i fortsattningen behdver finansiera nya priorite-
ringar och nya europeiska kollektiva nyttigheter. Samtidigt innebar de ekonomiska foréndring-
arna och globaliseringen nya utmaningar for de nationella skattesystemen och statistikmyndig-
heterna. Dessutom kan uppniendet av unionens strategiska mal, exempelvis nir det géller att
bekédmpa klimatforandringen eller effektivisera den inre marknaden, effektiviseras genom eko-
nomiska incitament pd EU-niva. EU:s budget bestdms dock snarare pa utgiftssidan &n enligt de
disponibla inkomsterna. Detta innebér att inkomstsidan oftast anpassas automatiskt enligt ut-
giftsbeloppet. Anpassningen ska ske 1 enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen om egna
medel. Systemet for egna medel ska erbjuda en tillforlitlig och flexibel ram som sakerstéiller att
inkomsterna ricker till for att ticka utgifterna i alla situationer.

Redan i sitt diskussionsunderlag fran juni 2017 konstaterade kommissionen att man vid inf6-
randet av eventuella nya egna medel bor fasta uppmérksamhet vid foljande: 1) att de ar trans-
parenta, enkla och stabila, 2) att de stimmer 6verens med EU:s politiska mal, 3) att de far ge-
nomslag pé konkurrenskraft och hallbar tillvaxt och 4) se till att de fordelas réttvist mellan med-
lemsléanderna.

Ocksa 1 Finlands standpunkter betonades det att unionens finansiella system ska vara enkelt,
transparent, réittvist och administrativt kostnadseffektivt. Dessutom ska systemet for egna medel
inte dndras pa ett séitt som okar Finlands betalningsborda. Finland dnskade dven halla kvar den
nationella beskattningsritten. Férhandlingarna om EU:s budgetram, inklusive férhandlingarna
om ett nytt system for egna medel, som inleddes i maj 2018 fargades av Storbritanniens kom-
mande uttrdde ur unionen, vilket skapade ett tryck pé att de resterande 27 medlemsstaternas
betalningsandelar skulle 6ka, men erbjod samtidigt ocksd en mojlighet att reformera unionens
finansiella system.

Malen for reformen av systemet for egna medel uppniddes ganska vél savil ur nationell syn-
vinkel som ur unionens synvinkel. De momsbaserade egna medlen forenklades och en ny kate-
gori av egna medel skapades, nimligen egna medel baserade pa plastférpackningsavfall, i en-
lighet med kommissionens forslag. Detta nya egna medel kan anses stddja unionens strategiska
mal genom att uppmuntra medlemsstaterna att dtervinna avfall och pa sa sitt framja den cirku-
lara ekonomin. Béda reformerna 4r dessutom ekonomiskt fordelaktiga for Finland och unionen
ges inte ndgon direkt beskattningsrétt genom dem.

Avgiftskorrigeringarna forsvinner inte fran systemet for egna medel, men systemet forenklas
nar korrigeringarna i fortsédttningen &r tidsmassigt och till beloppet begransade BNI-korrige-
ringar. Ocksa de kostnader som avgiftskorrigeringarna medfor for Finland kommer att sjunka
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klart jamfort med den nuvarande perioden. Sammantaget kommer 6kningen av Finlands EU-
avgifter under budgetramperioden 2021-2027 att vara langsammare &n i genomsnitt for union-
ens medlemsstater.

Aterhimtningsinstrumentet 4r en exceptionell och tillfillig 4tgird for att hantera konsekven-
serna av covid-19-krisen. De ekonomiska konsekvenserna for medlemsstaterna skulle sannolikt
bli allvarligare om aterhimtningsinstrumentet inte genomfdrdes. Aterhimtningsinstrumentet
bor ocksé ses som ett uttryck for solidaritet mellan medlemsstaterna, som om det inte genomfors
innebér en utmaning for unionens enighet och till och med for hela dess existens. For Finland,
som en exportdriven ekonomi, ar det absolut nddvindigt att de europeiska ekonomierna ater-
hémtar sig s& snabbt som mdjligt fran den ekonomiska kris som orsakas av coronapandemin.

Vid Europeiska radet i juli 2020 lyckades man i enlighet med Finlands mal minska den andel
av aterhdmtningsinstrumentet som delas ut i form av understéd frén 500 miljarder euro i kom-
missionens dndrade forslag till beslut om egna medel till 390 miljarder euro. Den centrala frigan
om riksdagens budgetmakt och budgetsuveranitet i kommissionens forslag gillde en noggrant
avgransad definition av medlemsstaternas ansvar for dterhdmtningsinstrumentet. I enlighet med
Finlands méal begransades det maximala ansvaret for aterhdmtningsinstrumentet for varje med-
lemsstat i en situation dér det &r nddvandigt att temporart stilla likvida medel till kommissionens
forfogande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel,
nedan beslutet om egna medel, finns 13 artiklar. Deras innehall ar foljande:

Syfte (artikel 1)

I beslutet om egna medel faststélls regler om fordelningen av egna medel till unionen i syfte att
sékerstélla finansieringen av unionens érliga budget.

Kategorier av egna medel och specifika metoder for att berikna dessa (artikel 2)
1. Foljande inkomster ska utgdra egna medel som redovisas i unionens budget:

a. traditionella egna medel, vilka utgors av avgifter, bidrag, tilldggs- eller utjamningsbe-
lopp, fyllnadsbelopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan och andra avgifter som fast-
stallts eller kommer att faststillas av unionens institutioner for handel med tredjelédnder,
tullar pa produkter som omfattades av det tidigare grundférdraget om Europeiska kol-
och stalgemenskapen samt bidrag och avgifter som foreskrivs inom ramen for den ge-
mensamma organisationen av marknaderna for socker.

b. momsbaserade egna medel som uppkommer nér en enhetlig uttagssats pa 0,30 procent
tillimpas for alla medlemsstater pa det totala belopp mervardesskatteintidkter som upp-
bars fran alla beskattningsbara leveranser dividerat med den viktade genomsnittliga
mervirdesskattesats som berédknats for det relevanta kalenderaret enligt radets forord-
ning (EEG, Euratom) nr 1553/89.

Berdkningsunderlaget for mervérdesskatten far inte overstiga 50 procent av BNI for
varje medlemsstat.
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c. egna medel baserade pd mdngden icke-materialdtervunnet plastférpackningsavfall,
som uppstér nér en enhetlig uttagssats tillampas pa vikten av det icke-materialatervunna
plastforpackningsavfall som produceras av varje medlemsstat. Uttagssatsen ska vara
0,80 euro per kilogram. For vissa medlemsstater tillimpas en arlig schablonbelopps-
minskning,.

d. BNI-baserade egna medel for vars faststillande en enhetlig uttagssats, som ska faststil-
las enligt budgetforfarandet med hénsyn till alla andra inkomster totalt, tillimpas pé
summan av alla medlemsstaters BNI.

2. Vikten pé plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns berdknas som skillnaden
mellan vikten av det plastforpackningsavfall som genereras i en medlemsstat under ett visst
ar och vikten pé det plastforpackningsavfall som materialatervinns under det aret, vilket
faststills i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG om forpack-
ningar och férpackningsavfall.

Foljande medlemsstater har rétt till arliga schablonbeloppsminskningar, uttryckt i [6pande
priser, som ska tillimpas pé deras respektive bidrag enligt artikel 2.1 c: 22 miljoner euro
for Bulgarien, 32,1876 miljoner euro for Tjeckien, 4 miljoner euro for Estland, 33 miljoner
euro for Grekland, 142 miljoner euro for Spanien, 13 miljoner euro for Kroatien, 184,0480
miljoner euro for Italien, 3 miljoner euro for Cypern, 6 miljoner euro for Lettland, 9 mil-
joner euro for Litauen, 30 miljoner euro for Ungern, 1,4159 miljoner euro for Malta, 117
miljoner euro for Polen, 31,3220 miljoner euro for Portugal, 60 miljoner euro for Ruma-
nien, 6,2797 miljoner euro for Slovenien och 17 miljoner euro for Slovakien.

Minskningen bor motsvara 3,8 kilogram multiplicerat med befolkningsméingden 2017 i de
berdérda medlemsstaterna.

3. Vid tillampning av punkt 1 d ska den enhetliga uttagssatsen tillimpas pa varje medlems-
stats BNL

Med BNI enligt artikel 2.1 d avses arlig BNI till marknadspriser, berdknad av kommiss-
ionen i enlighet med forordning (EU) nr 549/2013.

4. For perioden 20212027 ska foljande medlemsstater beviljas en bruttominskning av sitt
arliga BNI-baserade bidrag enligt foljande:

Osterrike 565 miljoner euro
Danmark 377 miljoner euro
Tyskland 3 671 miljoner euro
Nederlidnderna 1 921 miljoner euro
Sverige 1 069 miljoner euro

Dessa bruttominskningar ar i 2020 ars priser och anpassas till I6pande priser genom till-
lampning av den senaste BNP-deflatorn for unionen uttryckt i euro, tillhandahéllen av kom-
missionen, som finns tillgdnglig nir budgetforslaget uppréttas.

5. Om unionens budget dnnu inte har antagits nér det berorda budgetéret borjar, ska de fore-
géende enhetliga uttagssatserna baserade pa BNI fortsitta att tilldmpas till dess att nya ut-
tagssatser tritt i kraft.

Tak for egna medel (artikel 3)
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1. Det totala belopp i egna medel som tilldelas unionen for att ticka &rliga anslag for betal-
ningar far inte 6verstiga 1,40 procent av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI.

2. De totala arliga anslag for ataganden som tas upp i unionens budget far inte overstiga 1,46
procent av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI.

3. Ett balanserat forhallande mellan anslag for dtaganden och anslag for betalningar ska upp-
ratthéllas for att garantera deras inbordes forenlighet och for att mojliggora att det tak som
faststills i punkt 1 iakttas under de f6ljande aren.

4. Om éndringar av forordning (EU) nr 549/2013 medfor betydande fordndringar av BNI-
nivan ska kommissionen rdkna om de angivna taken.

Anvdndning av medel som lanats upp pd kapitalmarknaderna (artikel 4)

Unionen fér inte anvdnda medel som lanats upp pa kapitalmarknaderna for att finansiera drifts-
utgifter.

Extraordindra och tillfilliga ytterligare medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-kri-
sen (artikel 5)

1. I det enda syftet att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen genom réadets forordning
om inrittande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument och den sektorsspecifika
lagstiftning som avses dar géller foljande:

a) Kommissionen ska ges befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna pé union-
ens vignar upp till 750 000 miljoner EUR i 2018 ars priser. Upplaningstransaktionerna
ska goras i euro.

b) Upp till 360 000 miljoner EUR i 2018 ars priser av de upplanade medlen far anvéndas
for att tillhandahalla 1an och, genom undantag fran artikel 4, upp till 390 000 miljoner
EUR 12018 &rs priser av de upplanade medlen far anvéndas till utgifter.

Det belopp som avses i artikel 5.1 a ska justeras pa grundval av en fast deflator pa 2 procent
per ar. Kommissionen ska varje ar meddela Europaparlamentet och radet det justerade be-
loppet.

Kommissionen ska forvalta den uppléning som avses i artikel 5.1 a sa att ingen ny net-
touppléning sker efter 2026.

2. Aterbetalningen av kapitalbeloppet for de uppldnade medel som ska anvindas till de utgif-
ter som avses i artikel 5.1 b och den dithérande upplupna riantan ska belasta unionens bud-
get. De budgetmaissiga atagandena far delas upp over flera ér i drliga delataganden i enlig-
het med artikel 112.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning ska aterbetalningen av de medel
som avses i artikel 5.1 a planeras for att sékerstilla en stadig och férutsebar minskning av
skulderna. Aterbetalningar av kapitalbeloppet for medlen ska inledas fore utgédngen av den
flerariga budgetramen 2021-2027, med ett minimibelopp, i den méan outnyttjade belopp
for réntebetalningar till f6ljd av den uppléning som avses i artikel 5.1 artikel tilliter det,
med vederborlig hdnsyn till det forfarande som anges i artikel 314 i EUF-fordraget. Alla
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skulder som uppstar genom att kommissionen ges den exceptionella och tillfalliga befo-
genheten att 1ana upp medel som avses i artikel 5.1 ska vara helt och hallet iterbetalda
senast den 31 december 2058.

De belopp som unionen ska betala under ett visst &r for att aterbetala kapitalbeloppet for
de medel som avses i forsta stycket i denna punkt fér inte dverstiga 7,5 procent av det
maximibelopp som ska anvindas for utgifter enligt artikel 5.1 b.

3. Kommissionen ska faststilla de nddvéndiga arrangemangen for att administrera lanetrans-
aktionerna. Kommissionen ska regelbundet och pa ett heltickande sétt informera Europa-
parlamentet och radet om alla aspekter av sin skuldforvaltningsstrategi. Kommissionen ska
uppritta och overlimna en emitteringskalender till Europaparlamentet och radet, vilken
ska innehdlla de forvintade datumen och volymerna for emitteringar for det kommande
aret samt en plan som anger de forvintade betalningarna av kapitalbelopp och rianta. Kom-
missionen ska uppdatera denna kalender regelbundet.

Extraordindr och tillfillig hdjning av taken for egna medel for fordelning av nodvindiga medel
for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen (artikel 6)

De tak som anges i artikel 3.1 och 3.2 i beslutet om egna medel ska tillfalligt hojas med 0,6
procentenheter vartdera i det uteslutande syftet att tdcka unionens samtliga skulder till f6ljd av
upplaningen enligt artikel 5 till dess att inga av dessa skulder kvarstar, dock senast den 31 de-
cember 2058.

Hojningen av taken for egna medel far inte anvidndas for att tdcka unionens dvriga skulder.
Universalitetsprincipen (artikel 7)

De inkomster som avses 1 artikel 2 i beslutet om egna medel ska anvindas utan atskillnad for
att finansiera alla utgifter som inforts i unionens arliga budget.

Overfdring av éverskott (artikel 8)
Om det uppkommer dverskott, ska det dverforas till ndrmast f6ljande budgetar.
Uppbord av egna medel samt tillhandahdllande av dem till kommissionen (artikel 9)

1. Medlemsstaterna ska béara upp de egna medel (traditionella egna medel) som avses i artikel
2.1 aienlighet med sina nationella bestimmelser i lagar och andra forfattningar. Medlems-
staterna ska, i forekommande fall, anpassa dessa bestimmelser for att uppfylla kraven i
unionens regler.

Kommissionen ska granska de relevanta nationella bestimmelser som den underréttats om
av medlemsstaterna, meddela medlemsstaterna de justeringar som den anser nodvéndiga
for att de nationella bestimmelserna ska folja unionens bestimmelser samt, dér sa krévs,
rapportera till Europaparlamentet och radet.

2. Medlemsstaterna ska behalla 25 procent av de belopp som avses i artikel 2.1 a for att ticka
kostnaderna for uppborden (dvs. av beloppet for uppburna traditionella egna medel).

3. Medlemsstaterna ska stilla de egna medel som anges i artikel 2.1 i beslutet om egna medel
till kommissionens forfogande i enlighet med férordningar som antas enligt artikel 322.2 i
EUF-fordraget.
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Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14.2 i rdets forordning (EU, Euratom) nr
609/2014 (10) ska medlemsstaterna, som en sista utvig for kommissionen, om de godkidnda
anslag som tas upp i unionens budget inte &r tillrdckliga for att unionen ska kunna uppfylla
de skyldigheter som foljer av den upplaning som avses i artikel 5 1 beslutet om egna medel
och kommissionen inte kan generera tillrdcklig likviditet genom att vidta andra &tgérder
enligt de finansiella arrangemangen for dessa 14n i s god tid att det sékerstélls att unionen
kan uppfylla sina skyldigheter, inbegripet genom aktiv likviditetsforvaltning och, om sa
kréavs, genom kortsiktig finansiering via kapitalmarknaderna i enlighet med de villkor och
grianser som anges 1 artikel 5.1 forsta stycket a och 5.2 i beslutet om egna medel, stilla
nddvandiga medel till kommissionens forfogande for detta &ndamal. I dessa fall ska punk-
terna 5-9 i den hér artikeln tillimpas genom undantag fran artikel 14.3 och frén artikel 14.4
forsta stycket i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.

Med forbehall for artikel 14.4 andra stycket i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 far
kommissionen begéira att medlemsstaterna tillfalligt tillhandahaller skillnaden mellan de
totala tillgdngarna och behoven av likvida medel, i proportion (pro rata) till deras progno-
stiserade bidrag till budgetens inkomster. Kommissionen ska i god tid i forvag tillkdnnage
en sddan begiran for medlemsstaterna. Kommissionen kommer att upprétta en strukturerad
dialog med de nationella skuldforvaltningskontoren och statskassorna med avseende pa
emitterings- och dterbetalningsplaner.

Om en medlemsstat helt eller delvis underlater att uppfylla en begéran i tid, eller om den
underrittar kommissionen om att den inte kommer att kunna uppfylla begéran, ska kom-
missionen, for att tdcka den del som motsvarar den berérda medlemsstatens del, tillfalligt
ha rétt att gora ytterligare begédranden fran de 6vriga medlemsstaterna. En sddan begéran
ska gdras pro rata till medlemsstaternas prognostiserade bidrag till budgetens inkomster.
Den medlemsstat som underlit att uppfylla begéran ska fortsatt vara ansvarig att uppfylla
den.

Det totala &rliga maximibelopp av likvida medel som fér begéras fran en medlemsstat en-
ligt punkt 5 ska under alla omsténdigheter begrénsas till dess BNI-baserade relativa andel
i den extraordinéra och tillfilliga hojning av taket for egna medel som avses i artikel 6.
Darfor ska den BNI-baserade relativa andelen berdknas som andelen 1 unionens totala BNI,
som framgar av respektive kolumn i inkomstdelen i unionens senast antagna arliga budget.

Varje tillhandahallande av likvida medel i enlighet med punkterna 5 och 6 ska kompenseras
utan drdjsmal i linje med det regelverk som é&r tillimpligt pa unionens budget.

De utgifter som técks av de belopp likvida medel som tillfélligt tillhandahélls av medlems-
staterna 1 enlighet med punkt 5 ska utan dréjsmal tas upp i unionens budget sa att det sé-
kerstills att de dithérande inkomsterna beaktas sé tidigt som mojligt i syfte att kreditera
egna medel fran medlemsstaterna pa konton i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.

P4 arsbasis far tillimpningen av punkt 5 inte leda till att likvida medel begérs utdver de tak
for egna medel som avses 1 artikel 3, och som héjts i enlighet med artikel 6

Genomforandedtgdrder, slutbestimmelser och dvergangsbestiammelser (artiklarna 10 och 11)

I artiklarna beskrivs genomforandedtgérderna, slutbestimmelserna och dvergangsbestammel-
serna.

lkrafitrddande och adressater (artiklarna 12 och 13)
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Rédets generalsekreterare ska underrétta medlemsstaterna om beslutet. Déarefter ska medlems-
staterna utan drojsmal till radets generalsekreterare anmaéla nér de fullfoljt forfarandena for an-
tagandet av beslutet enligt sina respektive konstitutionella bestimmelser.

Beslutet trader i kraft den forsta dagen i den forsta manaden efter att den sista medlemsstaten
har meddelat om godkinnande av beslutet.

Det ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
Beslutet riktar sig till medlemsstaterna..

4.2 De huvudskaliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser for Finland

Beloppet av Finlands EU-avgifter under de kommande aren paverkas i forsta hand av nivan pa
budgetramen, strukturen och strukturférdndringarna i systemet for egna medel samt utveckl-
ingen av olika kategorier av egna medel under de kommande éren, av vilka den mest betydande
konsekvensen &r Finlands BNI-tillvéxt i forhdllande till andra medlemsstaters BNI-tillvéxt.
Medlemsstaternas betalningsandelar dr under den nya perioden déremot utsatta for ett sarskilt
tryck, eftersom en av unionens storsta betalare, Storbritannien, inte deltar i finansieringen av
unionen under den nya perioden annat 4n i enlighet med vad som 6verenskommits i uttridesav-
talet.

I sin helhet 6kar Finlands avgifter i anslutning till budgetramen frén 16 miljarder euro under
den foregdende perioden till 16,7 miljarder euro under den nya perioden, riaknat 1 2018 ars priser.
Okningen ér cirka 700 miljoner euro, dvs. cirka 4 procent. Avgifternas belopp ska ocksa grans-
kas i forhallande till inflddet till Finland och den nettobetalningssituation som dessa tillsammans
bildar. Under den nya budgetramperioden sjunker Finlands relativa nettobetalningsstéllning na-
got och Finland kommer att behalla sin stéllning som en av de minsta nettobetalarna.

EU:s flerariga budgetram faststills enligt prisnivan for ett visst ar och dndras till géngse priser
med hjélp av en priskorrigeringsmekanism. Budgetramen for innevarande period faststélldes
enligt prisnivan 2011 och priserna i den har justerats i enlighet med budgetramférordningen
med hjélp av en deflator pa 2 procent. EU:s budgetram for 2021-2027 faststélls enligt 2018 ars
priser. I budgetramen tillimpas, pd samma sétt som i aterhdmtningsinstrumentet, en deflator pa
2 procent. I de utredningar som lamnats till riksdagen (E- och U-skrivelserna) presenteras i regel
siffrorna i 2018 &rs priser, liksom ocksa i férordningen om budgetramen for 2021-2027. Sam-
tidigt har en jaimforelse med den foregdende perioden utan inverkan av prisdndringen kunnat
presenteras

[ denna regeringsproposition presenteras de finansiella siffrorna i 2018 érs priser om inte nagot
annat anges. Dessutom grundar sig uppskattningarna av Finlands andel pa Finlands BNI-andel
av unionens sammanlagda BNI, som i genomsnitt beréknas vara cirka 1,70 procent aren 2021—
2027. Finlands och de 6vriga medlemsstaternas avgiftsandelar kommer sannolikt att indras i
framtiden, om systemet for egna medel dndras genom att nya kategorier av egna medel inklud-
eras i det.

Finlands finansieringsandelar for att tdcka unionens budget betalas av ett anslag i statsbudgeten
(Avgifter till Europeiska unionen 28.92.69). Bide i statsbudgeten och i planen for de offentliga
finanserna anges siffrorna for Finlands EU-avgifter i géingse priser. Berdknat enligt géngse pri-
ser uppgar Finlands EU-avgifter i genomsnitt till 2,6 miljarder euro per ar under budgetrampe-
rioden 2021-2027.
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I det nationella budgetforslaget for 2021 har konsekvenserna av beslutet om egna medel beak-
tats vid dimensioneringen av Finlands EU-avgifter (moment 28.92.69). Avsikten &r att anvand-
ningsdndamélet med anslaget under moment 28.92.69 i budgeten for 2021 ska justeras i till-
laggsbudgetpropositionen varen 2021 sa att det mdjliggér betalning av bade det nya pa icke-
materialdtervunnet plastforpackningsavfall baserade egna medlet och vid behov betalning av
likvida medel. Justeringarna for pafoljande ar gors i samband med utarbetandet av planen for
de offentliga finanserna 2022-2025.

Avgiftskorrigeringar

Vissa medlemsstater (Nederldnderna, Osterrike, Sverige, Tyskland och Danrnark) beviljas en
bmttommskmng av deras drliga BNI-andel pa totalt 7,6 miljarder euro per ar, uttryckt i 2020
ars priser. Alla medlemsstater deltar i finansieringen av betalmngskorrlgermgen i proportion till
deras BNI-andel. Finlands andel av finansieringen av betalningskorrigeringen ar cirka 130 mil-
joner euro per ar i 2020 &rs priser.

Under den nya budgetramperioden kommer Finlands andel av finansieringen av betalningskor-
rigeringarna att vara betydligt mindre &n under den foregdende perioden. Exempelvis under
2020, som var det sista aret i den foregadende budgetramperioden, betalade Finland sammanlagt
over 200 miljoner euro for de betalningskorrigeringar som beviljats vissa medlemsstater. Av
detta belopp var Storbritanniens avgiftskorrigeringar jamte tilldggskorrigeringar cirka 155 mil-
joner euro, korrigeringen i anslutning till momsmedlen cirka 40 miljoner euro samt av den
minskning som gors i BNI-andelen var Finlands andel cirka 20 miljoner euro. Det totala belop-
pet av betalningskorrigeringar i euro sjunker saledes och samtidigt forenklas systemet med be-
talningskorrigeringar, eftersom korrigeringarna i fortséttningen endast &r tidsméssigt och kvan-
titativt begrinsade sé kallade klumpsummerabatter baserade pa BNI.

Okningen av traditionella egna medel, dvs. for nirvarande i praktiken andelen uppbordsprovis-
ion for tullar, fran 20 procent under den foregdende perioden till 25 procent gagnar i synnerhet
de medlemsstater via vilkas hamnar merparten av importen frén lander utanfor unionen sker.
For Finland &r fordndringen statsekonomiskt negativ. Det betyder att till f6ljd av hdjningen av
andelen uppbordsprovision kommer de traditionella egna medlen i allt mindre utstrickning att
anvindas for att finansiera unionens verksamhet och den bristande andelen maste kompenseras
med BNI-baserade egna medel som kommer in via de nationella budgetarna. For Finlands del
innebér det att Finlands EU-avgifter 6kar med sammanlagt cirka 120 miljoner euro under hela
budgetramperioden. Halften av detta kompenseras av en dkning av inkomsterna fran uppbérds-
provisioner i den nationella budgeten, vilket innebér att den negativa statsfinansiella effekten
blir cirka 60 miljoner euro.

Férenklingen av momsbaserade egna medel

De momsbaserade egna medlen forenklas sa att man frangér vissa berdkningshelheter som an-
knyter till bestimmandet av medlemsavgiftens andel men som har relativt sma konsekvenser.
P4 samma sitt standardiseras vissa berdkningshelheter, sdsom berdkningen av den sé kallade
genomsnittliga mervardesskattesatsen, sé att berdkningen i fortsiattningen inte gors arligen. And-
ringen ar ekonomiskt fordelaktig for Finland. Nér det nuvarande momsmedlet slopas och ersétts
med ett nytt, forenklat momsmedel sjunker Finlands EU-avgifter med cirka 280 miljoner euro
for hela perioden.

Nationell betalningsandel for icke-materialdtervunnet plastforpackningsavfall

Det nya egna medlet som baserar sig pé icke-materialatervunnet plastforpackningsavfall (nedan
medel frdan plast) dr pa samma satt som de nuvarande moms- och BNI-baserade egna medlen en
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pa statistik baserad andel av den medlemsavgift som betalas frén de nationella budgetarna. Den
ar sdledes inte en skatt eller avgift som riktar sig direkt till konsumenter eller férpackningspro-
ducenter eller importdrer. Med detta nya egna medel vill man frimja materialatervinning och
cirkular ekonomi, och avsikten &r att samla in sammanlagt cirka 37 miljarder euro under hela
budgetramperioden, dvs. cirka 5,3 miljarder euro per ar. Detta motsvarar cirka 3—4 procent av
unionens finansiering. Finlands finansieringsandel av denna finansieringskélla &r under hela
perioden cirka 390 miljoner euro, dvs. 1,06 procent, vilket ligger betydligt under Finlands pro-
gnostiserade BNI-andel, som é&r cirka 1,70 procent av unionens BNI. Unionens nya finansie-
ringskalla dr ekonomiskt fordelaktig for Finland trots att det for medlet fran plast skapades en
minskningsmekanism for de medlemsstater vars arliga BNI understiger genomsnittet for EU27.
Ibruktagandet av det nya medlet fran plast minskar Finlands EU-avgifter med cirka 220 miljoner
euro under hela perioden, dvs. med cirka 30 miljoner euro per ar.

TABELL 1. Uppskattning av de totala konsekvenserna for Finlands EU-avgift av de dndringar
som gors i systemet for egna medel under budgetramperioden 2021-2027, i 2018 drs priser och
miljoner euro.

FOREGAENDE PERIOD (FBR 2014-2020): Finlands EU-avgifter (det nuvarande sy-
stemet for egna medel (nedan EM-systemet): momsbaserade och BNI-baserade egna medel, 16 000
traditionella egna medel (uppbdrdsprovision 20 procent), avgiftskorrigeringar for 2014-2020)
NY PERIOD (FBR 2021-2027): Finlands EU-avgifter (det nuvarande EM-systemet, men
utan avgiftskorrigeringar (om avgiftskorrigeringar har 6verenskommits endast f6r 2014-2020, 260
Forenade kungarikets permanenta avgiftskorrigering slopas i och med Storbritanniens uttréde ur
EU))*

OVERGANG TILL DET NYA SYSTEMET FOR EGNA MEDEL: Inverkan av de
olika faktorerna

Slopande av det nuvarande momsbaserade egna medlet -90
Nytt forenklat momsbaserat eget medel -190
Ny nationell betalningsandel for icke-materialdtervunnet plastforpackningsavfall -300

Avdrag i anslutning till ovan ndmnda betalningsandel for medlemsstater vars BNI understiger 30
genomsnittet for EU27

Avgiftskorrigeringar 2021-2027** 860

Hojning av andelen uppbordsprovision i anslutning till traditionella egna medel fran 20 till 25

procent 60
NY PERIOD (FBR 2021-2027): Finlands finansiering till Europeiska unionen

inkl. avgifter till Europeiska utvecklingsfonden i enlighet med det nya systemet 16 680
for egna medel

TOTALA KONSEKVENSER FOR STATSFINANSERNA, i euro 680
TOTALA KONSEKVENSER FOR STATSFINANSERNA, i procent 4,2

* Andringen i EU-avgifterna grundar sig pa forindringar i ramnivan, medlemsstaternas
betalningsandelar (nu EU27) samt i tillvéxten for de olika kategorierna av egna medel 2021—
2027 (bl.a. BNI)

** Bruttominskning av den BNI-baserade finansieringsandelen till DK, DE, NL, AT och SE to-
talt 51,3 miljarder euro for aren 2021-2027, Finlands andel av finansieringen 860 miljoner euro

Taket for egna medel
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Marginalen mellan taket for EU:s egna medel och utgiftstaket i budgetramen behovs for att
sékerstélla att unionen i alla situationer kan ta sitt ansvar for de ataganden som uppkommer i
verksamheten. Det éarliga avgiftstaket for egna medel faststéller det maximibelopp inom vilket
medlemsstaterna kan bli tvungna att stélla egna medel till kommissionens forfogande. I den
kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd redogérs ndrmare for de ansvar som hénfor sig till
marginalen.

I beslutet om egna medel kan marginalen delas in i tva delar enligt f6ljande: a) den sa kallade
normala marginalen (nu 1,40 procent i betalningar och 1,46 procent i dtaganden av EU27:s
BNI), som under alla omsténdigheter ticker de ataganden som uppkommer i unionens (normala)
verksamhet, och b) en exceptionell och tillfdllig 6kning av marginalen med 0,6 procent, som
uteslutande anvénds for att tidcka de skulder som tagits upp till f6ljd av covid-19-krisen. Enligt
beslutet om egna medel bor det totala beloppet i egna medel for att ticka arliga anslag for be-
talningar inte 6verstiga 1,40 procent av unionens sammanlagda BNI under budgetramperioden
2021-2027. Nar det géller dtagandena hdjs taket for egna medel till 1,46 procent av EU27:s BNI.
Det nya beslutet hojer taken for egna medel med 0,2 procentenheter bade for ataganden och for
betalningar jamfort med det gillande beslutet.

Det ar nodvéndigt att hoja taket for egna medel pd grund av att unionens kreditgivningsansvar
Okar redan utan upplaning till f6ljd av aterhdmtningsinstrumentet och ddrmed ska unionen si-
kerstilla att den kan fullgora sina skyldigheter i frdga om upplaning i alla situationer. Dessutom
ska marginalen mellan taket for egna medel (som uttrycks i procent av EU27:s BNI) och taket
for betalningar (uttrycks i euro) vara tillricklig ndr marginalen automatiskt minskar i och med
att EU:s sammanlagda BNI sjunker kraftigt pa grund av de ekonomiska konsekvenserna av co-
vid-19-pandemin. Ocksa 6verforingen av Europeiska utvecklingsfonden till finansiering via un-
ionens budget 6kar behovet av att hdja taket for egna medel.

Exceptionell och tillfillig hojning av taken for egna medel

Kommissionen ska undantagsvis ges befogenhet att ta upp lan pa hogst 750 miljarder euro pa
kapitalmarknaderna pa unionens végnar, av vilket hogst 390 miljarder euro far anvindas till att
ticka utgifter (som understdd till medlemsstaterna) och hdgst 360 miljarder euro till 1&n, vilkas
enda syfte r att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen.

For att unionen ska kunna svara for de uppléningsrelaterade skulderna méste taken for egna
medel exceptionellt och tillfalligt hojas. For att ticka unionens samtliga skulder i samband med
uppléningen for att atgérda konsekvenserna av covid-19-krisen ska béade taket for anslag for
betalningar och taket for anslag for dtaganden hojas med 0,6 procentenheter. Hojningen kommer
ocksa att fungera som ett betalningsatagande som medlemsstaterna forbinder sig vid och som
kommer att 6ka medlemsstaternas betalningar under de kommande aren (senast fran och med
2028).

En tillfallig hojning av taken for egna medel r ocksé en l&negaranti och en stark signal till den
internationella kapitalmarknaden att unionen under alla omsténdigheter kan fullgdra sitt ansvar
i samband med upplaningen. Det garanterar ocksa att unionen far 14n pa marknaden till mycket
formanliga villkor, samtidigt som den bevarar sin utmérkta kreditvérdering.

I praktiken innebér den exceptionella hdjningen av taken med 0,6 procentenheter att marginalen
i anslutning till egna medel okar med i genomsnitt cirka 80 miljarder euro per ar under den nya
perioden. Med rak amortering 2028-2058 &r de drliga laneamorteringarna for dterhamtningsin-
strumentet utan réntor cirka 24 miljarder euro. Ddrmed kommer de sannolika ansvaren att av-
sevirt understiga 80 miljarder euro, varav Finlands arliga priméra ansvar &r 1,4 miljarder euro
berdknat utifrdn Finlands BNI-andel av EU27.
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Aterhimtningsinstrumentets understodsdel

Aterbetalningen av lanet, inklusive rinteutgifterna, i anslutning till utgifterna (understoden) fi-
nansieras ur EU-budgeten. Pa sa sitt realiseras aterhdmtningsinstrumentets understddsdel att
betalas av medlemsstaterna. Finlands betalningsandel av understddsdelen pa 390 miljarder euro
ar cirka 6,6 miljarder euro. Denna andel, 6kad med rinta, ska saledes betalas 2028-2058.

Aterbetalningen av kapitalet for de 1an som hinfor sig till understdden far uppgé till hogst 7,5
procent per ar. Alla lan inom ramen for dterhdmtningsinstrumentet ska ha betalats fére utgéngen
av 2058. I detta skede finns det inga uppgifter om tidsplanen for aterbetalning av lan som hanfor
sig till utgifterna for aterhdmtningsinstrumentet. Med antagandet att de 1dn som hanfor sig till
utgifterna amorteras med hogst 7,5 procent per ar i enlighet med artikel 5 i beslutet om egna
medel, uppgar amorteringarna till cirka 29 miljarder per ar, varav Finlands betalningsandel ar
cirka 500 miljoner euro. P4 sé sitt blir lanen betalda pa drygt 13 ar. Med antagandet att de lan
som hanfor sig till utgifterna amorteras jamnt under hela l4netiden fram till utgangen av 2058,
uppgéar amorteringarna till cirka 13 miljarder per ar, varav Finlands betalningsandel ar cirka 210
miljoner euro per ar. Enligt en grov uppskattning kommer alltsa Finlands éarliga EU-avgifter
efter 2027 att hdjas med cirka 210-500 miljoner euro samt rantekostnader. Det dr svéart att upp-
skatta Finlands andel av rdntekostnaderna eftersom det inte finns ndrmare uppgifter om strategin
for hantering av réinterisker i samband med finansieringen av aterhdmtningsinstrumentet.

Om de 1an som hénfor sig till utgifterna for aterhdmtningsinstrumentet hade tagits med i bud-
getramen, hade nivan pa budgetramen for 2021-2027 stigit med 390 miljarder euro. Detta hade
okat Finlands avgifter med sammanlagt cirka 6,6 miljarder euro under hela finansieringspe-
rioden och med cirka 950 miljoner euro per ar.

Aterhimtningsinstrumentets ldnedel

Finlands kalkylerade ansvar for aterhdmtningsinstrumentets lanedel pa 360 miljarder euro upp-
gar 1 sin helhet till cirka 6,1 miljarder euro. Finlands ansvar realiseras endast i det fall att en
medlemsstat som tagit lan fran aterhdmtningsinstrumentet helt eller delvis inte kan betala eller
amortera sitt 1an, eller att den eller de medlemsstater som star for borgensansvaret inte kan full-
gora sitt ansvar.

Avsikten r att det i forordningen om inrittande av en facilitet for dterhdimtning och resiliens?
ska foreskrivas om ett stod i form av 1an (360 miljarder euro). Om unionens utlaning och upp-
laning inte stimmer Overens, kan finansieringen av stddet i form av lan medfora en tillfallig
betalningsskyldighet for Finland. Det antas dock att aterbetalningstiderna ar enhetliga, dvs. att
lanen ar sé kallade back-to-back-14n.

Medlemsstaternas maximala ansvar vid tillhandahallande av likvida medel

EU har sékerhetsmekanismer pa olika nivéer som sékerstéller att EU:s 1&n alltid betalas i rétt tid
och till fullt belopp. Det finns ocksé en sanktionsmekanism med drojsmélsrénta for att siaker-
stélla att de nationella betalningsandelarna som ska redovisas i EU:s budget betalas i rétt tid och
till ratt belopp.

2 Réadets dokument 14310/20, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council
establishing a Recovery and Resiliency Facility http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14310 2020-INIT/en/pdf
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Om medlemsstaterna forsummar att betala sina avgifter till unionen ska kommissionen omedel-
bart vidta behovliga atgérder for att driva in avgifterna och se till att betalningsandelarna for de
andra medlemsstaterna som eventuellt har betalat kompletterande betalningsandelar atergar till
ritt niva. I radets forordning nr 609/2014° foreskrivs det om metoderna och forfarandet for till-
handahéllande av egna medel och likvida medel. Férordning nr 609/2014 innehéller bland annat
bestimmelser om drdjsmalsrénta och finansforvaltning. Den nuvarande sanktionsmekanismen
for uteblivna betalningar dr mycket strikt, vilket sannolikt har bidragit till att medlemsstaterna
hittills alltid i tid har fullgjort sina skyldigheter att finansiera unionens budget.

De maximala ansvaren for varje medlemsstat i friga om 14n inom ramen for terhdmtningsin-
strumentet begrédnsades avsevért vid Europeiska radet. I beslutet om egna medel har de ytterli-
gare preciserats och noggrant avgrinsats. Beslutet om egna medel innehéller egna bestimmelser
om hur medlemsstaterna ska stélla medel till kommissionens forfogande for att uppfylla union-
ens skyldigheter i samband med upplaningen for aterhimtningsinstrumentet. I artikel 9.5 1 be-
slutet om egna medel finns bestimmelser om hur kommissionen kan begira likvida medel av
medlemsstaterna, inklusive om en situation dir en medlemsstat inte kan betala sin egen del.
Enligt artikel 9.6 i1 beslutet om egna medel ska det totala arliga maximibelopp av likvida medel
som fér begéras frén en medlemsstat med stod av artikel 9.5 begrénsas till dess BNI-baserade
relativa andel i den extraordinira och tillfilliga hojningen av taket for egna medel med 0,6 pro-
cent. For Finlands del ar det arliga maximibeloppet cirka 1,4 miljarder euro.

Nya egna medel som finansidr av dterbetalningen av ldn som tagits pa grund av dterhdmitnings-
instrumentet

Det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete i anslutning till budgetramen® innehéller
som bilaga en plan for utnyttjande av nya egna medel for att finansiera aterbetalningen av lan
som under nésta budgetperiod tas pd grund av dterhdmtningsinstrumentet.

Aterbetalningen av kapitalet som anvints till utgifter (390 miljarder euro) och riinta pa kapitalet
ska finansieras genom unionens allménna budget. Radet och parlamentet enades om principen
att kostnaderna for betalning av 14n for stimulansfinansiering inte ska minska finansieringen av
programmen inom den flerariga budgetramen och inte heller hoja de nationella betalningsande-
larna nér andelen BNI-baserade egna medel dkar.

I enlighet med universalitetsprincipen ska ett eventuellt nytt enskilt eget medel inte riktas till
finansiering av nagot enskilt utglftsob]ekt De nya egna medlen bdr ocksé stddja EU:s gemen-
samma mal, sisom den europeiska grona glven Europas digitala beredskap och framja rattvis
beskattmng och pa sé sitt stidrka atgdrderna pd EU-niva for att bekdmpa skattebedrégeri och

3 Réadets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgér-
der for att moéta likviditetsbehov (den sa kallade MAR-forordningen), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20161001&qid=1608033009156&from=F1

# Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska kom-
missionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan for inférande av nya egna medel, se bilaga II om interinstitutionellt
samarbete om fardplanen for utnyttjande av nya egna medel, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&qid=1610020459659& from=fi

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20161001&qid=1608033009156&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-20161001&qid=1608033009156&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&qid=1610020459659&from=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&qid=1610020459659&from=fi

RP 260/2020 rd

skatteflykt. De nya egna medlen bor ocksa vara dkta egna medel for att minska de nationella
betalningsandelarna och dédrmed ge nya pengar for att finansiera unionens budget.

De foreslagna nya egna medlen hanfor sig till

- tullmekanismen for koldioxidutslapp,

- digital beskattning,

- det reviderade forslaget om intékterna fran auktioneringen av utsldppsritter, eventuellt
utvidgat till flyg- och sjétrafik.

Angaende dessa egna medel ska kommissionen ldgga fram forslag fore utgangen av juni 2021,
varefter radet avslutar sin behandling fore den 1 juli 2022. Ibruktagandet sker eventuellt fran
och med den 1 januari 2023.

Dessutom ska kommissionen fore utgdngen av juni 2024 ldgga fram forslag som exempelvis
kan gélla

- skatt pa finansiella transaktioner och
- en avgift till foretagssektorn.

Rédets behandling ska ske senast den 1 juli 2025 och ett eventuellt ibruktagande frdn och med
den 1 januari 2026.

Europaparlamentet, radet och kommissionen har som en del av den politiska 6verenskommelsen
om den flerariga budgetramen for 2021-2027 och det tillhoérande aterhdmtningsinstrumentet
ocksé avgett anslutande forklaringar i drendet.’ Nir det giller egna medel har kommissionen
gett tva forklaringar i anslutning till nya egna medel som héarror fran digitala avgifter och skatt
pa finansiella transaktioner. I sina forklaringar redogdr kommissionen framfor allt for sina syn-
punkter pé tidsplanen for dessa eventuella nya egna medel.

Det bor noteras att den plan for nya egna medel som skrivits in i det interinstitutionella avtalet
inte automatiskt innebér att de nya egna medlen triader i kraft inom den foreslagna tidtabellen.
Eventuella nya egna medel infors i enlighet med forfarandet for beslut om egna medel (dvs.
radet fattar ett enhilligt beslut efter att ha hort parlamentet, varefter ratificeringen sker i med-
lemsstaternas beslutsfattande organ).

4.2.2 Ekonomiska konseknenser for vissa medlemslinder

Under den kommande budgetramen kommer Tyskland att forbli den storsta finansidren av un-
ionen med en andel pa 24 procent av de nationella medlemsavgifterna (dvs. de betalningsandelar
som kommer via de nationella budgetarna, har har ocksa forandringen i andelen f6r uppbdrds-
provision for traditionella egna medel beaktats). Hirnast kommer Frankrike (19 procent), Italien
(13 procent), Spanien (9 procent) samt Nederldnderna och Polen (var och en med cirka 4 pro-
cent). Finland kommer att vara den 12—13:e storsta betalaren i unionen med en andel pé cirka
1,7 procent, vilket motsvarar Finlands BNI-andel av unionens sammanlagda BNI.

Sammantaget kommer medlemsstaternas nationella avgifter att stiga med i genomsnitt cirka 10
procent under den kommande budgetramperioden. De storsta avgiftsokningarna kommer for

5 Gemensamma och ensidiga forklaringar, 12793/20

https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-12793-2020-INIT/sv/pdf
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Malta (30 procent), Estland (26 procent), Luxemburg (25 procent), Irland (24 procent), Bulga-
rien (22 procent), Polen (22 procent), Ungern (21 procent) och Ruménien (20 procent).

Léngsammast okar avgifterna for Nederldnderna (3 procent), Danmark (4 procent), Finland (4
procent), Osterrike (5 procent), Sverige (5 procent), Grekland (6 procent) och Italien (6 procent).
Nir det géller Nederldnderna, Danmark, Sverige och Osterrike har den langsammare 6kningen
av avgifterna sin forklaring i de betalningskorrigeringar som beviljats dessa lander. Sarskilt nar
det géller Nederldnderna ddmpas avgiftshdjningen ocksé av att andelen uppbordsprovision som
hanfor sig till uppbdrden av traditionella egna medel (dvs. i praktiken tullar) hojs fran 20 procent
till 25 procent. Den ldngsammare okningen av EU-avgifterna i de nettobetalande ldnderna, av
vilka de flesta samtidigt 4r unionens ekonomiskt mest vilmaende medlemslidnder, forklaras
ocksa av att bruttonationalinkomsten forvintas oka ldngsammare dér jamfort med till exempel
manga tillvixtekonomier i Osteuropa. De BNI-baserade egna medlen kvarstar ocksd under den
kommande budgetramperioden som den viktigaste finansieringskéillan i EU-budgeten (BNI-
medlens finansieringsandel av unionens budget forblir 6ver 70 procent). Nir det géller Grekland
och Italien forklaras den langsamma Okningen av avgifterna av de relativt svaga tillvaxtutsik-
terna for dessa ldnders ekonomier. De éndringar som gjorts i systemet for egna medel, sdsom
inkluderingen av det nya egna medlet som baserar sig pa plastforpackningsavfall, verkar vara
till sérskild nytta for nettobetalningsldnderna inklusive Finland. De nationella avgifterna for de
storsta ekonomierna i unionen, Tyskland och Frankrike, 6kar med cirka 11 procent vardera.

Enligt tillgéingliga uppgifter fran januari 20216 dr de tio storsta mottagarna fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, RRF, (i miljarder euro och som andel av det totala beloppet) fol-
jande: 1) Spanien (69,5 miljarder euro, 20,6 procent), 2) Italien (68,9 miljarder euro, 20,4 pro-
cent), 3) Frankrike (39,4 miljarder euro, 11,7 procent), 4) Tyskland (25,6 miljarder euro, 7,6
procent), 5) Polen (23,9 miljarder euro, 7,1 procent), 6) Grekland (17,8 miljarder euro, 5,3 pro-
cent), 7) Ruménien (14,2 miljarder euro, 4,2 procent), 8) Portugal (13,9 miljarder euro, 4,1 pro-
cent), 9) Ungern (7,2 miljarder euro, 2,1 procent), och 10) Tjeckien (7,1 miljarder euro, 2,1
procent).

Finlands andel &r cirka 2,1 miljarder euro (0,6 procent). De angivna eurobeloppen ar i gingse
priser. Utdver inflodena i anslutning till faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) finns
det ocksé andra infloden i anslutning till program som hanfor sig till hela dterhdmtningsinstru-
mentet.

I bilaga 1 beskrivs ndrmare uppbyggnaden av medlemsstaternas EU-avgifter under budgetram-
perioden 2021-2027.

4.2.3 En ekonomisk bedomning om aterhimtningspaketet inte genomfors. Konsekvenser
for EU och konsekvenser for de olika medlemsstaterna

Finansieringen fran EU:s aterhdmtningsinstrument paverkar den ekonomiska aktiviteten (dvs.
bruttonationalprodukten, BNP) i unionens medlemsstater genom okade offentliga utgifter. Sti-
mulans som kan genomforas genom skatteldttnader och/eller 6kade offentliga utgifter paskyn-
dar den ekonomiska tillvixten pa kort sikt. En framgéngsrik stimulerande ekonomisk politik &r
dock alltid forknippad med osdkerhet, hur stimulansatgiarderna lyckas kan variera beroende pa
den nationella ekonomins struktur och de rddande forhallandena. Under olika omsténdigheter,
till exempel pé grund av konjunktursvingningar, den penningpolitik som bedrivs eller landets

6 Radets dokument 14310/20: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
a Recovery and Resiliency Facility http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf
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skuldnivd, kan effekterna av en stimulerande ekonomisk politik variera. Om en kraftig ater-
hiamtning 4tf6ljs av anpassningsatgérder i de offentliga finanserna, dvs. skattehdjningar och/el-
ler nedskérningar i de offentliga utgifterna, kan detta i negativa konsekvenser for samhaéllse-
konomin. Hur vil den finanspolitiska anpassningen lyckas beror ocksa pa radande omsténdig-
heter. Om anpassningen antas ske nir ekonomin redan befinner sig i tillvéxtfasen, dr anpass-
ningens negativa inverkan pa ekonomin mindre.

Den finansiering som fas frdn EU:s &terhdmtningsinstrument kan paverka Finlands ekonomi
direkt genom de inhemska stimulansatgdrderna och dessutom genom BNP-tillvixten i andra
linder till f6ljd av de finanspolitiska stimulansitgirderna dér och dirigenom eventuellt 6kad
import (dvs. export fran Finland). Aven om den empiriska litteraturen om effekterna av finans-
politiska stimulansétgirder pa andra landers BNP (den sa kallade spridningseffekten) inte &r
heltdckande, finns det tecken pé att de smé spridningseffekterna av enskilda ldnders finanspoli-
tiska dtgérder (den sa kallade spill over-effekten) kan ge upphov till férdelar for euroomradet
genom en gemensam finanspolitisk kapacitet. Det dr dock svdrt att pd forhand bedoma effek-
terna av en sddan gemensam finanspolitisk kapacitet. Aven bedomningarna av effekterna av
enskilda ldnders atgérder pa andra landers ekonomier varierar.

EU:s gemensamma aterhdmtningsinstrument kan ocksad granskas mot bakgrunden av att det
ocksa kan ligga i en medlemsstats intresse att forebygga en eventuell skuldkris i en annan med-
lemsstat. I vilket fall som helst &r det uppenbart att den finanspolitiska stimulanskapaciteten
varierar mellan medlemsstaterna pa grund av antingen strukturerna i dessa lander, pandemins
asymmetriska effekter eller daliga utsikter till tillvéxtpotential eller pa grund av samtliga orsa-
ker.

De ndmnda samhéllsekonomiska konsekvenserna av stimulering eller anpassning samt dverva-
gandena om behovet av gemensam finanspolitisk kapacitet géller fraimst utsikterna pa kort sikt.
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som ticker det storsta beloppet av understdd fran
aterhdmtningsinstrumentet, syftar ocksa till langsiktiga strukturella reformer och till att stirka
tillviaxtpotentialen pa lang sikt. Av instrumentet ska stod ges till offentliga investeringar och
strukturella reformer som styrs av de landsspecifika rekommendationerna i den europeiska pla-
neringsterminen, vilket i sin tur delvis delegerar beslutanderitt till unionen. De langsiktiga ef-
fekterna beror pd om investeringarna och reformerna riktas pa ett lyckat satt. Flera undersok-
ningar har visat att lyckade strukturella reformer paverkar tillvixtpotentialen, och ocksé poli-
tiska atgdrder som stoder reformerna kan forbattra reformernas genomslagskraft. Det &r dock
svart att bedoma instrumentets inverkan pa den langsiktiga tillvixtpotentialen utan nérmare in-
formation om féremalen for de pengar som anvénds for aterhdmtning.

Finansieringen fran &terhdmtningsinstrumentet kompenserar den finansiering som medlemssta-
ten sjalv skulle vara tvungen att skaffa, till exempel genom att ta l&n fran den internationella
kapitalmarknaden och dirigenom skuldsétta sig. I ménga av unionens medlemsstater, som drab-
bats sérskilt hart av coronapandemin, dr de offentliga finanserna redan som utgangspunkt i da-
ligt skick nir de offentliga finanserna uppvisar ett underskott och statens skuldborda &r relativt
stor i forhallande till landets bruttonationalprodukt. Nya nationella stimulansprogram for att
avhjilpa de ekonomiska skadorna pé grund av coronapandemin skulle ytterligare 6ka obalansen
och skuldbérdan i de offentliga finanserna.

Niér aterhdmtningsfinansieringen kommer fran unionen underlattar det situationen for unionens
samhéllsekonomi och stéllningen for de offentliga finanserna. Samtidigt kan aterhdmtningsin-
strumentet i vidare bemérkelse ses som ett uttryck for sammanhallning och solidaritet i unionen,
dir medlemsstaterna ar beredda att hjélpa varandra i en allvarlig ekonomisk och hélsoméssig
kris som gemensamt berdr alla medlemsstater. Med hjélp av dterhdmtningsinstrumentet har man
troligtvis tankt efterstrdva en ny gemensam anda mellan unionens medlemsstater efter en svar
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period som har inneburit flera utmaningar, fran flyktingkrisen till Storbritanniens uttrade ur EU.
Om instrumentets finansiering lyckas kommer den ocksé att férnya de ekonomiska strukturerna
och forbéttra EU:s stéllning i den globala konkurrensen. Ett alternativ kan darfor vara en minsk-
ning av sammanhallningen inom unionen och till och med en ldngsam uppldsning av unionen.
Med andra ord kan alternativen till d&terhdmtningsfinansiering vara sdmre och slutligen till och
med dyrare for medlemsstaterna.

Den framtida utvecklingen av coronapandemin har en central roll nér det géller att faststélla den
framtida ekonomiska tillvéixten inom EU. Siledes baserar sig till exempel kommissionens eko-
nomiska prognos fran november 2020 pé tekniska antaganden och analyserar alternativa scena-
rier om pandemins ekonomiska konsekvenser. Pandemins ekonomiska konsekvenser och fram-
tidsutsikterna varierar kraftigt i olika EU-lénder.

Enligt kommissionens prognos blir minskningen av ekonomin i EU-omradet 2020 mindre &n
vad som uppskattades i den prognos som publicerades i juli 2020, men aterhdmtningen &r ocksa
langsammare nér osékerheten okar.

I kommissionens hostprognos anses dock en positiv risk vara att dterhdmtningsinstrumentet kan
leda till en kraftigare tillvaxt for EU:s ekonomi. En del av fordelarna med instrumentet har redan
beaktats i basscenariot i hostens prognos. Med sin berdkningsmodell har kommissionen gjort
scenarieberdkningar av effekterna av aterhdmtningsinstrumentet. Enligt dessa berdkningar
skulle EU:s reella BNP vara upp till tva procent hdgre under vissa ar 4n utan instrumentet.

Kommissionen presenterar tva scenarier for genomforandet av aterhdmtningsinstrumentet, ett
snabbare genomforande under fyra ar och ett langsammare genomforande under sex ar. I det
snabbare scenariot innebar konsekvenserna i bésta fall en cirka tva procent hogre reell BNP.

Nir det géller komplementariteten mellan offentliga investeringar (additionality) har det ocksa
utarbetats ett scenario for bada tidsprofilerna. I scenariot med ldgre komplementaritet, dar end-
ast hilften av understdden styrs till produktiva offentliga investeringar, blir konsekvenserna for
BNP ldgre dn i scenariot med bade snabbt och langsamt genomforande.

Enligt modellsimuleringarna okar tilliggsinvesteringarna ocksa den potentiella tillvixten efter
genomforandeperioden, utdver att de okar efterfrigan pa kortare sikt. I scenariot leder manga
faktorer till betydande effekter pA BNP: lag ranteniva innebar en ldgre utslagningseffekt, hogre
BNP-tillvéxt innebér en minskning av kvoten for skuld/BNP, vilket kan stimulera den privata
konsumtionen och privata investeringar, och dessutom uppstér spridningseffekter (spill over)
over grianserna, vilket i synnerhet gynnar de exportinriktade linderna. Modellsimuleringarna ser
ut att stodja konvergensen i dterhdmtningsinstrumentet, dvs. de fattigare medlemsstaterna har
storre nytta av instrumentet.

I bilaga 2 presenteras konsekvenserna av coronapandemin for unionens medlemsstater samt
ekonomiska nyckeltal for 2020-2022.

Betydelsen av Finlands EU-medlemskap for Finlands ekonomi har p& en mer allmén niva un-
dersokts ganska lite, men nagra bedomningar har gjorts under de senaste aren. P4 uppdrag av
Akava utarbetade Oxford Economics varen 2019 utifrén befintliga forskningsron en dversikt
over EU-medlemskapets konsekvenser for Finlands makroekonomi. Enligt de beddmningar
som gicks igenom i Oversikten har Finlands bruttonationalprodukt per invénare dkat med 1,2—
1,7 procent i och med EU-medlemskapet, vilket motsvarar en 6kning av hushéllens genomsnitt-
liga inkomster med 1 020—1 450 euro 2017. Oxford Economics beddmde att medlemskapet i
EU har 6kat Finlands totala handel med 9-26 procent, vilket motsvarar 16—47 miljarder euro
2017. Medlemskapet i EU och EMU beréknas ocksé ha okat utlandska direktinvesteringar i
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Finland med sammanlagt 6ver 30 miljarder euro frdn och med 1995. Pé arbetsmarknaden inver-
kar EU-medlemskapet mest direkt genom arbetskraftens fria rorlighet: Under 2008—-2017 har i
genomsnitt 15 615 personer arligen anlént till Finland, och darfor har Finland haft en migrat-
ionsvinst i friga om migrationen inom EU.

Vid beddmningen av de allménna fordelarna med Finlands EU-medlemskap finns det naturligt-
vis skél att komma ihag att EU-medlemskapet inte bara paverkar ekonomin utan ocksa alla
andra delar av samhéllet. EU erbjuder bland annat fri rorlighet for ménniskorna och ger mojlig-
het att arbeta eller studera inom hela EU. For foretag och universitet startar EU samarbetsprojekt
inom innovation och forskning. Politiskt innebér EU en starkare rost for Finland i internationella
organ. Merparten av konsekvenserna av EU-medlemskapet kan inte kvantifieras som siffror,
vilket dock inte minskar betydelsen av dessa faktorer for Finland och finléndarna.

4.2.4 Det sammanlagda ansvaret i anslutning till marginalen i EU:s budget

Nuvarande och nya ansvar

I den kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd redogdrs omfattande for ansvaren i anslutning
till marginalen i unionens budget (se sidorna 15—17). I regeringspropositionen uppdateras redo-
gorelsen for ansvar i den kompletterande U-skrivelsen enligt foljande.

Kommissionen offentliggjorde den 28 oktober 2020 sin rapport om de garantier som omfattas
av den allménna budgeten — Laget den 31 december 2019 (COM (2020) 677 final). Enligt rap-
porten har det inte skett ndgon betydande fordndring i ansvaren jamfort med utgangen av fore-
giende ar. Av tabellen nedan framgar ansvaren vid utgdngen av 2018 och 2019.

TABELL 2. Ansvar i anslutning till EU:s marginal, miljoner euro

Enligt kom- Enligt kom-
Nuvarande ansvar ramliio:jzzn ramliilto:jr:;n Skillnad
Kapital (miljoner euro) | TP | (2018/2019)

2018 2019

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanis- 46 800 46 800 0
men (EFSM)
Euratomlan 253 213 -40
Betalningsbalanslan 1700 200 -1 500
Makroekonomiskt stod 4361 4729 368
Lan fr&n Europeiska investeringsbanken 78 536 28 257 -279
(EIB)
Europeiska fonden for strategiska investe- 15 800 17 700 1 900
ringar (Efsi)
Sammanlagt 97 450 97 899 449

Kailla: Kommissionen

Inga forandringar har skett i friga om nya godkénda ansvar (makroekonomiskt stod 2020 och
SURE), dvs. deras sammanlagda kapital uppgar till 78,5 miljarder euro.
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I den kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd framférdes som nya foreslagna ansvar Inve-
stEU, Europeiska fonden for strategiska investeringar Efsi (solvency), Europeiska fonden for
hallbar utveckling (EFHU) och Europeiska aterhdmtningsinstrumentet. Deras sammanlagda be-
lopp uppgick till cirka 827,9 miljarder euro. I enlighet med riktlinjerna fran Europeiska radet i
juli 2020 har de tilldggsforslag som géller Efsi och EFHU slopats. Nér det géller EFHU uppgar
det befintliga kapitalansvaret for marginalen till 750 miljoner euro.

For InvestEU:s del har kapitalansvaret i anslutning till marginalen minskat frén cirka 41,4 mil-
jarder euro till cirka 15,7 miljarder euro.

Det totala lanekapitalet for det europeiska aterhdmtningsinstrumentet &r detsamma som i den
kompletterande U-skrivelsen, dvs. 750 miljarder euro.

Med stod av de siffror som anges ovan kan beloppet av kapitalansvaret i anslutning till margi-
nalen (inklusive det som ansluter till den exceptionella och tillfdlliga hdjningen av taken for
egna medel pa grund av aterhdmtningsinstrumentet) uppskattas vara cirka 943 miljarder euro,
dvs. cirka 61 miljarder euro mindre &dn vad som framfordes i den pa basis av kommissionens
davarande forslag kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd. Dessa siffror &r riktgivande upp-
skattningar.

Finlands kalkylerade andel av ansvaren i anslutning till unionens marginal beréknat enligt BNI-
andelen (1,7 procent av EU27:s BNI) uppgér till sammanlagt cirka 16 miljarder euro fordelat
pa flera ar (i friga om aterhdmtningsinstrumentet pa dver 30 ar).

Kalkylerade ansvar i anslutning till taken for egna medel

Det arliga taket for anslag for betalningar i den kommande budgetramen &r i genomsnitt cirka
151,6 miljarder euro, dvs. uppskattningsvis cirka 1,10 procent i forhallande till EU27:s BNL
Den érliga marginalen mellan taket for egna medel (taket for betalningar: 1,40 procent av
EU27:s BNI) och taket for betalningar i budgetramen &r i genomsnitt cirka 0,30 procentenheter,
dvs. i euro cirka 41 miljarder euro (i 2018 ars priser). De kidnda ansvaren for unionens utlaning
utan aterhdmtningsinstrument berdknas uppga till ungefar hilften av den nimnda marginalen,
dvs. cirka 20 miljarder euro (aterbetalningen av l&nen inom ramen for dterhdmtningsinstrumen-
tet finansieras med 0,6 procent av den tillfélliga hojningen av taket for egna medel).

Hojningen av det arliga taket for betalningar i enlighet med artikel 3 i beslutet om egna medel
frén 1,20 procent till 1,40 procent 6kar Finlands kalkylerade &rliga maximiansvar beréknat i
2018 ars priser fran cirka 2,6 miljarder euro under den forra perioden till drygt 3 miljarder euro.

Kalkylerade ansvar i anslutning till den extraordindra och tillfilliga hojningen av taken for
egna medel

De kalkylerade ansvaren for den extraordinéra och tillfalliga hjningen av taken for egna medel
i samband med aterbetalningen av ldn som tagits pd grund av dterhdmtningsinstrumentet kan
delas in i tva delar.

For det forsta innebér en extraordinér och tillfdllig hdjning av taken for egna medel med 0,6
procentenheter enligt artikel 6 i beslutet om egna medel, dvs. i genomsnitt cirka 80 miljarder
euro per ar, en 0kning av Finlands kalkylerade &rliga maximiansvar med cirka 1,4 miljarder
euro. Detta &r medlemsstatens kalkylerade arliga ansvarsandel enligt budgeten, berdknad med
hjélp av BNI-andelen.
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For det andra anges i artikel 9 1 beslutet om egna medel medlemsstaternas kalkylerade érliga
maximiansvar i situationer dér de arliga budgeterade anslagen inte récker till och kommissionen
ar tvungen att gora ytterligare begéranden frdn medlemsstaterna att de stéller de nddvindiga
medlen till kommissionens forfogande. Dessa ytterligare begidranden dr under alla omstandig-
heter begrénsade till medlemsstatens BNI-andel av den sérskilda hojning pa 0,6 procentenheter
som anges i artikel 6 1 beslutet om egna medel.

Sammanlagt kan medlemsstatens kalkylerade maximiansvar for aterbetalningen av 1an som ta-
gits pd grund av dterhdmtningsinstrumentet anses begrédnsa sig till varje medlemsstats dubbla
BNI-andel vid den sérskilda hojningen av egna medel. Vid det dubbla kalkylerade maximian-
svaret skulle forst medlemsstatens ansvarsandel enligt budgeten realiseras, som kan jamforas
med medlemsstatens BNI-andel (jamfor med artikel 6). I undantagssituationer kan dessutom
medlemsstaterna i enlighet med artikel 9 i beslutet om egna medel i fraiga om eventuella ytter-
ligare tillfalliga begiranden aldggas ett tilldggsansvar som hogst motsvarar deras BNI-andel.
Det kalkylerade arliga maximiansvaret i enlighet med Finlands BNI-andel (cirka 1,7 procent
under den nya budgetramperioden) kan saledes vara dubbelt sa stort som 1,4 miljarder euro,
dvs. 2,8 miljarder euro. Det kan betraktas som ytterst tveksamt att ett sdidant ansvar realiseras.

Vid granskningen av finansieringen av dterhdmtningsinstrumentet ska man skilja mellan de kal-
kylerade maximiansvar som instrumentet medfor for Finland och de betalningsandelar som
overenskommits i EU:s budget. I den nationella budgeten bedoms Finlands avgifter till EU uti-
frén betalningarna i EU:s budget for varje ar.

4.2.5 Om den finska statens totala ansvar

I den kompletterande U-skrivelsen UJ 22/2020 rd redogors ingdende for statens totala ansvar
(se sidorna 17-21). I regeringspropositionen uppdateras redogorelsen for ansvar i den komplet-
terande U-skrivelsen enligt foljande.

Statens direkta ansvar

Enligt finansministeriets prognos fran december 2020 minskar bruttonationalprodukten med 3,3
procent under 2020. Statens nettoupplaning till nominellt virde uppgick 2020 till cirka 18,3
miljarder euro. Skuldstocken i budgetekonomin uppgick vid utgdngen av 2020 till cirka 123,6
miljarder euro. Enligt skuldhanteringsplanen for 2021 uppgéar nettoupplaningen 2021 till sam-
manlagt 11,8 miljarder euro, vilket innebér att skuldstocken i budgetekonomin vid utgangen av
2021 uppgér till cirka 135,4 miljarder euro. Uppskattningen av skuldutvecklingen for 2021 ar
forenad med osdkerhet.

Lénetiden for statsldnen varierar. Langst dr 30-ariga skuldforbindelser och den andra ytterlig-
heten dr statsskuldforbindelser som &r kortare &n 12 ménader. For nérvarande &r den genom-
snittliga 16ptiden for statsskulden cirka 6,5 ér.

Statens borgens- och garantiansvar

Enligt bokslutsrapporteringen uppgick det gillande totala beloppet av statsborgen och statsga-
rantier till 60,2 miljarder euro vid utgdngen av 2019. I slutet av juni 2020 uppgick borgens- och
garantistocken till 61,1 miljarder euro. Det disponibla maximibeloppet av borgens- och garan-
tiansvaret vid motsvarande tidpunkt var 133,9 miljarder euro, medan maximibeloppet vid ut-
géngen av 2019 var 106,5 miljarder euro. De storsta delomraddena inom borgens- och garanti-
ansvaret dr exportfinansiering och social bostadsfinansiering.
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Sammanfattningsvis kan det om coronakrisens inverkan pa utvecklingen av statens borgens-
och garantiansvar konstateras att krisen kommer betydligt att 6ka statens borgens- och garanti-
ansvar, som redan dr pd en hog niva. I detta skede ar det dock &nnu omdjligt att ge ett exakt tal
for hur mycket krisen kommer att 6ka den nuvarande stocken for borgensansvar. Detta kommer
att bestimmas enligt hur stor del av de beviljade nya tilldggsfullmakterna som de facto kommer
att anvéndas.

4.2.6 Administrativa konsekvenser

Europeiska unionens statistikkontor, Eurostat, kommer att samordna och utveckla den statistik-
foring for avfall som ligger till grund for egna medel baserade pa icke-materialatervunnet plast-
forpackningsavfall. Detta arbete kommer att omfatta utarbetande av riktlinjer och inspektions-
besok i medlemsstaterna tillsammans med foretrddare for kommissionen.

Statistikforingen i anslutning till plastforpackningsavtall skots i Finland av nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland, som redan for ndrvarande arligen lamnar kommissionen de uppgifter
om forpackningsavfall som avses i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall. Rap-
porteringskraven enligt direktivet reviderades betydligt 2018 genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/852 om éndring av direktiv 94/62/EG om férpackningar och forpack-
ningsavfall, och rapporteringen till kommissionen i enlighet med de nya kraven ska goras forsta
gangen senast den 30 juni 2022 i fraga om uppgifterna fér 2020. For beredningen av avfallslag-
stiftningen och det nationella genomforandet av de direktiv som hanfor sig till den svarar mil-
jOministeriet, som samarbetar med NTM-centralen i Birkaland i fragor som géller atervinning
och statistikforing av avfall.

De administrativa konsekvenserna for det nya medlet fran plast kan i detta skede inte exakt
beddmas, men de administrativa kostnaderna bedoms sannolikt inte 6ka betydligt i Finland,
eftersom rapporteringskraven for medel fran plast redan ingér i de krav som &ndrats i direktivet
om forpackningar och forpackningsavfall och enligt vilka uppgifterna ska rapporteras forsta
gangen senast den 30 juni 2022 for ar 2020. De prognoser for innevarande och féljande ar som
ges pa varen och den redogorelse for Finlands medlemsavgift som ldmnas arligen i slutet av juli
kriver inte nagot betydande tilliggsarbete, endast uppgifter om den totala mingden plastfor-
packningsavfall och den atervinningsbara andelen i anslutning till det. Den eventuella ytterli-
gare administrativa bérdan som uppkommer och de anslutande kostnaderna kommer sannolikt
att hianfora sig till arbetet med att utveckla statistikunderlaget (sékerstillande av jamforbarhet
och statistisk tdckning), utarbetandet av rapporter till kommissionen och Eurostat, deltagandet
1 arbetsgruppsmoten samt forberedelser for och skdtsel av inspektionsbesdk. Sannolikt kommer
kostnaderna for det nya egna medlet att vara stérre under de forsta 4n under de foljande aren.

I fortsdttningen kan ocksa arbetsfordelningen mellan myndigheterna i Finland bedémas nog-
grannare.

Inom kommissionen och Eurostat kommer det nya medlet frén plast att medfora ndgot mer ar-
bete och ddrmed ocksa administrativa kostnader. Det &r dock sannolikt att man i fortsittningen
kommer att satsa mer pa att utveckla avfallsstatistiken bade inom Eurostat och vid medlemssta-
ternas statistikbyraer, oberoende av de egna medlen, i och med att kraven pa uppféljning av
malen for dtervinning och dver huvud taget i anslutning till miljévéard okar.

I sin helhet kommer den administrativa bordan i samband med det nya systemet for egna medel
att minska i och med att den nuvarande relativt betungande momsmedlet forenklas.
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5 Ikrafttriadande
Rédets beslut ska godkénnas av alla medlemsstater.

Rédets beslut trader enligt dess artikel 12 i kraft den forsta dagen i den forsta manaden efter
mottagandet av den sista av anmilningarna om godkdnnande. Det ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2021. De bestimmelser om berdkning av medel och om korrigering av obalanser
i budgeten for aren fore 2021 ir efter det nya beslutets ikrafttradande fortfarande tillimpliga pé
de justeringar och korrigeringar av medel som géller dessa &r.

Med stdd av vad som anforts ovan forutsétter ikrafttradandet av beslutet inte nagon nationell
ikrafttrdidandeforfattning. De réttsliga verkningarna av beslutet foljer direkt av Europeiska un-
ionens grundfordrag, sérskilt artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget samt artikel 106a i for-
draget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, nedan Euratomfordraget.

6 Forhallande till budgetpropositionen

Finlands finansieringsandelar for att tdcka unionens budget betalas av ett anslag i statsbudgeten
(Avgifter till Europeiska unionen 28.92.69). Avsikten ar att anvindningsdndamalet med ansla-
get under moment 28.92.69 i budgeten for 2021 ska justeras i tilldggsbudgetpropositionen véren
2021 sa att det mojliggdr betalning av bade det nya medlet fran plast och vid behov betalning
av likvida medel.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
7.1 Behovet av riksdagens samtycke

Besluten om Europeiska unionens egna medel fattas pa grundval av artikel 311 tredje stycket i
EUF-fordraget samt artikel 106a i Euratomfordraget. Radet ska, i enlighet med ett sarskilt lag-
stiftningsforfarande, med enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, anta ett beslut
med bestimmelser om systemet for unionens egna medel. Beslutet trider i kraft nir det har
godkints av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkdnnande for férdrag och andra internat-
ionella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kré-
ver riksdagens godkénnande. Sddana internationella forpliktelser som har konsekvenser som
binder riksdagens budgetmakt har ansetts kriva riksdagens godkidnnande av andra orsaker (RP
1/1998 rd, s. 149 och GrUU 45/2000 rd).

Rédets beslut om systemet for egna medel beror riksdagens budgetmakt. Rédets beslut kan jam-
stéllas, sdsom tidigare, med en séddan internationell forpliktelse som enligt 94 § 1 mom. i grund-
lagen kraver riksdagens godkdnnande.

7.2 Behandlingsordning
Om beslutet om egna medel

Genom réadets beslut om Europeiska unionens egna medel godkénns systemet for finansiering
av Europeiska unionens budget. Systemet grundar sig pé att medlemsstaterna stéller inkomster
till unionens forfogande for att sékerstélla finansieringen av den arliga budgeten. Varje med-
lemsstats finansieringsansvar dr individuellt, inte solidariskt. De inkomster som anges i beslutet
ska tillfalla unionen utan sirskilda beslut av de nationella myndigheterna.
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Enligt artikel 311 forsta stycket i EUF-fordraget ska unionen se till att den har nédvéndiga me-
del for att uppna sina mal och genomfora sin politik. Det dr dock inte enbart unionsinstitution-
ernas sak att besluta om systemet for finansiering av budgeten, utan ett villkor for att beslutet
ska trada i kraft ar att beslutet godkdnns i varje medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella
bestammelser. I och med detta villkor respekteras medlemsstaternas bestimmanderitt i fraga
om statsfinanserna fullt ut i beslutsfattandet.

Systemet for egna medel bygger i princip pé proportionalitetsprincipen, dir varje medlemsstats
betalningsandelar faststills i proportion till de nivaer for betalningsandelarna som faststills i
sjdlva beslutet om egna medel (sdrskilt de sé kallade BNI-andelarna) och dar medlemsstaternas
betalningsandelar r forutsdgbara och sékra och inte kan dndras om beslutet om egna medel inte
andras.

I beslutet om egna medel faststélls normalt arliga tak for egna medel och kategorier av egna
medel som tillsammans faststéller medlemsstaternas betalningsskyldighet till unionen. I beslu-
tet om egna medel faststélls inga betalningsskyldigheter i euro for medlemsstaterna. I det fast-
stélls de grunder pa vilka betalningsskyldigheterna bestdms. Betalningsskyldigheten grundar sig
i huvudsak pé medlemsstaternas BNI-andelar, som varierar fran ar till ar beroende pa den eko-
nomiska utvecklingen i unionen och i varje medlemsstat. [ beslutet har ocksa ingétt bestimmel-
ser om eventuella avgiftskorrigeringar. I den procentandel av taket for egna medel som fast-
stéllts for att ticka de &rliga anslagen for betalningar har utover behovet av anslag for betal-
ningar i unionens budget dven beaktats behovet for marginalen i friga om de ataganden som
budgeten ansvarar for.

Efter Finlands anslutning till EU behandlade riksdagen for forsta gangen godkdnnandet av be-
slutet om egna medel 1995. Grundlagsutskottet gav sitt utlatande (GrUU 7/1995 rd) om rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till godkdnnande av radets beslut om systemet for
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euratom), (RP 32/1995 rd), och anség att godkénnan-
det av beslutet binder riksdagens budgetmakt samt att drendet bor behandlas i den ordning som
foreskrivs 1 69 § 2 mom. i riksdagsordningen och avgoéras med enkel majoritet.

Rédets senare beslut om systemet for egna medel har i stort sett motsvarat 1994 ars beslut om
egna medel. De har godkénts med rostmajoritet i riksdagen.

Grundlagsutskottets utldtande 16/2020 rd

Statsradets utredning om EU:s aterhdmtningshelhet (E 64/2020 rd) var en allmén utredning om
kommissionens forslag till EU:s aterhdmtningsplan 27.5-2.6.2020, vars mal &r att stodja
aterstarten av ekonomierna efter coronaviruset och Europas aterhdmtning. Kommissionens éter-
hédmtningsplan innehdll tvd meddelanden och 21 lagstiftningsforslag. De viktigaste av dessa &r
det reviderade forslaget till forordning om den flerariga budgetramen for 2021-2027 och det
dndrade forslaget till rddets beslut om egna medel samt forslaget till férordning om inréittande
av ett nytt aterhdmtningsinstrument “Next Generation EU”.

Grundlagsutskottet gav sitt utlitande GrUU 16/2020 rd om statsrddets utredning. I grundlags-
utskottets utlatande behandlas statsradets utredning om EU:s aterhdmtningshelhet, dar beslutet
om egna medel endast ingdr som en del. Nar grundlagsutskottet gav sitt utlatande var det dnnu
aktuellt att bedoma bland annat kommissionens forslag i férhallande till artiklarna 310 och 311
i EUF-fordraget. Efter grundlagsutskottets utlatande har forslagen till réttsakter dndrats avse-
vért i enlighet med yttrandet’ fran radets juridiska avdelning och riktlinjerna frdn Europeiska

"YTTRANDE 9062/20 FRAN JURIDISKA AVDELNINGEN, Arende: Férslagen om Next Generation
EU, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/sv/pdf
27



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/sv/pdf

RP 260/2020 rd

radets extra mote i juli 2020. I sitt stdllningstagande ansag juridiska avdelningen att forslagen
till aterhdmtningshelhet &r forenliga med EU:s grundférdrag och att deras rittsliga grunder ar
korrekt valda, forutsatt att forslagen preciseras pa det sétt som juridiska avdelningen foreslagit.
Aterhiimtningspaketet genomfrs med stdd av unionens befogenhet inom ramen for EU:s lag-
stiftningssystem och institutionella system och med iakttagande av EU:s normala beslutsfat-
tande och forfaranden i anslutning till finansiell kontroll. Radets juridiska avdelnings yttrande
har behandlats i kompletterande U-skrivelser (UJ 20/2020 rd, s. 2-5 och UJ 22/2020 rd, s. 25—
27).

Grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utlatande till sin etablerade praxis enligt vilken det nér en klar
och godtagbar rittslig grund for unionens lagstiftningsforslag kan pavisas ur unionens fordrag
inte dr fraga om Gverforing av behorighet i forfattningsrattslig bemérkelse och ddrmed inte hel-
ler om en begrinsning av suveraniteten (se GrUU 28/2013 rd, GrUU 13/2018 rd, GrUU 38/2018
rd, GrUU 16/2020 rd och GrUU 39/2020 rd).

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande upp de kriterier pd basis av vilka utskottet har bedomt
ansvarsforbindelserna i anslutning till Europeiska unionen (s. 12). Grundlagsutskottet har i sam-
band med finanskrisen och senast i samband med coronakrisen vid behandlingen av ansvarsfor-
bindelser i anslutning till Europeiska unionen formulerat en norm, som ska betraktas som rétt
etablerad, for forfattningsréttsliga bedomningskriterier i friga om ansvarsbegriansningar och be-
griansningar av budgetsuveréniteten samt ocksé om forhallandet mellan den EU-lagstiftning som
anviands vid hanteringen av ekonomiska kriser och unionens grundférdrag. Grundlagsutskottets
omfattande praxis har beskrivits bland annat i grundlagsutskottets mdtesprotokoll PeVP
27/2020 vp (6.4.2020) och PeVP 34/2020 vp (8.5.2020).

Grundlagsutskottet ansig att det med tanke pé det aktuella drendet &r av betydelse att bedoma
omfattningen av de begriansningar av riksdagens behdrighet som kan innebéra en betydande
Overforing av behorighet i den mening som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen och framforde i
detta sammanhang ocksa sin praxis for hur niara kopplingen till unionens redan forfattningsfésta
ratt att undanrdja problem med konstitutionella befogenheter ar (s. 13).

Enligt grundlagsutskottet &r den réttsliga grunden for beslutet om egna medel, artikel 311 1 EUF-
fordraget, korrekt (s. 15). Grundlagsutskottet anség att det r problematiskt hur terhdmtnings-
instrumentet forhaller sig till principen om en balanserad budget i artikel 310.1 i EUF-fordraget.
Grundlagsutskottet ansdg kommissionens forslag till denna del principiellt vara en 6ppning for
en ny verksamhetsmodell och saledes ocksa mycket problematiskt med tanke pa artikel 310.1 1
EUF-fordraget. Utskottet ansag att finansieringen i form av 1an inte verkar vara forknippad med
motsvarande problem.

Grundlagsutskottet bedomde fragan i jaimforelse med utdkningen av Europeiska finansiella sta-
biliseringsfacilitetens, nedan EFSF, befogenheter och hdjningen av totalbeloppet av den borgen
som beviljas for dess medelanskaffning. Till denna del faste grundlagsutskottet uppmérksamhet
vid riksdagens mojligheter att paverka och betydelsen av ett enhilligt beslutsforfarande i drendet
(s. 16).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (s. 16—17) att det pd grund av ansvarets storlek
verkar vara fraga om en betydande begrénsning av riksdagens budgetmakt, men att det som en
del av systemet med egna medel som sédant och enskilt betraktat inte nddvéndigtvis &r proble-
matisk med tanke pa suveréniteten. Grundlagsutskottet ansadg dock att kommissionens forslag
ar forenat med vasentliga kvantitativa och kvalitativa fordndringar i unionens verksambhet, vilket
fordndrar bedomningsldget. Utskottet papekade att unionen enligt fordragen inte har nagon
sjdlvstiandig fullmakt att uppta lan.
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Grundlagsutskottet bedomde (s. 17-18) behandlingsordningen for beslutet om egna medel uti-
frén forslagen i den davarande forhandlingsfasen och ansag att beslutet om egna medel forefal-
ler krdva kvalificerad majoritet, dvs. tva tredjedelar av rosterna, enligt 94 § 2 mom. i grundlagen,
nér det i forhallande till det tidigare och dven i forhallande till det nationella ikraftsdttandet av
EU-fordragen i fraga om budgetsuveréniteten géller en ny och visentlig inskrdnkning av suve-
raniteten och nér beslutet visentligt dndrar karaktiren av unionens dvergripande arrangemang
eller om forslaget géller grundlagen. Enligt grundlagsutskottet krdvde bedomningen av behand-
lingsordningen och sékerstillandet av riksdagens tillborliga deltagande i beslutsfattandet dnnu
en omsorgsfull beddmning av de kumulativa totala ansvaren och riskerna.

Grundlagsutskottet faste dessutom sirskild uppmérksamhet vid att Finlands EU-ansvar ska vara
noggrant avgransade (s. 18—19).

Grundlagens 94 § 2 mom.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkédnnande eller uppsidgning av en internat-
ionell forpliktelse med enkel majoritet. Om ett forslag om godkdnnande av en forpliktelse géller
grundlagen eller &dndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverénitet bety-
dande 6verforing av behdrighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation
eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Ge-
nom en dndring som triadde i kraft 2012 har i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen skrivits
in grundlagsutskottets tolkningspraxis om den suverénitet som avses i 1 § i grundlagen.

Enligt forarbetena till andringen av 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen samt grundlags-
utskottets praxis ska vid bedomningen av dverforingens betydelse for suverdniteten uppmark-
samhet féstas vid om dverforingen av behorighet &r begriansad i materiellt hinseende och till
exempel i friga om tillimpningsomrade, avtalsbestimmelsernas art, syfte och materiella bety-
delse mer allmént. Internationella forpliktelser som ar sedvanliga i modernt internationellt sam-
arbete och som bara 1 ringa utstrickning paverkar statens suverénitet ar inte som sédana bety-
dande med tanke pa 1 § 1 mom. i grundlagen. Enligt férarbetena ska behorighetsdverforingen i
forhéllande till Finlands tidigare internationella forpliktelser och medlemskap ha betydelse lik-
som ocksd den internationella forpliktelsens anknytning till grundlagen som helhet. Sérskild
betydelse har Finlands medlemskap i Europeiska unionen, vilket framgar av bestimmelsen om
Finlands medlemskap i Europeiska unionen i 1 § 3 mom. i grundlagen (RP 60/2010 rd, s. 45
och GrUU 16/2020 rd, s. 17).

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om adndring av grundlagen ska en internat-
ionell forpliktelse anses medfora betydande dverforing av behorighet med hénsyn till Finlands
suverdnitet till exempel om det &r frdga om anslutning till en organisation som i fraga om kon-
cishet, omfattning och djup paminner om EU och om forpliktelsen samtidigt innebar éverforing
av behorighet i fragor som regleras i grundlagen. Daremot ska till exempel inte ens ny dverfo-
ring av behorighet till en organisation dir Finland redan dr medlem nddvéndigtvis innebédra
behorighetsoverforing som ér betydande med hinsyn till Finlands suverénitet, utan uppmérk-
samhet ska sérskilt fastas vid hur verforingen av ny behorighet paverkar arrangemanget som
helhet, liksom &ven till exempel vid hur 6verforingen av ny behorighet hor ihop med tidigare
overford behorighet. Enligt regeringspropositionen ska dverforingen inte anses betydande for
Finlands suverénitet, om den inte till exempel inte dndrar karaktiren av ett helhetsarrangemang
som redan existerar (RP 60/2010 rd, s. 45-46).

Vid bedomningen av beslutet om egna medel med tanke pa 94 § 2 mom. i grundlagen ska den
konstitutionella granskningen i hog grad fokusera pa beslutet om egna medel som en del av
systemet for egna medel.
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Bestimmelserna om kategorier av egna medel (artikel 2) och om tak f6r egna medel (artikel 3)
i beslutet motsvarar i stor utstrdckning det nuvarande beslutet. Till kategorierna for egna medel
fogas en ny kategori (baserad pd icke-materialdtervunnet plastforpackningsavfall), som &r en
rent statistisk andel av den medlemsavgift som ska betalas fran de nationella budgetarna (dvs.
inte en skatt), och Forenade kungarikets avgiftskorrigering slopas. De hanfor sig till genomfo-
randet av budgetramen for 2021-2027. De innebér inga betydande ytterligare begransningar av
riksdagens budgetsuverdnitet, &ven om taken for egna medel héjs med 0,2 procentenheter. Det
ar frdga om ett normalt forfarande i unionens verksamhet inom ramen for systemet med egna
medel. Bestimmelserna kan anses vara problemfria i konstitutionellt hinseende.

Nedan granskas fragan med tanke pa rittvisan i unionen, riksdagens budgetsuverénitet och riks-
dagens mdjligheter att pdverka. Granskningen géller sarskilt de delar av beslutet som hanfor sig
till genomforandet av EU:s aterhdmtningsinstrument, dvs. extraordinéra och tillfélliga ytterli-
gare medel som dr avsedda for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Vid gransk-
ningen strivas efter att sédrskilt behandla de iakttagelser som grundlagsutskottet har framfort i
sitt utlatande GrUU 16/2020 rd.

Rattslig grund for beslutet om egna medel

Liksom grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande GrUU 16/2020 rd dr den rttsliga grunden for
radets beslut om egna medel korrekt. Artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget ér, i enlighet
med sin tydliga och otvetydiga ordalydelse, den enda bestammelse enligt vilken ett beslut om
egna medel kan antas. I artikel 106a i Euratomfordraget hanvisas det till artikel 311 i EUF-
fordraget och konstateras att den ar tillimplig pa fordraget i fraga. Enligt bestimmelsen ska
radet anta ett beslut med bestimmelserna om systemet for egna medel. Radet kan inritta nya
kategorier av egna medel eller upphéva en befintlig kategori. Enligt artikel 311 andra stycket
far budgeten ocksé finansieras med andra inkomster 4n egna medel.

Den rittsliga grunden for beslutet kan ocksé anses vara tillracklig, eftersom valet av rittslig
grund har pé det sitt som forutsitts i EU-domstolens rittspraxis grundat sig pa beslutets huvud-
sakliga syfte och innehall. Det huvudsakliga syftet med beslutet om egna medel ar att reglera
systemet for finansieringskéllor i Europeiska unionens budget, och innehallet i réittsakten mot-
svarar ocksa detta syfte. Bemyndigandet till kommissionen att undantagsvis lana upp medel pé
kapitalmarknaderna, som ska anvéndas for att finansiera unionens atgarder for att hantera kon-
sekvenserna av covid-19-krisen och som betalas tillbaka fran unionens budget, kan betraktas
som en kompletterande tilldggsatgérd till de 6vriga bestimmelserna i beslutet om egna medel.

Artikel 311 i EUF-fordraget ger unionen en bred befogenhet att besluta om systemet for egna
medel, inbegripet nya kategorier av egna medel och andra inkomster som anvénds for att finan-
siera unionens budget. I bestimmelsen begrinsas inte vad egna medel och andra inkomster kan
vara. | artikeln forbjuds saledes i princip inte upplaning for att finansiera budgeten.

En motvikt till den omfattande befogenheten &r dock att beslutet om egna medel ska fattas ge-
nom ett enhélligt beslut av radet i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och dessutom
har det i bestimmelsen undantagsvis uppstillts som villkor for beslutets ikrafttridande att alla
medlemsstater ska godkédnna beslutet i enlighet med sina konstitutionella krav. Detta grundar
sig pa systemets grundldggande karaktar, enligt vilken medlemsstaterna ansvarar for att siaker-
stdlla unionens finansiering. Det innebdr dock inte att medlemsstaternas finansiella ansvar ar
solidariskt, utan det ar individuellt.

Forhdllandet mellan beslutet om egna medel och unionens budgetprinciper
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Avdelning 11 i del V i EUF-fordraget, som handlar om unionens ekonomiska forvaltning, inne-
haller flera artiklar med bestimmelser pd allmén niva om de principer som ska foljas i unionens
ekonomiska forvaltning. Enligt universalitetsprincipen for budgeten (artikel 310.1 forsta stycket
i EUF-fordraget) ska unionens samtliga inkomster och utgifter berdknas for varje budgetar och
tas upp i budgeten. Enligt principen om jamvikt i budgeten (artikel 310.1 tredje stycket i EUF-
fordraget) ska budgetens inkomster och utgifter balansera varandra. Enligt principen om bud-
getdisciplin (artikel 310.4 i EUF-f6rdraget) far unionen inte anta akter som kan medfora bety-
dande konsekvenser for budgeten, utan att avge en forsdkran om att de utgifter som blir en f6ljd
av dessa akter kan finansieras inom ramen for unionens egna medel och med iakttagande av den
flerariga budgetram som avses i artikel 312. Enligt enhetsprincipen (artikel 311 andra stycket i
EUF-fordraget) ska budgeten finansieras helt av egna medel, utan att det inverkar pa andra in-
komster. Ndrmare bestimmelser finns i den sa kallade budgetférordningen, som utfardats med
stod av artikel 3228 i EUF-fordraget och vars avdelning II innehéller ndrmare bestimmelser om
unionens budget och budgetprinciper.

Som rédets juridiska avdelning har papekat i sitt yttrande saknar den budgetmassiga konstrukt-
ionen och finansieringen av terhimtningsinstrumentet motstycke. Aterhimtningsinstrumentet
finansieras i sin helhet genom att lan tas upp frdn marknaden. Kommissionen tar lanet pa un-
ionens végnar pa grundval av de befogenheter som ingar i forslaget till beslut om egna medel.
En del av inkomsterna frén upplaningen utgors av externa inkomster avsatta for sirskilda dnda-
mal i unionens budget. Genom en forordning® som grundar sig pa artikel 122 i EUF-fordraget
riktas dessa inkomster till aterhdmtningsinstrumentet och till vissa utgiftsprogram, och de an-
véands ocksa till utgifter som hanfor sig till stodformer som inte aterbetalas. Nedan behandlas de
budgetprinciper som ar viktigast for finansieringsmodellen.

Universalitetsprincipen for budgeten

I artikel 20 i budgetférordningen, som géller universalitetsprincipen, foreskrivs att ska de totala
inkomsterna tdcka de totala betalningsbemyndigandena, dock utan att det paverkar tillimp-
ningen av artikel 21. Enligt huvudregeln ska alla inkomster och utgifter antecknas i budgeten
till deras fulla belopp, och dessutom ska inkomsterna och utgifterna héllas atskilda fran varandra
i budgeten och inkomsterna fér inte kopplas till vissa utgiftskategorier.

Bestdmmelserna i artikel 21 i budgetférordningen utgdr ett undantag till detta. Enligt artikel
21.1 ska externa och interna inkomster som avsétts for siarskilda &ndamal anvindas for att fi-
nansiera specifika utgiftsposter. Sddana inkomster utgoér redan i princip ett undantag fran uni-
versalitetsprincipen for budgeten.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046, av den 18 juli 2018, om finansi-
ella regler for unionens allminna budget, om éndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Eura-
tom) nr 966/2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1610021314705

° Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrittande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stddja dterhdmtningen efter covid-19-krisen,
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&qid=1610987193204&from=FI
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I enlighet med universalitetsprincipen i artikel 7 1 beslutet om egna medel ska de inkomster som
avses 1 artikel 2 i beslutet anvindas utan atskillnad for att finansiera alla utgifter som inforts i
unionens 4rliga budget. Artikeln géller bade de kategorier for egna medel som redan anvénds
och de kategorier som infors genom beslutet. Artikel 7 géller inte extraordindra och tillfalliga
ytterligare medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen, om vilka det foreskrivs i
artikel 5.

I radets forordning (EU) 2020/2094 om inrdttande av Europeiska unionens terhdmtningsinstru-
ment for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen, nedan férordningen om dterhdimt-
ningsinstrumentet, definieras utgiftsandelen av de medel som upptagits genom lan som externa
inkomster avsatta for sirskilda d&ndamél. Forordningen om aterhdmtningsinstrumentet ér en
grundldggande réttsakt i den mening som avses i artiklarna 2 och 3 i budgetforordningen, i
vilken det enligt artikel 21.5 i budgetforordningen far foreskrivas att inkomster ska avsittas for
specifika utgiftsposter.

Beslutet om egna medel strider sdledes inte mot universalitetsprincipen for budgeten.
Principen om jamvikt i budgeten

Enligt artikel 17.1 i budgetférordningen som giller principen om jamvikt i budgeten ska det
rada balans mellan inkomster och betalningsbemyndiganden. Enligt artikel 17.2 far unionen inte
ta upp lan inom ramen for budgeten. Bestimmelsen har tolkats som att unionen inte far god-
kinna en budget med underskott och uppta lan for att korrigera den obalans som uppstatt. Det
anses betyda att unionens verksamhet inte far finansieras med lan.

Bestimmelserna i artikel 17 i budgetférordningen hindrar dock inte unionen frén att anvénda
lan nér det géller atgdrder som inte dr dgnade att rubba balansen i budgeten och for vilka det
finns tillrickliga garantier for att ticka de uppkomna skulderna. Kommissionen kan ges befo-
genhet att ta lan pa unionens végnar, till exempel nér avsikten dr att 1dna medlen vidare till
medlemsstater eller tredjelinder. Aterbetalning av 1nen anses utgdra en tillriicklig garanti for
att ticka unionens skuld.

I artikel 5 i beslutet om egna medel ges kommissionen en exceptionell befogenhet att ta upp lan
pa unionens vagnar for att atgdrda konsekvenserna av covid-19-krisen. Kommissionen ges be-
fogenhet att 1ana upp medel pa kapitalmarknaden till ett belopp av hogst 750 000 miljoner euro.
Av medlen far hogst 360 000 miljoner euro anvéindas for att tillhandahalla 1dn och hogst 390
000 miljoner euro far anvéndas till att ticka utgifter. Medlen fir genom EU:s férordning om
aterhdmtningsinstrumentet och den sektorsspecifika lagstiftning som avses dir anvéndas endast
for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Férordningen om aterhdmtningsinstrumentet
har utfirdats med stod av artikel 122 i EUF-fordraget. Bestimmelsen géller ekonomiskt bistand
till medlemsstaterna i sddana exceptionella situationer som medlemsstaterna inte kan paverka.
Det ar alltsa fraga om tillfalligt bistdnd ocksa pa grundval av den réttsliga grunden for forord-
ningen om aterhdmtningsinstrumentet och inte om kontinuerlig verksamhet.

Till skillnad frén anvéndningen av upplénade medel for vidareutlaning ar inte upplaningen for
att tdcka utgifter i budgeten, dvs. for att finansiera understdd, i samklang med artikel 17.2 i
budgetforordningen enligt dess allmédnna tolkning. I artikel 4 i beslutet om egna medel fore-
skrivs ocksa att unionen inte far anvinda medel som lanats upp pé kapitalmarknaderna for att
finansiera driftsutgifter. I artikel 5.1 b 1 beslutet om egna medel hénvisas det till artikel 4 och
foreskrivs att det genom undantag fran den artikeln av de avsedda ytterligare medlen for att
hantera konsekvenserna av covid-19-krisen far anvéndas hogst 390 000 miljoner euro till utgif-
ter. I beslutet bekréftas alltsa den princip som anges i artikel 17.2 i budgetférordningen, men
det gors ett tillfalligt undantag som ar begransat till de ytterligare medel som ar avsedda for
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finansiering av understdd for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Enligt skl 22 i
beslutet om egna medel bor det med tanke p&d kommissionens exceptionella, tillfalliga och be-
grinsade befogenhet att 1ana upp medel i syfte att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen
tydliggoras att unionen i regel inte bor anvinda medel som lanats upp pé kapitalmarknaderna
till att finansiera driftsutgifter.

Som det anges ovan definieras den del av unionens lanefinansiering som &r avsedd for utgifter
i enlighet med artikel 21 i budgetférordningen som externa inkomster avsatta for sarskilda an-
damal som inte utgdr inkomster i den arliga budgeten. Dessa inkomster rubbar siledes inte ba-
lansen i budgeten. Ocksa rédets juridiska avdelning ansag att kanaliseringen av lan som tagits
for aterhdmtningsinstrumentets utgifter till utgiftsprogram som externa inkomster avsatta for
sarskilda dandamal inte undergraver principen om en balanserad budget.

Anvindningen av unionens l&nefinansierade medel for att ticka utgifter forutsétter dessutom att
unionen forfogar 6ver de medel som behovs for dterbetalning av lanen. Detta dr sérskilt viktigt
i en situation dir lanen &r sa omfattande som de ytterligare medel som ar avsedda att ticka
utgifterna for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Med tanke pa principen om jim-
vikt 1 budgeten maste unionen ha en fordran som motsvarar den skuld som uppstar och som
utgdr en garanti for finansieringen av utgifterna.

Enligt artikel 5.2 i beslutet om egna medel ska dterbetalningen av kapitalbeloppet for de uppla-
nade medel som ska anvindas till utgifterna for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen
och den dithérande upplupna réntan belasta unionens budget. Enligt artikel 6 i beslutet om egna
medel hojs taken for egna medel extraordinért och tillfalligt for férdelning av nddvandiga medel
for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Det totala beloppet egna medel som stillts
till forfogande for att ticka de arliga betalningarna samt det totala arliga beloppet av anslagen
for ataganden som tagits in i budgeten ska tillfalligt h6jas med 0,6 procentenheter i det uteslu-
tande syftet att tdcka unionens samtliga skulder till f6ljd av uppléningen for att hantera konse-
kvenserna av covid-19-krisen till dess att inga av dessa skulder kvarstér, dock senast den 31
december 2058. Hojningen av taken for egna medel far inte anvéndas for att tdcka unionens
ovriga skulder.

Lartikel 9 i beslutet om egna medel foreskrivs om uppbdrd av egna medel samt tillhandahallande
av dem till kommissionen. Om de godkédnda anslagen i unionens budget inte racker till for att
unionen ska kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av uppléningen for att hantera konse-
kvenserna av covid-19-krisen, ska medlemsstaterna, som en sista utvag for kommissionen, stilla
de medel som behovs for detta &ndamal till kommissionens forfogande. Kommissionen far be-
géra att medlemsstaterna tillfdlligt tillhandahaller skillnaden mellan de totala tillgdngarna och
behoven av likvida medel, i proportion (pro rata) till deras prognostiserade bidrag till budgetens
inkomster. Om en medlemsstat helt eller delvis underlater att uppfylla en begéran i tid, eller om
den underrittar kommissionen om att den inte kommer att kunna uppfylla begiran, ska kom-
missionen, for att tdcka den del som motsvarar den berérda medlemsstatens del, tillfalligt ha ratt
att gora ytterligare begéranden frdn de 6vriga medlemsstaterna. Det totala arliga maximibelopp
av likvida medel som far begéras fran en medlemsstat ska under alla omstindigheter begréinsas
till dess BNI-baserade relativa andel i den extraordindra och tillfélliga hojning av taket for egna
medel som avses i artikel 6. Utgifter som ticks av de belopp likvida medel som tillfalligt till-
handahalls av medlemsstaterna ska utan dréjsmal tas upp i unionens budget sé att det sdkerstélls
att de dithorande inkomsterna beaktas sa tidigt som mojligt i syfte att kreditera egna medel fran
medlemsstaterna pa konton.

Mot bakgrund av de bestdimmelserna kan det anses att det genom beslutet skapas tillrdckliga
garantier for att unionen ocksa har en fordran som motsvarar den skuld som uppkommer pa
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grund av utgifterna och som utgoér sidkerhet for aterbetalningen av skulden. P4 de grunder som
anges ovan strider beslutet om egna medel inte mot budgetbalansprincipen.

Ocksa radets juridiska avdelning anser i sitt yttrande att en sérskild hojning av taket for egna
medel dr av betydelse som ett bokforingsméssigt motvéirde for unionens externa skuld och ar
dgnad att sdkerstilla att forslaget dr forenligt med bestimmelserna i grundfordragen. Réadets
juridiska avdelning har vidare anfort att varken artikel 310.1 tredje stycket i EUF-fordraget eller
artikel 17.2 1 budgetforordningen har hindrat unionen frén att anvinda sig av lan under forut-
séttning att dessa utgjort neutrala transaktioner som inte kan rubba budgetbalansen, forutsatt att
arrangemanget innehaller tillrdckliga garantier for att hantera de skulder som uppstod (till ex-
empel vidareutléning till en medlemsstat eller till tredjelénder, dvs. s& kallade back-to-back-
lan).

Principen om budgetdisciplin

Den fordran som garanterar en skuld &r ocksé av avgorande betydelse med tanke pa principen
om budgetdisciplin. Enligt artikel 310.4 i EUF-fordraget far unionen inte anta akter som kan fa
betydande konsekvenser for budgeten, utan att avge en forsdkran om att de utgifter som blir en
foljd av dessa akter kan finansieras inom ramen for unionens egna medel och med iakttagande
av den flerdriga budgetram som avses i artikel 312. Enligt artikel 311 forsta stycket i EUF-
fordraget ska unionen se till att den har nddvandiga medel for att uppna sina mal och genomfora
sin politik. Dessutom foreskrivs det i artikel 323 i EUF-fordraget att Europaparlamentet, radet
och kommissionen ska se till att det finns finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska kunna
fullgodra sina rattsliga forpliktelser gentemot tredje part.

Som det konstaterats ovan skapar beslutet tillrdckliga garantier for att unionen ockséd har en
fordran som motsvarar den skuld som uppkommer pé grund av utgifterna och som utgdr siker-
het for aterbetalningen av skulden. Beslutet om egna medel strider saledes inte heller mot prin-
cipen om budgetdisciplin.

Enhetsprincipen for budgeten

Enligt enhetsprincipen for budgeten ska budgeten finansieras helt av egna medel, dock med
undantag for andra inkomster (artikel 311 andra stycket i EUF-fordraget). Eftersom dven andra
inkomster dr mojliga for budgetfinansieringen strider det i princip inte mot enhetsprincipen for
budgeten att finansiera terhdmtningsinstrumentet med externa inkomster avsatta for siarskilda
dndamal. Det kan dock anses att enhetsprincipen forutsitter att egna medel i princip ska vara
budgetens huvudsakliga kélla. Det stora beloppet av externa inkomster avsatta for sarskilda an-
damal som &r avsedda att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen kan darfor anses under-
griva enhetsprincipen for budgeten. Arrangemanget kan dock i undantagsvis anses vara god-
tagbart, eftersom dessa inkomster ar strikt begransade till atgarder i samband med covid-19-
pandemin och dessutom i frdga om storlek och varaktighet ar begriansade till vad som behovs
for detta andamal. Det ar frdga om en exceptionell, kompletterande och tillfallig finansierings-
andel av engingsnatur for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen i en anda av solidaritet.

I yttrandet frén juridiska avdelningen konstateras att bestimmelserna om instrumentets en-
gangskaraktdr och begridnsade varaktighet ar berdttigade och nddvandiga for att sdkerstélla en
enhetlig budget. I yttrandet betonas sarskilt att externa inkomster avsatta for sdrskilda dandamal
utgor ett undantag i ljuset av enhetsprincipen och universalitetsprincipen for budgeten. De ex-
terna inkomsterna avsatta for sirskilda &ndamal ska enligt yttrandet ses som en helhet som kom-
pletterar budgeten.
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Enligt juridiska avdelningens yttrande ankommer det pa unionslagstiftaren att avgora vilka me-
del som dr n6dvéndiga for att pd ett adekvat sitt uppna det mal som efterstravas med aterhamt-
ningsinstrumentet och den har provningsritt nir det giller mojligheten att anvéinda sig av upp-
laning av externa inkomster avsatta for sarskilda dndamal.

Budgetmyndigheternas deltagande i forvaltningen av de externa inkomsterna inom ramen for
dterhdmtningsinstrumentet avsatta for sdrskilda dndamdl

Eftersom de institutioner som utdvar budgetmakt inte beslutar om anvéndningen av externa in-
komster avsatta for sirskilda dndamal i den arliga budgetprocessen pa samma sitt som i fraga
om utgifterna i budgeten, har ocksa uppméarksambhet fasts vid balansen mellan EU:s institutioner
vid genomforandet av rittsakterna. [ beslutet om egna medel och i det interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning har sérskilda yt-
terligare arrangemang inforts for att se till att Europaparlamentet och radet pd lampligt sétt deltar
i beslutsfattandet om atgérder for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen.

I beslutet om egna medel foreskrivs det om majligheterna for de institutioner som utévar bud-
getmakt, dvs. Europaparlamentet och radet, att 6vervaka kommissionens upplaning. Enligt ar-
tikel 5.3 1 beslutet om egna medel ska kommissionen faststélla de nddviandiga arrangemangen
for att administrera lanetransaktionerna. Kommissionen ska regelbundet och pa ett heltdckande
sétt informera Europaparlamentet och radet om alla aspekter av sin skuldforvaltningsstrategi.
Kommissionen ska uppritta och dverldmna en emitteringskalender till Europaparlamentet och
radet, vilken ska innehdlla de forvintade datumen och volymerna for emitteringar for det kom-
mande aret samt en plan som anger de forvintade betalningarna av kapitalbelopp och rénta.
Kommissionen ska uppdatera denna kalender regelbundet.

Beslutet om egna medel kompletteras av det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete!'?,
som har adndrats bland annat till f6ljd av aterhdmtningsinstrumentet. I avtalet har man kommit
overens om olika sétt att stdrka Europaparlamentets och radets roll som budgetmyndigheter nér
det géller de externa inkomsterna avsatta for sérskilda &andamal inom ramen for dterhdmtnings-
instrumentet.

Utover den arliga rapporten om genomforandet av aterhdmtningsinstrumentet som kommiss-
ionen arligen utarbetar innehaller avtalet d&ven andra bestimmelser om kommissionens skyldig-
het att informera Europaparlamentet och radet om dtagande- och betalningsbemyndiganden
samt om réttsliga dtaganden som genererar inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt for-
ordningen om aterhdmtningsinstrumentet.

Institutionerna ska sammantridda for att utvardera liget och utsikterna for externa inkomster
avsatta for sdrskilda &ndaméal inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet minst tre gdnger per
budgetér, ndra budgettrepartsmétena, och de ska sammantrada pa ad hoc-basis om ndgon av
institutionerna lamnar en motiverad begidran. Kommissionen ska fore sddana moten ldmna de-
taljerad information om avvikelser frdn dess ursprungliga prognoser. Vid betydande avvikelser
frén de ursprungliga prognoserna far Europaparlamentet och radet begéra en diskussion om fra-
gan. Institutionerna gor en gemensam beddmning av fragan i syfte att finna en gemensam grund

10 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kom-
missionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan for anvindning av nya egna medel, se punkt 17 i avtalet och del H i
bilaga I till avtalet, Samarbete om Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument.
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202001222(01)&qid=1610020459659 & from=F1
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inom tre veckor efter det att en institution har begért en diskussion om fragan. Kommissionen
kommer att ta hénsyn till de synpunkter som mottagits.

Dessutom bor det noteras att i forordningen om &terhdmtningsinstrumentet definieras aterhdmt-
ningsétgirderna och fordelas de upplédnade medlen till olika unionsprogram. I unionens forslag
till rattsakter om de olika unionsprogrammen faststills regler for anvindningen av de tilldelade
medlen, inklusive programplanering, stodberittigande och fordelningskriterier. Europaparla-
mentet och raddet har en central roll i antagandet av dessa réttsakter, eftersom de antas i enlighet
med de forfaranden som faststélls 1 bestimmelsen om den réttsliga grunden for varje forslag, i
regel det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kvalificerad majoritet i radet.

Avsikten ér att rddets och Europeiska rédets roll ska stérkas i forfarandena for terhdmtnings-
planer. Enligt utkastet till forordning om faciliteten for aterhdmtning och resiliens fran decem-
ber 2020'" ska kommissionen ligga fram ett forslag till genomforandebeslut for radet pa grund-
val av dess beddmning av den aterhimtnings- och resiliensplan som medlemsstaten har lamnat
in. Radet godkdnner bedomningen av aterhdmtnings- och resiliensplanerna genom sitt genom-
forandebeslut. I genomforandebeslutet alaggs medlemsstaten att genomfora reformer och inve-
steringsatgirder, inklusive delmal och mal, samt faststills finansiellt stod. Fore utbetalningarna
till medlemsstaterna ska kommissionen prelimindrt bedéma om de delmdl och mal som anges 1
genomforandebeslutet har uppnétts pa ett tillfredsstillande sétt. Ar kommissionens preliminira
beddmning positiv ska den Gverldmna sina iakttagelser till Ekonomiska och finansiella kommit-
tén och begira ett yttrande fran kommittén om ett tillfredsstdllande genomforande av delmalen
och mélen. Kommissionen ska i sin beddmning beakta yttrandet fran Ekonomiska och finansi-
ella kommittén. Om en eller flera medlemsstater undantagsvis anser att de relevanta delmalen
och malen avviker fran ett tillfredsstidllande genomforande, kan de begéra att Europeiska radets
ordforande sdnder drendet till ndsta Europeiska rdd. I detta fall fattas inget beslut om utbetal-
ningar fore nésta diskussion i Europeiska radet. Dessutom ska radet pa forslag av kommissionen
i vissa fall besluta om avbrytande av betalningar.

Som en del av den politiska 6verenskommelsen om den flerariga budgetramen for 2021-2027
och det tillhoérande dterhdmtningsinstrumentet avgav institutionerna forklaringar. En av dessa
ar en gemensam forklaring fran Europaparlamentet, radet och kommissionen om en ny beddm-
ning av budgetforordningens bestimmelser om externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal
och upp- och utléning.!?

Enligt forklaringen har de tre institutionerna enats om att inom ramen for nésta dversyn av bud-
getforordningen beddéma och vid behov revidera bestimmelserna om externa inkomster avsatta
for sérskilda &ndamal, sérskilt de som avses i artikel 21.5 1 budgetférordningen, och bestimmel-
serna om rapportering av upp- och utldningsverksamhet.

' Rédets dokument 14310/20, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a Recovery and Resiliency Facility, https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-
14310-2020-INIT/en/pdf

12 Gemensam forklaring frén Europaparlamentet, rddet och kommissionen om en ny bedémning av bud-
getforordningens bestimmelser om externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal och upp- och utla-
ning (2020/C 444 1/06),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020C1222(06)&rid=3
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I forklaringen konstaterar de tre institutionerna ocksé att de befintliga bestimmelserna om re-
visioner och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet dr tillimpliga pa inkomster avsatta for
sdrskilda andamal.

Med de ytterligare arrangemang som beskrivs ovan har effekterna pa balansen mellan institut-
ionerna kompenserats genom att gora det mdjligt for budgetmyndigheten att delta i forvalt-
ningen av de externa inkomsterna avsatta for sérskilda &ndamal inom ramen for dterhdmtnings-
instrumentet.

Budgetsuverdnitet

Riksdagens budgetsuverinitet kan anses ha samband med 3 § 1 mom. och 7 kap. i grundlagen
som géller statsfinanserna och skyddet av dem. I fraga om 7 kap. i grundlagen é&r, utover be-
stimmelserna i anslutning till statsbudgeten, 82 § om statens upplaning och statliga sékerheter
en viktig bestimmelse. Bestimmelserna om riksdagens budgetmakt i grundlagen ger riksdagens
majoritet ratt fria ramar att agera, forutsatt att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
lagstadgade utgifterna tryggas. De begransningar av riksdagens budgetmakt som hanfor sig till
unionens verksamhet bor dtminstone inte granskas stringare dn vad som tillats och kravs enligt
den nationella grundlagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande 16/2020 rd &r det en viktig friga i en konstitutionell gransk-
ning med tanke pa budgetsuveréniteten att medlemsstatens ansvar dr noggrant avgransat. Dess-
utom har grundlagsutskottet i sin etablerade praxis betonat att Finlands ekonomiska ataganden
for att trygga den europeiska finansiella stabiliteten bor betraktas som en helhet i den konstitut-
ionella bedomningen for att det ska kunna klarldggas hur de begrinsar riksdagens budgetmakt
(GrUU 25/2011 rd och GrUU 3/2012 rd). Vid beddmningen av dtagandena ska man utdver deras
totala belopp ocksa beakta sannolikheten for att de realiseras (GrUU 3/2013 rd och PeVP
52/2014 vp). Vid den konstitutionella beddmningen har det dessutom sérskild betydelse om
tilliggsansvaret forutsitter Finlands samtycke och om riksdagen har mojlighet att delta i beslut
om ansvarsforbindelser (se GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd). Utskottet har betonat riskbe-
domningen som central med tanke pa den konstitutionella beddmningen av &rendet (GrUU
14/2019 rd). Finlands budgetsuverénitet ska skyddas sé effektivt som mojligt och det ska ses till
att Finlands ansvar inte 6kar pa grund av arrangemangens sérdrag.

Ansvaren och deras noggranna avgrdnsning

Enligt grundlagens 82 § 1 mom. ska statens uppléning vara grundad pé riksdagens samtycke,
varav de nya lanens eller statsskuldens maximibelopp framgér.

Beslutets bestdimmelser om ett 1an pa 750 miljarder euro har som en temporéir och exceptionell
atgard tatt kopplats samman med hanteringen av konsekvenserna av covid-19-krisen.

Bestimmelserna i artikel 5 om l&net pa 750 miljarder euro &r detaljerade. I beslutet foreskrivs
om lanets maximibelopp 750 miljarder euro (i 2018 &rs priser) samt om hur mycket de upplé-
nade medlen hdgst kan anvidndas for att bevilja l&n och ticka utgifter (understdd). I beslutet
foreskrivs ocksd om lanetiden (senast den 31 december 2058), i fraga om understéd om maxi-
mibeloppet av de arliga amorteringarna (hogst 7,5 procent) samt om omstéandigheter som hanfor
sig till forvaltningen av l&nen. Vidare foreskrivs det i beslutet att dterbetalningen av kapitalbe-
loppet for de uppldnade medel som enligt befogenheten att lana upp medel ska anvéndas till
utgifter (understod) och den dithérande upplupna réntan ska belasta unionens allménna budget.

Bestdmmelserna i artikel 5 uppfyller kraven pé en noggrann avgriansning av skuldséttningen. I
beslutet foreskrivs forutom om ldnets maximibelopp ockséd om méanga andra omsténdigheter i
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anslutning till skdtseln av lanet. Nationellt finns det inga bestimmelser pa lagnivd om motsva-
rande omstidndigheter.

Avsikten med bestimmelserna om en tillfallig h6jning av taken (0,6 procent) i artikel 6 i beslutet
om egna medel &r att svara for de skulder som hénfor sig till den planerade uppléningen. Be-
myndigandet for kommissionen att pa unionens vignar ta upp lan &r kopplat till héjningen av
taken for egna medel som faststélls i beslutet om egna medel och till funktionen av systemet for
unionens egna medel. Atgéirdens aldrig tidigare skddade karaktir och det exceptionella beloppet
som ska lanas kraver sékerhet om det totala beloppet av unionens skuld och de viktigaste om-
standigheterna for aterbetalningen av skulden samt genomf6randet av den diversifierade léne-
strategin.

I samband med behandlingen av statsradets utredning (E 64/2020 rd) lades fram ett forslag om
att till beslutet om egna medel foga en form av sekundér borgen. I det fallet att anslagen i EU:s
budget inte rédcker till for att ticka de skyldigheter som f6ljer av upplédningen, bér medlemssta-
terna stélla de medel som dr nddvéndiga for detta &andamal till kommissionens forfogande. Vid
den fortsatta beredningen av fragan har den preciserats sé att det avses att likvida medel ska
stéllas till forfogande i en situation som noggrant anges i ett visst beslut.

I frdga om lanet (750 miljarder euro) innehaller beslutet om egna medel (artikel 9.4-9.9) nog-
grant avgransade bestimmelser om i vilken situation och pa vilket sdtt medlemsstaterna kan bli
tvungna att temporért stélla likvida medel till kommissionens forfogande. I artikel 9 i beslutet
om egna medel foreskrivs om uppbdrd av egna medel samt tillhandahallande av dem till kom-
missionen. I artikel 9.4 foreskrivs att om de godkdnda anslagen i unionens budget inte &r till-
rackliga for att unionen ska kunna uppfylla de skyldigheter som foljer av upplaningen for att
hantera konsekvenserna av covid-19-krisen, och om kommissionen inte kan generera tillracklig
likviditet genom att vidta andra dtgérder enligt de finansiella arrangemangen for dessa 14n i s&
god tid att det sdkerstills att unionen kan uppfylla sina skyldigheter, ska medlemsstaterna som
kommissionens sista utvég stilla nddviandiga medel till kommissionens forfogande for detta
andamal. Enligt artikel 5 1 beslutet om egna medel far kommissionen begira att medlemsstaterna
tillfalligt tillhandahéller skillnaden mellan de totala tillgdngarna och behoven av likvida medel,
1 proportion (pro rata) till deras prognostiserade bidrag till budgetens inkomster. Om en med-
lemsstat helt eller delvis underlater att uppfylla en begéran i tid, eller om den underréttar kom-
missionen om att den inte kommer att kunna uppfylla begiran, ska kommissionen, for att tdcka
den del som motsvarar den berérda medlemsstatens del, tillfalligt ha rétt att gora ytterligare
begiranden fran de 6vriga medlemsstaterna. Det totala arliga maximibelopp av likvida medel
som far begiras fran en medlemsstat enligt artikel 9.5 ska under alla omsténdigheter begrénsas
till dess BNI-baserade relativa andel i den extraordindra och tillfélliga hojning av taket for egna
medel som avses i artikel 6. De utgifter som ticks av de belopp som tillfilligt tillhandahalls av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 9.5 ska utan drojsmal tas upp i unionens budget sa att
det sékerstills att de dithdrande inkomsterna beaktas sa tidigt som mojligt i syfte att kreditera
egna medel frdn medlemsstaterna pa konton.

De viktigaste bestimmelserna har gjorts mer precisa och avgransats noggrannare i kommission-
ens dndrade forslag till beslut om egna medel. Bestimmelserna &r ocksé mer exakta 4n vad som
foreskrivs om tillhandahéllande av likvida medel i ridets forordning nr 609/2014."3

Med hénsyn till att det redan finns bestimmelser i radets forordning nr 609/2014 om tillhanda-
hallande av likvida medel och att bestimmelserna i artikel 9.4-9.9 i det aktuella beslutet om
egna medel ytterligare preciserar medlemsstaternas ansvar narmare nér de tillfalligt stiller me-

13 Se fotnot 3.
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del till kommissionens forfogande inom ramen for systemet for egna medel, kan bestimmel-
serna i beslutet om tillhandahallande av likvida medel betraktas som normala bestimmelser om
finansiering av unionens verksamhet.

Ocksa radets juridiska avdelning har i sitt yttrande rekommenderat att likviditetsforvaltningsét-
gérderna preciseras och inkluderas i beslutet om egna medel.

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. P4 basis av beslutet om egna medel ska det inte stéllas sddan statsborgen eller statsgaranti
som avses i 82 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt artikel 311 EUF-fordraget triader beslutet om egna medel i kraft nér medlemsstaterna har
godként det i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser. Efter att riksdagen har godként
beslutet om egna medel har de forpliktelser som hanfor sig till beslutet om egna medel fullgjorts
i Finland genom beslut i den nationella budgeten. Det aktuella beslutet om egna medel innebar
ingen dndring av detta forfarande.

Finlands finansieringsandelar for att tdcka unionens budget betalas av ett anslag i statsbudgeten
(Avgifter till Europeiska unionen 28.92.69). I det fallet att det temporart maste stillas likvida
medel till kommissionens forfogande, kommer ocksa dessa att betalas av det anslaget. Enligt
beslutet ska varje tillhandahallande av likvida medel kompenseras utan dréjsmaél i linje med det
regelverk som ér tillimpligt p& unionens budget. Anvéndningsdndamalet for anslaget under mo-
ment 28.92.69 i budgeten behover justeras sa att det mojliggdr betalning av bade det nya egna
medlet fran plast och vid behov betalning av likvida medel.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det konstateras att bestimmelserna om medlemsstatens
ansvar i beslutet om egna medel &r noggrant avgransade och siledes inte dr problematiska med
tanke pa riksdagens budgetsuverénitet.

Ansvarens varaktighet

Medlemskapet i Europeiska unionen innebir ekonomiska ansvar for medlemsstaterna, som kan
utstrickas till en mycket lang tidsperiod. Nér Finland ansl6t sig till Europeiska unionen god-
kéndes samtidigt de ekonomiska forpliktelserna och ansvaren i anslutning till medlemskapet.

Till exempel i Storbritanniens uttrddesavtal har det avtalats om ansvaren for en medlemsstat
som uttrdder ur unionen. Storbritannien ansvarar for sin andel av alla de férbindelser som landet
ingatt i egenskap av medlem i unionen och som ir i kraft den 31 december 2020. Dessa ansvar
omfattar inte bara ansvar i samband med unionens flerariga budgetram och budget, utan ocksé
ansvar 1 samband med pensionsrattigheter och anstéillningsforméaner samt vissa villkorade fi-
nansiella ansvarsforbindelser med mera. Dessa ansvarsforbindelser stracker sig langt in i fram-
tiden.

Marginalen i anslutning till taket i beslutet om egna medel ska ticka kreditriskerna till f6ljd av
unionens utlanings- och garantidtgirder. De nuvarande ansvarsitagandena géller makroekono-
miskt stod, betalningsbalanslén, Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Eu-
ratomlan, finansiering av Europeiska investeringsbanken (EIB) samt ansvar som géiller Europe-
iska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och Europeiska fonden for héllbar utveckling
(EFHU). Ansvaret for kapitalet inklusive rintor kan stricka sig fram till 2048. Om ansvaren inte
skots pa ett korrekt sétt kan de medfora betalningsforpliktelser for medlemsstaterna inom ramen
for taket for betalningarna i beslutet om unionens egna medel.
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Med stdd av vad som anforts ovan kan det konstateras att Finland vid anslutningen till Europe-
iska unionen har godként begrdansningar i friga om riksdagens budgetsuverénitet och de kan
stracka sig mycket 14ngt in i framtiden, till flera budgetramperioder fér unionen samt nationellt
till flera valperioder. Det faktum att lan fran aterhdmtningsinstrumentet ska betalas fore ut-
gangen av 2058 innebdr inte en i1 konstitutionellt hinseende vésentligt léngre begransning av
riksdagens budgetsuverinitet. Det ar friga om sedvanlig verksamhet inom EU-samarbetet. For-
farandet avviker inte heller fran Finlands nationella statsskuld, inom ramen for vilken det kan
finnas 30-ariga skuldforbindelser.

Ansvarsbelopp och anslutande risker

Nivan pa Finlands statsbudget har 2017-2019 varit cirka 56 miljarder euro. Nivan pa budgeten
for 2020 stiger till cirka 68,7 miljarder euro i och med tilldggsbudgetarna. Regeringens propo-
sition med forslag till statsbudget for 2021 uppgar till sammanlagt cirka 65,2 miljarder euro.

Finlands avgifter till Europeiska unionen har under de senaste aren i genomsnitt varit cirka 2
miljarder euro. Under budgetramperioden 2021-2027 berdknas Finlands avgifter uppga till i
genomsnitt cirka 2,6 miljarder euro (i gingse priser) per ar.

Hojningen av det arliga taket for betalningar i enlighet med beslutet om egna medel fran 1,20
procent till 1,40 procent okar Finlands kalkylerade arliga maximiansvar berdknat i 2018 ars
priser fran cirka 2,6 miljarder euro under den forra perioden till drygt 3 miljarder euro. Pa grund
av aterhdmtningsinstrumentet innebér den exceptionella och tillfdlliga hdjningen av taket med
0,6 procent att Finlands kalkylerade arliga maximiansvar 6kar med cirka 1,4 miljarder euro.

Ett godként beslut om egna medel innebar mindre EU-avgifter for medlemsstaterna 4n vad kom-
missionens dndrade forslag skulle ha inneburit, eftersom andelen for utgifter (understdd) har
minskat frdn 500 miljarder euro till 390 miljarder euro.

Finlands kalkylerade betalningsandel av utgifterna for aterhdmtningsinstrumentets laneandel pa
390 miljarder euro ir uppskattningsvis cirka 6,6 miljarder euro (i 2018 &rs priser). Aterbetal-
ningen av detta kapital pd 390 miljarder euro kan uppskattas oka Finlands EU-avgifter med
cirka 210-500 miljoner euro per &r under senare budgetramperioder med borjan 2028, beroende
pa aterbetalningstiden for lanekapitalet. Dessutom okar utgifterna for rdntorna Finlands EU-
avgifter med nagra tiotals miljoner euro per ar. Eventuella framtida nya egna medel kan minska
Finlands EU-avgifter. I detta skede kan inte ndgon bedomning gdras av mdjligheterna att ge-
nomfora dem och av deras belopp.

Enligt skél 14 i beslutet om egna medel kravs det finansiella medel i exceptionell omfattning
for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen, utan att trycket pd medlemsstaternas finanser
Okas vid en tidpunkt da deras budgetar redan stér under enormt tryck for att finansiera nationella
ekonomiska och sociala atgirder i samband med krisen. Darfor bor exceptionella atgéarder vidtas
pa unionsniva.

Om unionens budgetram for 2021-2027 hade hojts med 390 miljarder euro, skulle Finlands
arliga betalningsandel till unionen ha varit cirka 950 miljoner euro hogre. Detta kunde ha inne-
burit finanspolitiska utmaningar f6r den nationella budgeten. Det &r finanspolitiskt léttare for
medlemsstaterna att kontrollera att understoden fran dterhdmtningsinstrumentet ticks med 1an
an att unionens kommande budgetram hdjs med motsvarande belopp. Arrangemanget okar ata-
gandenas varaktighet, men minskar den bindande effekten p& den arliga budgetmakten. Det kan
ocksa anses vara finanspolitiskt motiverat att understdden fran dterhamtningsinstrumentet ticks
med lan. Hade budgetramen faststéllts till en niva hdgre dn 390 miljarder euro, skulle man sam-
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tidigt 1 princip ha skapat en presumtion om en hdgre ramniva &n normalt fér unionens kom-
mande budgetramar. Den tilliggsfinansiering som den exceptionella situationen kréver forhojd
inom ramarna skulle sannolikt vara svér att f4 bort ur unionens kommande budgetramar. Det
torde ocksa kunna anses skydda riksdagens budgetsuverénitet nir de ekonomiska forpliktelser
som detta medfor fordelas pé en langre tidsperiod och med tanke pa utgangspunkterna for nivan
pa unionens kommande budgetramar.

Niér det géller aterhdmtningsinstrumentets understdd i form av 1an pa 360 miljarder euro, som
ges till medlemsstaterna i form av lan och som medlemsstaterna ska betala tillbaka med rinta,
kan medlemsstaternas eventuella ansvar endast realiseras i en situation dér man &r tvungen att
anvénda sig av marginalen i unionens budget. Av dess kapital uppgar Finlands kalkylerade an-
svar till ssmmanlagt cirka 6,1 miljarder euro.

Om det uppstér en sadan situation som avses i artikel 9.4 i beslutet om egna medel, dir kom-
missionen begér de likvida medel av medlemsstaterna som krivs for att uppfylla unionens ata-
ganden pa 750 miljarder euro, dr det maximala beloppet ytterligare begidranden av likvida medel
som far stéllas till en medlemsstat i enlighet med artikel 9.6 begriansad till dess BNI-baserade
relativa andel av den extraordinéra och tillfilliga hojningen av taket for egna medel pa 0,6 pro-
cent som anges i artikel 6. For Finlands del kan det maximala arliga beloppet av dessa ytterligare
begéranden under alla omstindigheter uppga till uppskattningsvis 1,4 miljarder euro.

De ovan beskrivna bedémningarna av Finlands eventuella ansvar &r betydande. Vid bedom-
ningen av fragan ar det nddviandigt att ocksa beakta de positiva effekter som medlemskapet i
unionen och aterhdmtningspaketet har for Finland. Dessa har beskrivits i U-skrivelsen (U
27/2020 rd, s .11-12) och den fortsatta U-skrivelsen (UJ 22/2020 rd, s. 11-12) samt ovan i
avsnittet ekonomiska konsekvenser.

I statsradets utredning E 64/2020 rd, U-skrivelsen U 27/2020 rd samt de kompletterande U-
skrivelserna UJ 22/2020 rd och UJ 24/2020 rd redogérs for Finlands ansvar i anslutning till
aterhdmtningsinstrumentet och beslutet om egna medel och riskerna med dem. I E-skrivelsen
konstateras att dterhdmtningsmekanismen enligt en preliminir bedomning inte dventyrar statens
formaga att klara av sina grundlagsenliga forpliktelser (E 64/2020 rd, s. 15). I U-skrivelsen
konstateras ”Det dr omdjligt att pa forhand séga var griansen for Finlands skuldhallbarhet gér
exakt men i friga om som storleksklassen kan konstateras att om inhemska ansvar eller ansvar
pd EU-niva pa tiotals miljarder euro realiserades inom en korttidsperiod, till exempel ett éar,
skulle staten rdka i en tdmligen utmanade situation med tanke pa finansieringsforvaltningen.
Enligt statsradets bedomning leder godkidnnande av aterhdmtningsinstrumentet inte till en ovan
beskriven realisering av riskscenariot och dess sannolikhet beddms som liten.” (U 27/2020 rd,
s. 10-11).

I de ndmnda utredningarna har man utgétt ifran att aterhdmtningsinstrumentet inte pa grund av
sitt belopp &r problematiskt med tanke pa budgetsuverdniteten. Enligt de uppgifter som fanns
tillgdngliga vid utgangen av 2020 har det inte skett nagra visentliga fordndringar i statens ansvar
och riskerna forknippade med dem jamfort med vad som konstaterats i de nimnda utredning-
arna. Statens nettouppldning berdknas dock 6ka med 11,8 miljarder euro 2021. Dédremot har
aterhdmtningsinstrumentets understodsdel minskat och lanedelen 6kat. Aven om den totala ni-
van pa aterhdmtningsinstrumentet dr densamma, sdnker minskningen av understddsdelen Fin-
lands framtida EU-avgifter jamfort med vad de skulle ha varit enligt kommissionens ursprung-
liga forslag. Ansvarsbeloppen i marginalen i unionens budget har minskat pa grund av riktlin-
jerna fran Europeiska radet i juli. Med tanke pa budgetsuveréniteten har situationen darfor for-
bittrats i och med att ansvaren i unionens budget har minskat.
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Unionen har sdkerhetsmekanismer pa olika nivaer som sidkerstiller att unionens lan alltid betalas
i ratt tid och till fullt belopp. EU:s medlemsstater har inte underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt beslutet om egna medel att betala sina betalningsandelar till unionen. Det &r inte
troligt att medlemsstaterna heller i fortsattningen underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt
beslutet om egna medel. Det ar inte ként att medlemsstater eller andra aktdrer som fatt 1an fran
unionen inom ramen for ansvaret i unionens budgetmarginal skulle ha forsummat sina skyldig-
heter.

Om en medlemsstat forsummar att betala sina avgifter till unionen ska kommissionen omedel-
bart vidta behdvliga atgérder for att driva in avgifterna och se till att betalningsandelarna for de
andra medlemsstaterna som eventuellt har betalat kompletterande betalningsandelar atergar till
ritt niva. Sanktionsmekanismen for uteblivna avgifter enligt forordning (EU) nr 609/2014 ar
tdmligen strikt, vilket har bidragit till att medlemsstaterna har fullgjort sina finansiella skyldig-
heter gentemot unionen i tid. Bestimmelserna i artikel 9 i beslutet om egna medel som géller
medlemsstaternas skyldigheter i fraga om skotseln av uppléningen pé 750 miljarder euro siker-
stéller unionens mojligheter att fullgora sina egna laneforpliktelser, men tryggar samtidigt ocksa
medlemsstaternas Omsesidiga ansvar sa att medlemsstaternas ansvar dr proportionerliga och att
en medlemsstat inte befrias fran sin betalningsskyldighet.

P& motsvarande sétt vidtar kommissionen atgdrder om en medlemsstat eller ndgon annan aktor
som fatt 1an fran unionen férsummar sina forpliktelser i anslutning till lanet.

Det kan anses mycket osannolikt att de maximala arliga ansvaren for aterhimtningsinstrumentet
enligt beslutet om egna medel, dvs. det kalkylerade maximiansvaret (artikel 6) och maximian-
svaret for tillhandahéllande av likvida medel (artikel 9), kommer att forverkligas. Enligt beslutet
om egna medel ska tidsplanen for dterbetalning av l&net pa 750 miljarder euro upprittas i enlig-
het med principen om sund ekonomisk forvaltning for att sékerstélla en stadig och forutsebar
minskning av skulderna. Kommissionen utarbetar de nddviandiga arrangemangen for att admi-
nistrera lanetransaktionerna. Kommissionen ska regelbundet och pa ett heltdckande sitt infor-
mera Europaparlamentet och radet om alla aspekter av sin skuldforvaltningsstrategi.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande GrUU 16/2020 rd (s. 16) att det pd grund av stor-
leken pa de ansvar som uppstar till f6ljd av forslaget verkar vara fraga om en betydande be-
gransning av riksdagens budgetmakt, men att den som en del av systemet med egna medel som
sédan och enskilt betraktat annu inte nodvandigtvis dr problematisk med tanke pa suveraniteten.

Grundlagsutskottets tidigare utldtandepraxis fore utldtandet GrUU 16/2020 rd géller antingen
en situation dir ansvarsforbindelserna inte lika tydligt som nu ingick i unionens budget och
budgetram samt i det institutionella systemet, eller allmént i utvecklandet av EU:s ekonomiska
och monetéra union.

Grundlagsutskottet har i princip ansett att en betydande begransning av budgetmakten &dr bland
annat ett sddant fordrag mellan vissa medlemsstater i Europeiska unionen dér fordragsbestdm-
melserna begrinsar riksdagens budgetmakt enligt 3 § 1 mom. och 7 kap. i grundlagen genom
att de forbjuder riksdagen att godkénna budgetar som i strid med fordraget forsamrar det struk-
turella saldot i de offentliga finanserna. Trots att utskottet ansag att det i och for sig ror sig om
en betydande inskrdankning av budgetmakten, ansag det att ndr man samtidigt beaktar forplik-
telserna enligt EU:s grundfordrag och de begriansningar som den géllande stabilitets- och till-
vixtpakten medfor kommer de nya bestdmmelserna inte att medfora konstitutionellt betydande
ytterligare inskrdnkningar av riksdagens budgetmakt (GrUU 37/2012 rd).
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Utlatandet i frdga, GrUU 37/2012 rd, géllde regeringens proposition till riksdagen om godkan-
nande av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra un-
ionen och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser 1 férdraget som hor till
omréadet for lagstiftningen och om tillimpning av férdraget samt om kraven pa flerdriga ramar
for de offentliga finanserna (RP 155/2012 rd). Det fall som avses i den regeringspropositionen
avviker fran beslutet om egna medel pa sé sétt att det var fraga om ett fordrag som ingétts mellan
vissa medlemsstater i Europeiska unionen som inte grundar sig pd unionens grundférdrag. Be-
slutet om egna medel grundar sig ddremot p& unionens grundfordrag.

Med beaktande av denna riktlinje och att bestimmelserna i beslutet om egna medel binder riks-
dagens budgetmakt ndrmast kvantitativt, kan det bedomas att beslutet om egna medel ur kon-
stitutionell synvinkel inte innebdr ndgra betydande ytterligare inskrankningar av riksdagens
budgetmakt.

Grundlagsutskottet har dessutom i samband med &dndringen av ramavtalet om Europeiska finan-
siella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) bedomt statens 6kade ekonomiska ansvar i euro med tanke
pa grundlagen (GrUU 5/2011 rd). Da 6kade Finlands andel av EFSF:s borgen enligt regeringens
proposition fran cirka 7,9 miljarder euro till 13,97 miljarder euro. Utskottet ansag att detta be-
lopp i sig ar betydande. Utskottet ansdg att hur det paverkar behandlingsordningen maste grans-
kas med tanke pa det absoluta eurobeloppet men ocksa i relation till hur sannolik risken ar.
Utskottet ansig inte att det &r sd sannolikt att sddana har risker realiseras att det skulle riskera
finska statens kapacitet att klara av sina ataganden enligt grundlagen.

Aven om den ekonomiska situationen och EU:s ansvar 2011 var annorlunda, kan grundlagsut-
skottets bedomning av ansvarens betydelse anses vara riktgivande ocksd vid bedémningen av
ansvaren enligt beslutet om egna medel.

Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare stdllningstaganden GrUU 37/2012 rd samt
GrUU 5/2011 rd och de beskrivna bedémningarna av Finlands ansvar samt de beskrivna un-
ionsmekanismerna for att trygga uppborden av egna medel pa behorigt sétt och det faktum att
medlemsstaterna inte har forsummat sina skyldigheter att betala egna medel, kan ansvaren i
anslutning till beslutet om egna medel inte anses vara problematiska med tanke pa riksdagens
budgetsuverénitet.

Tryggande av riksdagens mdjlighet att paverka — beslutsforfarandet

Grundlagsutskottet har i samband med beddmningen av de ekonomiska ansvaren i anslutning
till Europeiska unionens verksamhet ocksé betonat tryggandet av riksdagens mojligheter att pa-
verka samt vikten av ett enhilligt beslutsfattande.

Vid behandlingen av ett utkast till fordrag om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) har
utskottet bedomt beslutsforfarandet i anslutning till det (GrUU 22/2011 rd). Utskottet ansag att
beslutsfattandet med kvalificerad majoritet pdverkar den nationella suverdniteten och riksda-
gens budgetmakt i en sddan utstrickning att godkdnnandet berdr grundlagen i den mening som
avses i 94 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet hade i sitt tidigare utlatande i drendet
(GrUU 1/2011 rd) behandlat utkastet till fordrag om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
och allmént konstaterat att utkastet till fordrag inte verkar innehélla bestimmelser som beror
grundlagen pa det sdtt som avses 1 94 § 2 mom. i grundlagen. Utkastet till fordrag baserade sig
dé pé enhilliga beslut av ESM:s styrelse i fraga om ESM:s centrala beslut. Dessutom hade ut-
skottet 1 sitt tidigare stéllningstagande (31.8.2011, PeVP 11/2011 vp, 3 §) konstaterat att be-
stimmelserna i grundlagens 1 § om Finlands suverinitet och deltagande i internationellt samar-
bete for sin del talar for att styrelsen for Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)
fattar sina beslut enhélligt.
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For att ett beslut om egna medel ska kunna antas krévs enhéllighet i rddet och nationell ratifice-
ring av medlemsstaterna. Dessa beslutsforfaranden tryggar riksdagens mojligheter att paverka
samt suverdniteten pa ett exceptionellt sétt, vilket &r vasentligt med tanke pa den konstitutionella
beddomningen av begransningen av budgetmakten i anslutning till beslutet om egna medel.

Slutsatser

Beslutet om egna medel har en korrekt och tillrdcklig rattslig grund i bestimmelsen i artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget, kompletterad med artikel 106a i Euratomfordraget. Unionens
befogenhet att besluta om systemet for egna medel har inte begrinsats, utan systemet kan ut-
vecklas avsevért genom att nya kategorier av egna medel skapas och genom att besluta om andra
inkomster for att finansiera budgeten. I bestimmelsen begrénsas inte vad egna medel och andra
inkomster kan vara. Eftersom det kan pavisas en klar och godtagbar réttslig grund for beslutet i
unionens fordrag, dr det inte fraga om overforing av behorighet i forfattningsrattslig beméarkelse.

Som en motvikt till unionens omfattande behorighet ska beslutet om egna medel fattas genom
ett enhélligt beslut av ridet i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och dessutom har
det i bestimmelsen undantagsvis uppstallts som villkor for beslutets ikrafttrddande att alla med-
lemsstater ska godkinna beslutet i enlighet med sina konstitutionella krav. En forutséttning for
att systemet ska kunna andras &r alltsa lika starka forfaranden for att skydda den nationella su-
verdniteten som for att dndra grundférdragen genom det ordinarie forandringsforfarandet (arti-
kel 48.4 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen).

I samband med godkénnandet av anslutningsférdraget och de foljande fordragen om adndring av
grundfordragen har Finland godként de ndmnda sirdragen i systemet for egna medel.

Tilldggsanslaget enligt beslutet om egna medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-
krisen &r exceptionella och tillfélliga till sin natur. Uppléningen for att finansiera dem, den till-
falliga hojningen av det totala beloppet egna medel samt medlemsstaternas skyldighet i sista
hand att vid behov stilla medel till kommissionens forfogande for att fullgéra de skyldigheter
som foljer av upplaningen har begrinsats till dtgirder som enbart hanfor sig till hanteringen av
covid-19-krisen, dvs. de har ett mycket begrinsat syfte och ett mycket begransat materiellt till-
lampningsomrade. Tidsméssigt har anvindningen av anslagen begrinsats till vad som &r ndd-
véandigt for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Det dr frdga om en riktad och kom-
pletterande finansiering av engéngsnatur for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen pé grund
av att exceptionella hiandelser, som medlemsstaterna inte har kunnat paverka, orsakar dem sva-
righeter. Det faktum att arrangemanget &r exceptionellt och tillfalligt framhévs ocksa av att det
genomfors forfattningstekniskt genom beslutet om egna medel och att inga &ndringar gors i
sekundérritten, for att inte tala om en dndring av grundfordraget.

Beslutet har visserligen en tydlig och obestridlig rittslig grund i unionsrétten, men genom det
skapas de facto en ny tillfallig verksamhetsmodell for finansieringen av &terhdmtningsinstru-
mentet. Det ska emellertid goras en begreppsméssig atskillnad mellan & ena sidan den formella
overforingen av befogenhet och & andra sidan de faktiska konsekvenserna av innehéllet i beslu-
tet om unionens egna medel och beloppet av de egna medlen. Det finansiella arrangemang som
skapats for att hantera covid-19-krisen innehéller element som avviker fran tidigare praxis i
unionens verksamhet. De dr for det forsta befogenheten f6r kommissionen att uppta lan i beslu-
tet om egna medel, for det andra anvidndningen av upplédnade medel som externa inkomster
avsatta for sarskilda dndamal for att tdcka utgifter samt for det tredje det stora beloppet externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal. Enligt regeringens uppfattning &r dessa element pa
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foljande grunder dock inte i betydande grad nya i forhallande till de skyldigheter som faststills
i grundfordragen och till EU:s géllande lagstiftning.

Beslutet om egna medel som en del av den dvriga lagstiftningen i dterhdmtningspaketet genom-
fors inom ramen for grundfordragen och i enlighet med dem med iakttagande av sedvanliga
unionsrittsliga forfaranden och instrument. Detta géller ocksa finansieringen av dterhdmtnings-
instrumentet genom lan som har ordnats genom beslutet om egna medel. Medlemsstaterna ar
skyldiga att sdkerstilla finansieringen av unionens budget och finansieringskillorna har inte
begransats 1 grundfordraget. Medlemsstaternas betalningsandelar for finansieringen av hante-
ringen av covid-19-krisen faststélls med iakttagande av normala regler. Detta innebér att en
medlemsstats ansvar till sin karaktér inte ar solidariskt, utan individuellt.

Anvindningen av upplanade medel for att ticka utgifterna har genomforts pé ett sddant sétt att
arrangemanget inte rubbar balansen, universaliteten eller disciplinen for unionens budget. Ar-
rangemanget innehéller tillrickliga garantier for finansieringen av utgifterna.

De finansiella arrangemangen for externa inkomster avsatta for sirskilda &ndaméal undergréver
inte heller enhetsprincipen for budgeten eller balansen mellan institutionerna, sérskilt Europa-
parlamentets och rédets roll som budgetmyndigheter. Arrangemanget ar exceptionellt, tillfalligt
och av engingskaraktér pa det sitt som beskrivs ovan och det har dessutom varit mojligt att i
tillracklig utstrackning kompensera for effekterna pa balansen mellan institutionerna genom att
skapa forfaranden som gor det mojligt for Europaparlamentet och radet att ocksa dvervaka al-
lokeringen och fordelningen av medel.

Med beaktande av a) en klar och godtagbar réttslig grund for beslutet i grundfordraget, b) ett
beslutsforfarande som tryggar riksdagens inflytande, c) arrangemangets exceptionella och till-
falliga karaktér, d) detaljerna i bestimmelserna om arrangemanget med vilka det sdkerstélls att
atgirderna begrénsas enbart till hanteringen av covid-19-krisen, e) tillrickliga garantier for
finansieringen av utgifterna, samt f) sékerstillandet av jimvikten mellan institutionerna, anser
regeringen att beslutet om egna medel har samband med unionens forfattningsfésta rétt och att
beslutet inte dndrar karaktdren av unionens 0vergripande arrangemang pa ett sitt som ar vésent-
ligt med tanke pa grundlagen.

I beslutet om egna medel dr medlemsstaternas ansvar noggrant avgransade. I samband med att
Finland anslét sig till Europeiska unionen godkéndes langvariga begriansningar som géller riks-
dagens budgetsuverinitet. Lanetiden for ldnen inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet inne-
bér inte en i konstitutionellt hinseende visentligt l&ngre begransning av riksdagens budgetsu-
verdnitet. Det torde ocksa kunna anses skydda riksdagens budgetsuveranitet ndr de ekonomiska
forpliktelser som det medfor fordelas pa en ldngre tidsperiod och med tanke pa utgangspunk-
terna for nivan pa unionens kommande budgetramar. I och med beslutet 6kar Finlands ansvar
inte pé ett satt som med tanke pa risken kan dventyra budgetsuverdniteten eller finska statens
mojligheter att fullgora sina skyldigheter enligt Finlands grundlag. Beslutet om egna medel in-
nebdr ingen ny och visentlig begriansning av riksdagens budgetsuverinitet, sérskilt med beak-
tande av beslutsforfarandet enligt beslutet om egna medel.

Kommissionen har for avsikt att varen 2021 lagga fram forslag till nya egna medel. Avsikten ar
att med eventuella nya finansieringskéllor finansiera aterbetalningen av de l&n som tagits pa
grund av aterhdmtningsinstrumentet, vilket om det forverkligas minskar den finansiering som
ska betalas ur statsbudgeten till unionens budget. Nya inkomstkéllor for unionen, om de &r skat-
ter, bor forst regleras separat i enlighet med artikel 113 i EUF-fordraget. Eventuella nya egna
medel ska alltid tas i bruk i enlighet med beslutsfattandeforfarandet om egna medel.
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Enligt regeringens uppfattning innehaller beslutet om egna medel inga bestimmelser som beror
grundlagen eller som med tanke pa Finlands suverénitet kan anses som betydande 6verforing
av behorighet till Europeiska unionen pé det sitt som avses 1 94 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
regeringens uppfattning kan beslutet godkédnnas med enkel majoritet.

Regeringen anser det dock vara Onskvért att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen
inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det

att riksdagen godkdnner rdadets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska
unionens egna medel.

Helsingfors den 28 januari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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BILAGA 1. DEN TOTALA FINANSIERINGEN AV EUROPEISKA UNIONENS FLERARIGA BUDGETRAM 2021-2027 ENLIGT OLIKA KATEGORIER
AV EGNA MEDEL OCH ENLIGT MEDLEMSSTATERNA
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BILAGA 2. ANTALET SMITTADE OCH DODA PA GRUND AV CORONAVIRUSET I EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER SAMT EKONO-
MISKA NYCKELTAL 2020-2022
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183 801

d__| 1953426]
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7.4

* World Health Organization (WHO) statistics, European Centre of Disease Prevention and Control

(ECDC).

** Radets dokument 14310/20, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Recovery and Resiliency Facility http://data consilium. europa.ew/doc/docu-
ment/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

*#* European Economic Forecast, Autumn 2020, The European Commis-

B1011.




