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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 2 och 4 §§ lagen om avtridelsestéd for
lantbruksféretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
avtradelsestod for lantbruksforetagare dndras
sa att en definition pa bedrivande av jord-
bruk och behovliga befogenheter att dndra
dem samt berdknandet av jordbrukets andel
av inkomsten i en forordning intas i lagen.
Fér nirvarande innehdller f6rordningen
endast stadganden om hur inkomsten av
jordbruk skall definieras. Definitionen Fé’l
bedrivande av jordbruk skall till innehallet

motsvara det beslut som Europeiska gemen-
skapernas kommission givit om godkinnan-
de av Finlands stddprogram for fortidspen-
sioner.

Proposition ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom férordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget

Lagen om avtridelsestod for lantbruksfore-
tagare (1293/94) och forordningen om av-
tridelsestsd for lantbruksforetagare
(1583/94) tradde i kraft den 1 januari 1995,
dvs. samtidigt som Finland blev medlem i
Europeiska unionen. Genom lagstiftningen
om avtridelsestéd genomférdes det fortids-
pensionssystem inom jordbruket som avses i
radets forordning om inférande av en sto-
dordning i gemenskapen for fortidspensione-
ring fran jordbruk (EEG) Nr 2079/92. Ge-
menskapen deltar i hég grad i kostnaderna
for systemet. Om det nationella systemet
motsvarar gemenskapens krav, star den for
50 % av kostnaderna som riknats ut pd ett
sdtt som bestims ndrmare i fSrordningen.
Det hir forutsdtter ett av kommissionen
godkint méngarigt nationellt program for
verkstillighet av systemet for avtridelsestdd.

I radets forordning forutsétts det bla. att
den foretagare som avstdr frin jordbruket
skall ha bedrivit jordbruk som huvudsyssla
de sista tio aren fére avtrddelsen. Den fore-
tagare som fortsitter med jordbruket skall &
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sin sida forbinda sig att bedriva jordbruk si
linge som st6d utbetalas, av den hir tiden
skalgordbruket under fem é&r bedrivas som
huvudsyssla. I definitionen pa bedrivande av
jordbruk som huvudsyssla héanvisas till vill-
koren i artikel 5.1 a 1 radets forordning om
forbittring av jordbruksstrukturens effektivi-
tet (EEG) Nr 2328/91.

I nidmnda bestimmelse i forordningen
foreskrivs de villkor som giller inkomster
och arbetstid. Medlemsldnderna kan stadga
om att villkoret fér bedrivande av jordbruk
som huvudsyssla uppfylls for inkomstens del
om personen i fraga far minst hilften av sin
totala inkomst av jord- och skogsbruk, tu-
rism, hantverk eller sidan statssubventione-
rad verksamhet pd gérdsbruksenheten som
avser att bevara jordbruksmiljon och om den
inkomst som han far direkt av jordbruket
utgér minst en fjardedel av hans totala in-
komst. Vidare krdvs att jordbrukaren inte
har anvént Gver hilften av sin arbetstid till
verksamhet utanfor gardsbruksenheten.

Stadganden som motsvarar ovan nimnda
bestimmelser i radets férordning ingér i 2 §
lagen om avtriddelsestod for lantbruksfore-
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tagare. Vid bedomningen av huruvida vill-
koren for bedrivande av jordbruk som hu-
vudsyssla upf)fylls, ar det av visentlig be-
tydelse pa vilket sitt inkomsten av jordbruk
och anvind arbetstid definieras. 1 2 § for-
ordningen om avtridelsestéd for lantbruks-
foretagare ingér nu nidrmare stadganden om
detta. I forordningens 3 § stadgas om att det
for avtridarens vidkommande granskas hu-
ruvida villkoren for huvudsyssla ndr det
%ﬁller inkomsterna uppfylls nidr medeltalet
or fem ar berdknas.

Europeiska gemenskapernas kommission
godkinde Finlands stédprogram for fortids-
pensioner den 16 juni 1995. Ett villkor for
att programmet skulle godkinnas var att
forordningens stadganden om bedrivande av
jordbruk som huvudsyssla dndras. Villkoren
for huvudsyssla skall ocksé for avtrddarens
del uppfyllas arligen. Vidare forutsatte kom-
missionen att definitionen pa jordbruk skall
vara densamma i alla stodsystem i vilka det
hinvisas till radets forordning (EEG) nr
2328/91.

2. Foreslagna éindringar

Av det ovan anférda foljer att forord-
ningens stadganden om inkomster och ar-
betstid bor dndras. Justitiekanslern anser i
det utldtande som begirts av honom angéen-
de den foreslagna éingrin%en av forordningen
att definitionen pa jordbruk skall behéallas
som en sidan materiellrittslig norm om
vilken det borde stadgas genom lag, efter-
som den avgrinsar lagens tillimpningsom-
rade och den krets som é&r berittigad till den
i lagen ndimnda forménen.

Pa grund av det ovan anforda fOreslas att
2 § lagen om avtriddelsestéd for lantbruks-
foretagare indras si att en definition pé
bedrivande av jordbruk fogas till lagen. Med
bedrivande av jordbruk skall avses verksam-
het som grundar sig pa naturens fortgiende
avkastningsformaga, med undantag av
skogsbruk och havsfiske. Genom forordning
skall dessutom ndrmare stadgas om vilken
slags verksamhet som betraktas som bedri-
vande av jordbruk. Denna definition i for-
ordningen skall motsvara det av Europeiska
gemenskapernas kommission godkénda stod-

rogrammet for fortidspensioner inom jord-

rul%et och det till kommissionen sénda offi-
ciella utkastet till statsradsbeslut om investe-
ringsst6d till gérsbruksenheter, som har sam-

band med lagen om strukturpolitiska &tgir-
der inom jord- och skogsbruket (1303/54).
Enligt forslaget skall jordbruket inte sirskil-
jasie entli%t jordbruk och specialjordbruk,
utan till jordbruk skall forutom akerbruk och
boskapsskotsel riknas ocksa vixthusproduk-
tion och tréidﬁérdsodling. Dessutom skall
sdsom jordbruk betraktas verksamhet som
ocksa hittills har understétts med strukturpo-
litiska atgirder inom gardsbruk, siasom fis-
kodling, %iodling, renhushéllning och yrkes-
missigt insjofiske, yrkesmdssig jakt, yrkes-
missig bir- och svampplockning samt annan
hdrmed jamforbar produktion. For det sist-
ndmndas del skall i férordningen hénvisas
till bilaga II till fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, som innehaller
en forteckning pa produkter, som skall anses
vara jordbruksprodukter. Aven om denna
verksamhet betraktas som jordbruk, skall det
likvdl alltid forutsittas att avtrddaren har
brukat en gérdsbruksenhet som omfattat aker
och varit 1 hans egen eller hans makas be-
sittning, och permanent avstar fran allt be-
drivande av jordbruk di han erhaller avtrd-
delsestod.

Eftersom till 2 § lagen om avtridelsestéd
for lantbruksforetagare fogas en ny punkt 3,
blir de nuvarande punkterna 3, 4 och 5
punkterna 4, 5 och 6. Dessutom foreslas att
det till 2 och 4 punkten i den foreslagna 2 §
skall intas ett bemyndigande om att det kan
stadgas ndrmare om saken genom fbrord-
ning. Avsikten &dr att genom forordnin
stadga om hur inkomsten av jordbruk oc
kom}])(letterande verksamhet skall berdknas.
Avsikten dr ocksd att stadga ndrmare om
under vilka villkor kravet i
tid anses bli uppfylit.

Ett villkor for avtradelsestdd &r enligt 4 §
lagen om avtrddelsestod for lantbruksfore-
tagare att avtrddaren under tio &r omedelbart
fore avtrddelsen for egen eller gemensam
rdkning bedrivit jordbruk som huvudsyssla.
Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt
vilket genom forordning kan stadgas nérma-
re om villkoret. Avsikten &r att i forord-
ningen inta ett undantagsstadgande som
tillater avvikelse fran villkoren for huvud-
syssla under hogst tva ar pa grund av elds-
vada, naturforhallanden, sjukdom eller na-
gon annan motsvarande orsak. Samtidigt
stryks forordningens bestimmelse om me-
delinkomster ur férordningen, eftersom man
ockséa for avtradarens del Gvergar till arsvis
bedémning nér det géller inkomsterna.

aga om arbets-
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2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Staten star for de kostnader som foranleds
av avtrddelsestodet for lantbruksforetagare.
Europeiska unionen & sin sida betalar 1 all-
minhet hilften av dessa totalkostnader.
Eftersom Finlands program innehéller sada-
na fall av avtridelsestod som till fullo fi-
nansieras med nationella medel, kommer
gemenskapens finansieringsandel i Finland
att uppga till ca 40 % av totalkostnaderna.

En delfinansiering via gemenskapen forut-
sitter den foreslagna lagéndringen jadmte
dndringar av forordningen. Aven om begrep-
pet jordbruk fir en nagot vidare betydelse
genom den fOreslagna lagﬁndringen har
andringen inte med beaktande av den nuva-
rande fSrordningen inte betraktat som en
helhet nagon betydelse med avseende pa
antalet stodberittigade. Déremot kommer
dndringen i berdknandet av jordbrukets an-
del av inkomsten som nédrmare stadgas om i
en fOrordning att forindra antalet stodbe-
rittigade, fastdn i en ringa omfattning. Den
foreslagna lagen och forordningen foreslas
trida i kraft sa att de tilliim{)as pa fall dar
avtridelsen sker eller ett villkorligt beslut
s6ks efter att lagen och forordningen har
triitt 1 kraft. Salunda avser ikrafttridelsestad-
gandet att trygga ritten till avtridelsest6d for
de avtridare som har limnat jordbruket eller
sokt ett villkorligt beslut angdende avtridel-
sestod fore #ndringen av forordningen, och

som uppfyller de nuvarande villkoren for
stod, men inte de nya villkoren. Antalet
personer som detta berdr uppskattas i dag
till 40 och dessa kostnader maste i sin helhet
betalas med nationella medel. Detta medfor
for staten i medeltal kostnader pa 2 milj. mk
om aret. Stddet utbetalas till de stodberitti-
gade i snitt under 7 ars tid. For att avtridel-
sestdd skall kunna beviljas och finansieras
med nationella medel i dessa fall under ett
Overgangsskede krivs ett godkinnande av
gemenskapernas kommission.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses ble behandlad
1 samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Vid beredningen har Lantbruksfdretagarnas
pensionsanstalt horts.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning. Forord-
ningen om ikrafttridande kan ges efter att
godkinnande inkommit frdn gemenskapens
enhet for statsstod.

Med st6d av vad som anforts ovan tore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 101/1995 rd

Lag

om indring av 2 och 4 §§ lagen om avtriidelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om avtridelsestod for lantbruksforetagare (1293/94)

2 § och

fogas till 4 § ett nytt 2 mom. som f5ljer:
2§

I denna lag avses med

1) lantbruksforetagare en idkare av gards-
bruk som for egen eller gemensam riakning
bedriver jordbruk och sjilv deltar i arbetet,

2) gardsbruksenhet en sédan av en eller
flera ldagenheter eller ldgenhetsdelar, som
innefattar aker, bestdende enhet for bedri-
vande av gardsbruk vilken forvaltas som en
helhet, si som stadgas nirmare genom for-
ordning,

3) bedrivande av jordbruk verksamhet som
grundar sig pa naturens fortgdende avkast-
ningsformaga, med undantag av skogsbruk
och havsﬁs%(e, sd som stadgas nidrmare ge-
nom forordning,

4) bedrivande av jordbruk som huvud-
syssla lantbruksforetagarverksamhet dir, si
som stadgas ndrmare genom forordning,
lantbruksforetagarens

a) totala inkomst atminstone till en fjarde-
del erhalls av jordbruk;

b) totala inkomst &tminstone till hilften
erhalls av jord- och skogsbruk samt av kom-
pletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten; och

Helsingfors den 22 september 1995

c) totala arbetstid tminstone till hilften
atgar till jord- och skogsbruket samt till
kompletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten;

5) pensionsanstalt lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt som avses i lagen om pen-
sioré for lantbruksjotetagare (467/69); och
me

6) kommunens landsbygdsndringsmyndig-
het organ, tjinsteinnehavare och fortroende-
valda som avses i 3 § lagen om forvaltning-
en av landsbygdsnédringar i kommunerna
(1558/91).

Genom forordning stadgas ndrmare om det
villkor som avses i 1 mom.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Denna lag tillimpas om avtriddelsen sker
eller, da stodet betalas med stod av 21 §, ett
villkorligt beslut enligt nimnda paragraf
sOks efter att denna lag har tritt i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om findring av 2 och 4 §§ lagen om avtridelsestéd for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om avtridelsestdd for lantbruksforetagare (1293/94)

2 § och )
fogas till 4 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse
28§

I denna lag avses med

1) lantbruksforetagare en idkare av gards-
bruk som for egen eller gemensam riakning
bedriver jordbruk och sjilv deltar i arbetet;

2) gdrdsbruksenhet en sidan av en eller
flera ldgenheter eller ldgenhetsdelar, som
innefattar aker, bestiende enhet f6r bedri-
vande av gardsbruk vilken forvaltas som en
helhet;

3) bedrivande av jordbruk som huvud-
syssla  lantbruksforetagarverksamhet  dér
lantbruksf6retagarens

a) totala inkomst &tminstone till en fjarde-
del erhalls av jordbruk;

b) totala inkomst &tminstone till halften
erhills av jord- och skogsbruk samt av kom-
pletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten; och

c) totala arbetstid &tminstone till halften
atgar till jord- och skogsbruket samt till
kompletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten;

4) pensionsanstalt lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt som avses i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (467/69); och
med

5) kommunens landsbygdsndringsmyndig-
het organ, tjansteinnehavare och fortroende-
valda som avses i 3 § lagen om forvaltning-
en av landsbygdsniringar i kommunerna
(1558/91).

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1) lantbruksforetagare en idkare av gards-
bruk som for egen eller gemensam rikning
bedriver jordbru%( och sjdlv deltar i arbetet;

2) gardsbruksenhet en sidan av en eller
flera lagenheter eller ligenhetsdelar, som
innefattar aker, bestdende enhet for bedri-
vande av girdsbruk vilken forvaltas som en
helhet, sd som stadgas ndrmare genom fir-
ordning;

3) bedrivande av jordbruk verksamhet som
grundar sig pd naturens fortgdende avkast-
ningsformaga, med undantag av skogsbruk
och havsfiske, sa som stadgas ndrmare ge-
nom forordning;

4) bedrivande av jordbruk som huvud-
syssla lantbruksforetagarverksamhet dir, sd
som stadgas ndrmare genom forordning,
lantbruksforetagarens

a) totala inkomst tminstone till en fjirde-
del erhalls av jordbruk;

b) totala inkomst atminstone till hilften
erhalls av jord- och skogsbruk samt av kom-
pletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten; och

c) totala arbetstid &tminstone till hilften
atgar till jord- och skogsbruket samt till
kompletterande verksamhet som bedrivs pa
gardsbruksenheten;

5) pensionsanstalt lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt som avses i lagen om pen-
sior& for lantbruksforetagare (467/69); och
me

6) kommunens landsbygdsndringsmyndig-
het organ, tjansteinnehavare och fortroende-
valda som avses i 3 § lagen om forvaltning-
en av landsbygdsndringar i kommunerna
(1558/91).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Genom forordning stadgas ndrmare om
det villkor som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.
Denna lag tillampas om avtrdidelsen sker
eller, da stidet betalas med stod av 21 §
lagen om avirddelsestod for lantbruksfore-
tagare, ett villkorligt beslut enligt ndmnda
%grfaigraf soks efter att denna lag har trdtt i
aft.



