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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om
réittsregistercentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om en rittsregistercentral, som skall vara
en myndighet understdlld justitieministeriet.
Avsikten 4r att justitieministeriets justitiefor-
valtningsavdelnings nuvarande verkstallighets-,
registrerings- och informationsutlimningsupp-
gifter i friga om privatpersoner och samman-
slutningar skall overforas till rittsregistercent-

ralen. Bortflyttningen av dessa uppgifter fran
ministeriet 4r motiverad med hinsyn till de mél
som uppstillts for utvecklandet av den allméin-
na férvaltningen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1966 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen avses
tridda i kraft den 1 mars 1996.

MOTIVERING

1. Nulége

Den enhet, huvudsakligen beligen i Tavas-
tehus, som producerar de databehandlings-
tjanster som hor till justitieministeriets justitie-
forvaltningsavdelnings uppgifter uppdelades
1994 i tre enheter. Datateknikbyrdn producerar
plane-rings-, utvecklings- och stédtjanster for
datasystem for domstolarna och myndigheter-
na inom justitieférvaltningen. I och med att
datasystemen tagits i bruk har indrivnings-
samt registrerings- och informationsutlimnings-
uppgifterna koncentrerats till réttsregistercent-
ralen. En sérskild forvaltningsenhet producerar
forvaltningstjinster for de ovan nimnda enhe-
terna.

Enligt 12 § i justitieministeriets arbetsordning
av den 1 april 1995 behandlar justitieforvalt-
ningsavdelningen bl.a. drenden som géller verk-
stiallighet av botesstraff, forverkandepafoljder,
avgifter och fordringar samt férande av ritts-
register och utgivande av uppgifter ur dem.
Enligt justitieférvaltningsavdelningens arbets-
ordning har avdelningen uppdelats i verksam-
hetsenheter, av vilka rittsregistercentralen be-
handlar ovan nimnda uppgifter.
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Rattsregistercentralen sorjer med stoéd av
lagen (318/63) och forordningen om verkstill-
ighet av botesstraff (321/69) for verkstillighe-
ten av béter, fordringar och forverkandepafolj-
der, med stdd av forordningen angdende verk-
stillighet av lagen om samarbete mellan Fin-
land och de ovriga nordiska linderna vid
verkstillighet av domar i brottmdl (620/64)
for verkstilligheten av boter och vissa fordring-
ar som 4domts i de ovriga nordiska linderna,
samt for verkstilligheten av vissa paféljder som
bestdmts med stdd av militdra disciplinlagen
(331/83) och enligt ordningsbotslagen (66/83)
samt verkstillighetsuppgifter i anslutning till
overlastavgifter som har pafoérts med stod av
lagen om overlastavgift (51/82).

Utover ovan ndmnda verkstillighetsuppgif-
ter har i olika forfattningar forordnats att
justitieministeriet skall féra flera register och
sta till tjanst och ¥imna ut information ur dem.
Rittsregistercentralen sk&ter dessa uppgifter i
ministeriet. I det foljande uppriknas de ritts-
register som fors pa justitieministeriet och de
lagrum som skyldigheten att fora registret
baserar sig p3.
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Register

Registret over dktenskapsférordsirenden
Kopvittnesregistret
Konkurs- och foretagssaneringsregistret

Gévoregistret

Niringsforbudsregistret

Skuldsaneringsregistret

Straffregistret

Utdver ovan nidmnda register for justitiemi-
nisteriets rittsregistercentral ett advokatregis-
ter, 1 vilket antecknas de uppgifter som ingér i
det utdrag ur advokatférteckningen som advo-
katféreningen 4rligen skickar till justitieminis-
teriet. Skyldigheten att skicka utdraget grundar
sig pd 4 § 2 mom. lagen om advokater (496/58).

Vid rattsregistercentralen behandlas arligen
ca 600000 olika slags verkstillighetsirenden.
For nidrvarande 4r ca 240 000 registerforingsi-
renden anhidngiga. Ur alla register limnas
sammanlagt ut uppgifter ca 255 000 ginger per
ar. Verkstillighets- och registerféringsfragor
skots i huvudsak med hjilp av automatisk
databehandling.

2. Féreslagna édndringar

Enligt statsrddets principbestut av den 17
juni 1993 om éatgidrder for foérnyande av
centralforvaltningen och regionalférvaltningen
skall ministeriernas uppgiftsstruktur géras kla-
rare. I principbeslutet och dess motiverings-
promemoria konstateras i friga om ministeri-
ernas uppgifter att ministerierna bereder &dren-
den i anshutning till samhéllsstyrningen och det
samhilleliga beslutsfattandet samt svarar for
resultatstyrningen inom de #mbetsverk och
inrdttningar som hor till deras verksamhetsom-
rdde. Sddana uppgifter som inte hor till led-
ningen av verksamhetsomridet skall flyttas
bort frdn ministerierna, Vidare konstateras att
det inte i regel hor till ministeriernas uppgifter
att fatta beslut om tillstind eller andra beslut

Lagrum

Aktenskapsforordningen (820/87), 15§
Kopvittnesforordningen (1080/79) ,1 a §
Konkursstadgan, 115§

Lagen om foretagssanering (47/93), 100a §
Forordningen om konkurs- och foretagssane-
ringsregistret (958/94), 1§

Forordningen om registrering och kungérelse
av gavor (769/91), 1§

Lagen om néringsforbud (1059/85), 21 §
Forordningen om  niringsforbudsregistret
(1060/85), 1§

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/93), 87§

Forordningen om skuldsanering for privat-
personer (58/93), 7§

Straffregisterlagen (770/93), 1§
Straffregisterférordningen (772/93) 1§

som skall fattas fran fall till fall och som géller
enskilda medborgare eller sammanslutningar,
sdsom bestyrkanden, godkinnanden och
registreringar. Bortflyttningen fran justitiemi-
nisteriet av ministeriets justitieforvaltningsav-
delnings ovan nimnda verkstéllighets- och re-
gistreringsuppgifter verensstimmer silunda
med de allminna mélen for utvecklandet av
forvaltningen och statsridets ovan ndmnda
principbeslut.

Syftet med propositionen 4r att befria justi-
tieministeriet frin verkstillighets- och register-
foringsuppgifter som giller enskilda personer
och sammanslutningar och att 6verfora dessa
pd en sirskild myndighet. I propositionen
foreslds att ett dmbetsverk skall inrédttas inom
ministeriets forvaltningsomride och verkstiliig-
hets- och registreringsuppgifterna dverforas pa
det. Ambetsverkets namn skall vara rittsregis-
tercentralen.

Ur kostnadssynpunkt 4r det inte férnuftigt
att dverféra uppgifterna till lokal- eller regio-
nalnivd. Fo6r att sdkerstilla att registren 4r si
tillforlitliga som mojligt dr det ocksd &nskvirt
att uppgifterna skots centralt

Det foreslds att en lag skall stiftas om
rittsregistercentralen, eftersom fragan giller
skotsel av myndighetsuppgifter. De uppgifter
som foreslds bli 6verforda till rittsregistercent-
ralen grundar sig i allménhet pa stadganden pa
lag- eller forordningsniva.

Skotseln av de ovan nimnda verkstillighets-
och registreringsuppgifter som enligt géllande
stadganden skots av justitieministeriet eller av
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enheter som &dr understillda ministeriet skall
enligt den foreslagna lagen overfdras till ritts-
registercentralen. I lagen om réittsregistercent-
ralen skall dven anges vilken stillning dmbets-
verket som inrédttas skall ha, dvs. att det skall
vara understillt justitieministeriet. Réttsregis-
tercentralen vid ministeriets justitieférvaltning-
savdelning 4r huvudsakligen beligen i Tavas-
tehus; endast straffregistret fors i Helsingfors.
Ocksa det dmbetsverk med samma namn som
nu enligt forslaget skall inrdttas, kommer att
verka i Tavastehus, med undantag av straffre-
gistret, som forblir 1 Helsingfors.

Rittsregistercentralens beslut i verkstillig-
hets- och registreringsdrenden &r till sin natur
forvaltningsbeslut och, d& #ndring soks i dem,
iakttas diarfor forfarandet enligt lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden (154/
50). Eftersom rittsregistercentralen skall rik-
nas som en hogre férvaltningsmyndighet, &r
hogsta forvaltningsdomstolen fullfoljdsinstans.

Nirmare stadganden om lagens verkstillig-
het utfirdas genom forordning. Ett utkast till
forordning om rittsregistercentralen ingdr som
bilaga till propositionen. Ambetsverket skall
fungera som ett chefsimbetsverk, lett av en
chef som avgdr de &drenden som hor till
rittsregistercentralen, om de inte enligt &mbets-
verkets arbetsordning skall avgéras av ndgon
annan tjinsteman.

Rittsregistercentralen skall ha verkstillig-
hets- och registeruppgifter, for vilka avgoran-
dena ir strikt lagbundna. P4 grund av central-
ens storlek dr de administrativa ledningsupp-
gifterna ringa. Av denna orsak &dr det inte
nodvindigt att inrédtta en direktion. Persona-
lens synpunkter kan beaktas vid ledningen av
dmbetsverket inom ramen for arbetet med stod
av samarbetslagen och i ledningsgruppen.

Arendena avgérs pd foredragning, om inte
nigot annat bestims i arbetsordningen. De
flesta av rattsregistercentralens uppgifter kom-
mer att vara siddana att de inte kriver fore-
dragning. Sddana 4r normala avgoéranden i
samband med registerféringen, Utan foredrag-
ning avgors ocksd verkstillighetsuppgifter en-
ligt forordningen om verkstillighet av botes-
straff, ordningsbotsférordningen, férordningen
om overlastavgift (240/82) samt forordningen
angdende verkstillighet av lagen om samarbete
mellan Finland och de dvriga nordiska lander-
na vid verkstillighet av domar i brottmil. Med
stéd av 4§ forordningen om justitieministeriet

(457/95) har dessa verkstillighetsuppgifter dven
nu avgjorts utan foredragning.

Chefen faststdller @mbetsverkets arbetsord-
ning, i vilken &ven bestims om verksamhetsen-
heter och annan organisation av d&mbetsverkets
verksamhet. Verksamhetsenheterna leds av en
bitrddande chef.

I forordningen skall stadgas att behorighets-
villkoren fo6r chefen &r juris kandidatexamen
och god fortrogenhet med de uppgifter som hér
till tjansten samt erfarenhet av ledarskap. Av
den bitrddande chefen krévs juris kandidatexa-
men samt god fortrogenhet med uppgifterna
inom hans verksamhetsomrade. Statsridet ut-
nimner chefen och justitieministeriet den bitri-
dande chefen pa framstéllning av rittsregister-
centralen. Ambetsverkets chef antar den 6vriga
personalen.

Om de uppgifter som skall héra till den
foreslagna rittsregistercentralen stadgas i flera
lagar och férordningar. Enligt gillande stad-
ganden hor uppgifterna antingen till justitiemi-
nisteriet eller ndgon av dess enheter. En del av
stadgandena dr fordldrade pd grund av att
justitieministeriets organisation har &ndrats.
Alla dessa uppgifter skots for nidrvarande enligt
forordningen om justitieministeriet samt justi-
tieministeriets och dess justitiefdérvaltningsav-
delnings arbetsordning av en verksamhetsenhet
som heter rittsregistercentralen. Nir lagen tri-
der i kraft skall det nya dmbetsverk som enligt
forslaget skall inrdttas direkt borja skota dessa
uppgifter med stdd av ett 6vergdngsstadgande.
En sirskild regeringsproposition med forslag
till d4ndring av de forfattningar som innehaller
forpliktelser i friga om skotseln av de uppgifter
som avses 1 detta forslag avlits senare.

3. Propositionens verkningar

Frigan giller omorganisering av justitiemi-
nisteriets uppgifter inom dess forvaltningsom-
rdde. Forslaget har inga kostnadsverkningar.
Regleringen genomftrs inom grinserna for
forvaltningsomrddets omkostnads- och perso-
nalramar.

I propositionen foreslds att en ny myndighet,
réttsregistercentralen, skall inrdttas. Den skall
vara understdlld justitieministeriet och en
chefstjénst skall inréttas for den. Ovriga tjins-
ter som admbetsverket behdver overfors fran
justitieministeriet.  Ifrdgavarande uppgifter
skots for nirvarande av 49 personer pi justi-
tieministeriet.
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Rittsregistercentralen skall anvinda exister-
ande datasystem. Inga nya system behover
darfor skaffas till foljd av att dmbetsverket
inrittas.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har utarbetats som tjinsteupp-

drag vid justitieministeriet. Arendet har be-
handlats inom ramen for samarbetsférfarandet

pd det sitt som en organisationsreform forut-
sitter.

S. TIkrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996. Lagen foreslds trida i kraft
den 1 mars 1996.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om riittsregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Stdllning och uppgifter

Rittsregistercentralen 4dr understilld justitie-
ministeriet.

Rittsregistercentralen har till uppgift att
skota de verkstillighetsuppgifter i samband
med boter, forverkandepafoljder, avgifter och
fordringar samt de uppgifier 1 samband med
forandet av rittsregister som ankommer pd den
enligt stadgandena i nigon annan lag eller
forordning eller enligt vad som bestims i ett
beslut som utfirdats med stod av dem.

Rittsregistercentralen limnar ut information
ur de register den for till andra myndigheter,
privatpersoner och sammanslutningar.

28
Andringssokande

Andring i rittsregistercentralens beslut far,
om inte nigot annat stadgas sirskilt, sokas i
den ordning som stadgas i lagen om dndrings-
s6kande i forvaltningsirenden (154/50).

Helsingfors den 29 september 1995

38
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstililigheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

4§
Ikrafttrddelse- och dvergdngsstadganden

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1996.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Vad som nfir denna lag trdder i kraft pd
ndgot annat stille stadgas eller bestdims om de
av justitieministeriets uppgifter som avses i
denna lag, vilka enligt forordningen om justi-
tieministeriet (457/95) samt arbetsordningen for
Jjustitieministeriet och justitieministeriets justi-
tieforvaltningsavdelning hor till justitieministe-
riets justitieforvaltningsavdelning, giller efter
lagens ikrafttridande rittsregistercentralen.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisté
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Utkast Bilaga
Forordning
om rittsregistercentralen
Pa foredragning av justitieministern stadgas med stdd av 3 § lagen den 199

om rittsregistercentralen (

1§

Rdrtsregistercentralens uppgifter

/)

Utdver vad som stadgas i lagen om rittsre-
gistercentralen ( / ) eller i ndgon annan
lag bestdms det i en arbetsordning om skotseln
av rittsregistercentralens uppgifter.

28
Organisation

Vid rittsregistercentralen kan det finnas
verksamhetsenheter enligt vad som bestims i
arbetsordningen.

1 arbetsordningen bestims om réittsregister-
centralens verksamhetsenheters uppgifter och
Ovriga organisation, ledning, tjinsteminnens
uppgifter samt beredningen och avgdrandet av
drenden. Arbetsordningen faststills av chefen.

3§
Ledning

Rittsregistercentralen leds av en chef.
Rittsregistercentralens  verksamhetsenheter
leds av bitridande chefer.

4§
Avgérande av drenden

Chefen avgdr de drenden om vilka rittsre-
gistercentralen skall besluta, om inte i arbets-
ordningen bestims att de skall avgoras av
ndgon annan tjinsteman.

Chefen kan i enskilda fall forbehdlla sig

beslutanderitten i ett drende som enligt arbets-
ordningen skall avgoras av en underlydande
tjdnsteman.

Arendena avgors pd foredragning, om inte
ndgot annat bestdms i arbetsordningen.

5§

Behdrighetsvillkor for tjinstemdnnen

Behorighetsvillkor for chefen #r juris kandi-
datexamen och god fortrogenhet med de upp-
gifter som hor till tjinsten samt erfarenhet av
ledarskap.

Behorighetsvillkor for de bitrddande chefer-
na ir juris kandidatexamen och god fértrogen-
het med uppgifterna inom deras verksamhets-
omréde.

6§
Utndmning av tidnstemdn och anstdlining av
ovrig personal

Chefen utnidmns av statsrddet.

De bitrddande cheferna utndmns av justitie-
ministeriet pid framstdllning av rittsregister-
centralen.

Chefen utndmner och anstiller den ovriga
personalen.

78
Tjdnstedtal

Chefen och de bitridande cheferna 4talas for
tjanstefel vid hovritten.

8§
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i1 kraft den 1 mars
1996.
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Atgirder som verkstilligheten av denna for- Tjansterna behover inte ledigforklaras forsta
ordning forutsitter fir vidtas innan den trider gingen de besitts.
i kraft.



