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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teurasruhojen punnituk-
sesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi teuras-
ruhojen punnituksesta annettu laki. Laki sisdl-
ta4 sddnnokset niistd menettelytavoista, joiden
mukaan teurastamossa teurastetun eldimen ru-
ho on punnittava. Punnitustulos méirdd lain
mukaan teuraseldimen kauppahinnan silloin,
kun hinta méirdytyy teurasruhon painon mu-
kaan. Lakia sovelletaan naudan, sian, lampaan,
vuohen- ja hevosen ruhojen punnitsemiseen.
Lain nojalla on annettu muun muassa sidfn-
nokset toiminnan viranomaisvalvonnasta.

Kumottavaksi ehdotetun lain korvaavat
Suomessa Euroopan unionin (EU) jisenyyden
johdosta voimaan tulleet Euroopan yhteisdjen
(EY) naudan-, sian- ja lampaanruhojen luoki-
tusta koskevat asetukset. Asetukset sisiltivit
saanndksid teurasruhojen luokitusasteikoista,
viimeistelystd ja punnituksesta. Merkittdvim-
mit muutokset Suomen nykyiseen lainsdsdan-
toon verrattuna koskevat EUROP-luokituksen
virallista kiyttdonottamista sekd punnituksen
yhteydessd tehtdvidd kuumapainovihennysta.

Suurin osa EY:n ruholuokitusta ja punnitus-

ta koskevista sdinnoksistd sisdltyy suoraan
asianomaisiin EY:n asetuksiin. Asetukset edel-
lyttavit kuitenkin erdiltd osin myos kansallista
sddntelyd ja osa sa&nnOksistd on jitetty kan-
sallisesti pddtettavaksi. Tallaiset sddnnokset an-
nettaisiin ehdotuksen mukaan maa- ja metsi-
talousministerién pditoksilli Euroopan yhtei-
s6n yhteisen maatalouspolititkan tdytantdon--
panosta annetun lain nojalla. Mainitun lain
nojalla jirjestettdisiin myds toiminnan viran-
omaisvalvonta. '

EY:n teurasruhojen luokitusta koskevat ase-
tukset eivdt koske hevosia eivdtkd vuohia.
Niiden eldinten ruhojen punnitus, joka on
midriltddn hyvin vihdistd, ei edellyti my6s-
kian kansallista sdidntelyd eikd viranomaisval-
vontaa. Vastaisuudessa hevosten ja vuohien
laatuluokituksesta ja punnituksesta voitaisiin
sopia k#ytinnossd tuottajan ja teurastamon -
vililld,

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Suomen lainsdéidintd
Laki teurasruhojen punnituksesta

Teurasruhojen punnituksesta annetussa lais-
sa (627/66), jaljempédna punnitusiaki, sdfdetddn
menettelytavoista, joiden mukaan teurastamos-
sa teurastetun eliimen ruho on punnittava.
Punnitustulosta on lain mukaan kiytettivi
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teuraseldimen kauppahinnan mairdamiseen sil-
loin, kun eldimen hinta mié4ritddn teurasruhon
painon mukaan. Lakia sovelletaan naudan,
sian, lampaan, vuohen ja hevosen ruhojen
punnitsemiseen. Ruhoista on ennen punnitusta
poistettava laissa maddritellyt osat ja punnitus
on suoritettava mi4rdajassa teurastuksen jil-
keen. Punnituksen suorittaa teurastamon pal-
veluksessa oleva valantehnyt punnitsija.

Punnituslain nojalla on annettu asetus teu-
rasruhojen  punnituksesta  (punnitusasetus;



2 1994 vp — HE 363

80/67), jiljempdnd punnitusasetus. Asetuksessa
sdddetddn ruhosta poistettavista osista ja
muusta punnituksen valmistelusta, punnitus-
menettelystd ja punnitsijan kelpoisuusehdoista.
Asetuksen mukaan punnituslain tdytintdonpa-
non valvonta kuuluu maa- ja metsitalousmi-
nisteridon eldinlddkinti- ja elintarvikeosastolle.
Teurastamossa punnituksen valmistelun ja toi-
mittamisen valvonta kuuluu tarkastuseldinlia-
kirille. Tarkastuseldinliikari on lihahygienia-
lain (511/94) mukaista valtion valvontaa ja
tarkastustoimintaa varten teurastamolle mii-
ritty eldinlddkiri, joka on eldinlidkinti- ja
elintarvikelaitoksen palveluksessa.

Punnitusasetuksen nojalla on annettu maa-
talousministerién piétos teurasruhojen punni-
tuksesta (81/67). Padtdksessd on annettu yksi-
tyiskohtaiset méiraykset punnituksen valmiste-
lusta, teurasruhojen merkitsemisestd ja punni-
tuspdivikirjasta sekd vahvistettu punnitsijan
valan kaava. Valan vannomista koskevat ylei-
set sddnnokset sisdltyvit valaa koskevien sdin-
nosten  soveltamisesta  annettuun  lakiin
(1051/86).

Laki Euroopan yhteisdn yhteisen maatalouspo-
litiikkan tdytdntdoOnpanosta

Euroopan yhteisoén (EY) yhteisen maatalous-
politiikkan omaksuminen Suomessa on merkin-
nyt sitd, ettd suurin osa Suomen aikaisemmasta
maatalouslainsdddinnésts on kumottu tai
muutettu ja sen sijaan on tullut vastaava EY:n
lainsdddintd. EY:n lainsdddinnén edellytti-
mien yleensd teknisluonteisten tdytintdénpano-
sddnndsten sekd rangaistus- ja valvontasdin-
nosten antamiseksi on Suomessa saatettu vuo-
den 1995 alusta voimaan laki Euroopan yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan tdytint6on-
panosta (1100/94). Laki on yleislaki ja sitd
voidaan soveltaa myds EY:n teurasruhojen
luokitusta koskevien asetusten tdytdntd6n-
panoon.

Lain mukaan EY:n maatalouspolitiikan ylei-
nen tdytintdonpano kuuluu maa- ja metsita-
lousministeriolle, joka on myos yhteisdlainsis-
dinnossi tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen. Ministerié voi kuitenkin jonkin asian tai
asiaryhmin osalta siirtdd toimivaltaansa kuu-
luvia tehtivid midrdamilleen hallinnonalansa
viranomaiselle. Tarvittaessa tehtdvid voidaan
sirtdd myods muun hallinnonalan viranomaisel-
le edellyttden, ettd asiasta sovitaan erikseen

maa- ja metsitalousministeridén ja asianomai-
sen ministeridn vililld. Maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle kuuluu lain mukaan myos yhteiso-
lainsdddintdod koskevan valvonnan jirjestimi-
nen. Valvonnassa voidaan kdytti4 apuna muun
muassa maa- ja metsitalousministerion alaisia
virastoja ja laitoksia, maaseutuelinkeinopiireji,
kuntien maatalousviranomaisia sekd maatalo-
us- ja puutarha-alan yhteenliittymis. Yhteiso-
lainsddddnndn edellyttimin raportoinnin jir-
jestdmiseksi lakiin on otettu lisdksi sddnnokset
viranomaisten tiedonsaantioikeudesta ja vas-
taavasti tietojenantovelvollisundesta. Laki si-
sdltdd myds rangaistusseuraamukset yhteisen
maatalouspolititkan tai kyseisen lain ja sen
nojalla annettujen madrdysten rikkomisesta.

1.2. Euroopan yhteison lainsizidinto

Yhteinen maatalouspolitiikka ja maatalous-
tuotteiden markkinajéirjestelméat

EY:n maatalouspolitiikan tavoitteet on maa-
ritelty Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sessa (Rooman sopimus). Tavoitteita ovat maa-
talouden tuottavuuden lisidminen, maatalous-
vaeston kohtuullinen elintaso, markkinoiden
vakauttaminen, elintarvikehuollon turvaami-
nen sekd kohtuulliset kuluttajahinnat. Tavoit-
teita toteuttaessaan EY noudattaa kolmea pe-
rusperiaatetta, jotka ovat: yhteiset sisdmarkki-
nat, yhteisopreferenssi ja yhteinen rahoitus.
Yhteisilld sisimarkkinoilla tarkoitetaan sité,
ettd tullit, tuontimaksut, miirilliset rajoitukset
ja muut kaupan esteet jisenvaltioiden vililla
ovat kiellettyjd. Kaupassa yhteisén ulkopuolis-
ten valtioiden kanssa jdsenvaltiot noudattavat
yhteisesti sovittuja sddntdjd. Yhteisopreferens-
silld tarkoitetaan yhteison omien tuotteiden
suosimista suhteessa kolmansiin maihin.Yhtei-
nen maatalouspolititkka rahoitetaan EY:n bud-
jetista maatalouden tuki- ja ohjausrahaston
kautta.

Yhteinen maatalouspolititkka voidaan peri-
aatteessa jakaa hinta- ja markkinapolitiikkaan
sekd rakennepolitiikkaan. Hinta- ja markkina-
politiikkaa toteutetaan maataloustuotteiden
markkinajirjestelmissi, joita on 19. Eri tuote-
ryhmien jarjestelmit rakentuvat p#ddosin sa-
moille perusteille: yhteiseen hintajirjestelméin,
tuontisuojaan, vientitukeen seki erilaisiin tuki-
ja tuotannonohjausjirjestelmiin.Yhteinen hin-
tajarjestelmd muodostuu hallinnollisista hin-
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noista, joita ovat yleensi tavoitehinta, interven-
tiohinta ja kynnyshinta tai niitd vastaavat
hinnat. Tuontisuojalla estetdin tuonti tavoite-
hintaa alemmalla hinnalla pitdméilld tuontihin-
nat maailmanmarkkinahintoja ja kotimarkki-
nahintoja korkeampina. Vientitukea kéytetdfin
EY:n ja maailmanmarkkinahinnan vilisen hin-
taeron tasoittamiseksi. Lisdksi kidytetddn tuo-
tantopalkkioita erdilld tuotteilla sekd suoraa
tulotukea. Tuotannonohjausjirjestelmid ovat
muun muassa maidon, naudanlihan ja lam-
paanlihan kiintiojarjestelmit sekd kesannointi.
Vain asianomaiseen markkinajirjestelméiin
kuuluvia toimenpiteitd voidaan kiyttii jisen-
valtiossa.

Yhteisdlainsdddinndn oikeudellinen luonne

EY:lle on annettu yksinomainen toimivalta
maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamisek-
si. Jdsenvaltiot eivit piddsiintdisesti voi nou-
dattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai an-
taa kansallisia si&nnoksid asioista, jotka on
sddnnelty yhteisdtasolla. Yhteistd maatalouspo-
litiikkkaa s#dnnellddn pidasiassa asetuksilla,
mutta myds direktiiveilld ja paatoksilia.

Maataloustuotteiden  markkinajirjestelmia
koskevat sddnndkset on lihes poikkeuksetta
annettu asetuksilla tai niiden nojalla annetuilla
padtoksilld. Asetukset ja pddtdkset ovat sellai-
senaan Suomea sitovia ja ilman erillistd voi-
maanpanoa vilittomisti sovellettavia. Osa ase-
tuksista sisdltdd kuitenkin s&finnoksid, joissa
edellytetdin myos kansallista sdéntelyd, esimer-
kiksi toimivaltaisia kansallisia viranomaisia,
rangaistus- ja muita seuraamuksia seka tiytin-
toonpanoa koskevia sddnnoksid tai miirdyk-
sid. Asetuksissa on myds voitu jittdd osa
saidntelystd kansallisesti péitettdviksi. Kansal-
lisella lainsddddnnolld on lisdksi mahdollista
antaa tiydentdvid sddnnoksid silloin, kun EY:n
sddnnokset sisdltdvit ainoastaan sddntelyn
kohteena olevaa asiaa koskevat vihimmaéisvaa-
timukset.

Teurasruhojen luokitusta koskevat asetukset

Yhteison teurasruhojen luokitusta koskevat
asetukset sisdltyvit naudanlihaa, sianlihaa sekd
lampaan- ja vuohenlihaa koskeviin markkina-
jérjestelmiin. Naudanruhojen luokitusta kos-
keva jirjestelmd perustuu yhteisdn tdysikas-

vuisten nautojen ruhojen luokitusasteikosta an-
nettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o
1208/81 muutoksineen, sianruhojen luokitusta
koskeva jirjestelmd yhteisén sianruhojen luo-
kitusasteikosta annettuun neuvoston asetuk-
seen (ETY) N:o 3220/84 muutoksineen ja lam-
paanruhojen luokitusta koskeva jirjestelmd
lampaanruhojen yhteisdon luokitusasteikosta ja
tuoreiden ja jadhdytettyjen lampaanruhojen yh-
teison vakiolaadusta ja asetuksen (ETY) N:o
338/91 voimassaolon jatkamisesta annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2137/92 sekid
edelld mainittuun asetukseen (ETY) N:o 338/91
muutoksineen. Asetusten perusteella on annet-
tu tarkempia tdytdntdSnpanosiinndksid jirjes-
telmien soveltamisesta.

Asetukset sisiltavit sainnokset niissd tarkoi-
tettujen eldinten huokitusasteikosta, viimeistele-
misestd ja punnitsemisesta. Naudan ja sian
ruhoissa on pakollisena kdytdssd niin sanottu
EUROP-luokitus, joka on nykyisin sopimus-
pohjaisena kiytdssi myods Suomessa. Ruhot
viimeistellddn punnitusta varten poistamalla
niistd asetuksissa sdddetyt ruhon osat. Viimeis-
telyasteessa ei ole merkittivid poikkeamia Suo-
men nykyiseen lainsdddidntdoon verrattuna. Ase-
tukset jattdviat kuitenkin ruhojen kisittelyyn -
enemmin harkinnanvaraa, minkd vuoksi on
kiytettavd korjauskertoimia ruhopainojen ver-
tailukelpoisuuden sailyttdmiseksi. Punnituksen
osalta on siidetty muun muassa punnituksen
ajankohdasta sekd niin sanotun kuumapaino-
viahennyksen tekemisestd punnituksen yhtey-
dessd. Kuumapainovdhennyksen méiriksi on
naudan ja sian ruhojen osalta sdddetty kaksi
prosenttia, mutta lampaanruhojen osalta vi-
hennyksen midrd on jitetty kansallisesti pida-
tettdviksi. Suomessa kuumapainovihennys
poistettiin 1980-luvun lopussa.

Asetukset sisdltdvit varsin yksityiskohtaiset
sadnnokset niissd sddnnellyistd asioista. Jdsen-
valtioille on jétetty vain vihdistd harkinnanva-
raa muun muassa jirjestelmien kattavuuden,
ruholuokkien, ruhojen kisittelyn ja punnituk-
sen sekd eri toimenpiteiden jirjestyksen suh-
teen. Jdsenvaltioiden on lisiksi sdidettdvi toi-
minnan edellyttdmastd viranomaisvalvonnasta,
joka on osa interventiotoimintaa.

Neuvottelutulos

Euroopan unioniin liittymisesti tehdyssd so-
pimuksessa, jdljempdnd liittymissopimus, on
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Suomelle mydnnetty vuoden siirtymiaika nau-
dan ja sian ruhojen luokitusasteikkoa koskevis-
ta asetuksista (ETY) N:o 1208/81 ja 3220/84.
Sopimuksen mukaan s#iddsten soveltamista
voidaan lykédtd 1 pdivddn tammikuuta 1996.
Lampaanruhojen osalta siirtyméajasta ei ole
sovittu.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sopeuttaa Suomen
teurasruhojen luokitusta ja punnitusta koskeva
jarjestelmd EY:n maatalouden markkinajérjes-
telmiin sisiltyviin teurasruhojen luokitusta kos-
keviin sddnnodksiin. Suomessa on tarpeen ku-
mota teurasruhojen punnituksesta annettu laki,
joka on nykyisin erdilti osin ristiriidassa EY:n
asianomaisten sddnnésten kanssa. Kumotta-
vaksi ehdotettavan lain sijasta- Suomessa sovel-
lettaisiin jatkossa suoraan EY:n teurasruhojen
luokitusta koskevia asetuksia. Kansalliseen
pédtosvaltaan jitetyistd sekd kansallisia sdin-
noksid tai madrdyksid edellyttivistd asioista
annettaisiin miiriykset maa- ja metsitalousmi-
nisterién piatoksilld Euroopan yhteisén yhtei-
sen maatalouspolitiikan tiytdntd6npanosta an-
netun lain nojalla. Lain nojalla jirjestettiisiin
myds toiminnan edellyttima viranomaisvalvon-
ta. Tarkoituksena on, ettd valvontaviranomai-
sena toimisi eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos,

jonka palveluksessa olevat tarkastuseldinlddka-
rit suorittaisivat kiytinndon valvonnan. Maa-
ja metsitalousministerion padtdksilli on tar-
koitus muun muassa vahvistaa kiytettdvit
ruholuokat, antaa méidrdykset luokituksen suo-
rittajasta, mdiritd punnituksen suorittamisesta
silloin, kun sitd ei teknisistd syistd tai eldimen
sairauden wvuoksi voida suorittaa sdddettyni
aikana, sekd antaa tarpeelliset madrdykset kuu-
mapainovihennyksesti.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontaloudel-
lisia tai organisatorisia vaikutuksia.
4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu maa- ja metsidtalousmi-
nisteriossd virkatyoni.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

teurasruhojen punnituksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédin:

1§ 28
Titen kumotaan teurasruhojen punnitukses- Tamd laki tulee voimaan  pédiving
ta 9 pidivind joulukuuta 1966 annettu laki kuuta 199 .
(627/66) sithen mybhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Helsingissd 24 pdivdnd tammikuuta 1995

Tasavallan Presidentin estyneenii ollessa
Padiministeri
ESKO AHO

Maa- ja metsitalousministeri Mikko Pesdld






