1994 rd — RP 363

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av lagen om viigning av slaktkroppar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds lagen om vig-
ning av slaktkroppar bli upphédvd. Lagen inne-
haller stadganden om forfarandet vid végning
av kroppar av djur som slaktats i slakteri.
Vigningsresultatet bestimmer enligt lagen
slaktdjurets forsiljningspris ndr detta pris fast-
stills 1 enlighet med slaktkroppens vikt. Lagen
tillimpas pa vagning av kroppar av notkreatur,
svin, fir, getter och histar. Méed stod av lagen
har utfirdats stadganden om bl.a. myndighets-
tillsynen i friga om denna verksamhet.

Den lag som foreslds bli upphivd ersitts av
Europeiska gemenskapernas (EG) férordningar
om klassificering av slaktkroppar av notkrea-
tur, grisar och far, vilka trétt i kraft i Finland
pa grund av medlemskapet 1 Europeiska unio-
nen (EU). Forordningarna innehdller bestim-
melser om klassificeringsskalor, slutbehandling
och vigning av slaktkroppar. De stdrsta dnd-
ringarna jamfort med den nuvarande lagstift-
ningen 1 Finland giller det officiella ibrukta-
gandet av EUROP-klassificeringen samt det
varmviktsavdrag som gors vid vigningen.

Storsta delen av EG:s bestdmmelser om

klassificering och vigning av kroppar ingir
direkt i EG:s ifrdgavarande férordningar. For-
ordningarna forutsitter dock till vissa delar
ocksa nationell reglering, och i friga om en del
av bestdmmelserna fattas beslut pd nationell
nivd. Sddana bestimmelser utfirdas enligt for-
slaget genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut med stéd av lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Aven myndighetstillsynen &ver
verksamheten ordnas med stéd av nimnda lag.

EG:s forordningar om klassificering av slakt-
kroppar giller inte histar och getter. Vig-
ningen av kroppar av dessa djur, vilken fore-
kommer i mycket liten skala, férutsitter inte
heller nationell reglering eller myndighetstill-
syn. Framover kan om kvalitetsklassificeringen
och végningen av histar och getter i praktiken
overenskommas mellan producenten och slak-
teriet.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftningen i Finland
Lagen om vigning av slaktkroppar

I lagen om vigning av slaktkroppar (627/66)
stadgas om forfarandet vid vagning av kroppar
av djur som slaktats i slakteri. Vigningsresul-
tatet skall enligt lagen anvdndas vid bestim-
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mandet av slaktdjurets forsdljningspris, dd det-
ta pris faststills i enlighet med slaktkroppens
vikt. Lagen tillimpas vid vigning av kroppar
av notkreatur, svin, far, getter och histar. Fran
slaktdjurets kropp skall fore vigningen avligs-
nas de delar om vilka stadgas i lagen, och
viagningen skall utféras inom en bestimd tid
efter slakten. Vigningen utférs av en vid
slakteriet anstilld edsvuren vigare.

Med stdd av lagen om vigning av slaktkrop-
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par har givits en férordning om vigning av
slaktkroppar (80/67). I férordningen stadgas
om de delar som skall avligsnas frdn kroppen
och om &vriga forberedelser for vigningen,
vigningsforfarandet och behorighetsvillkoren
for végare. Enligt forordningen ankommer
tillsynen Over verkstilligheten av lagen om
vigning av slaktkroppar pd jord- och skogs-
bruksministeriets veterindr- och livsmedelsav-
delning. I slakteriet ankommer férberedelserna
for vigningen och overvakningen av den pd
besiktningsveterindren. En besiktningsveterinar
ar en vid anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel anstélld veterindr som férordnats for
slakteriet for att skota den statliga tillsynen och
inspektionen enligt kotthygienlagen (511/94).

Med stdd av forordningen om vigning av
slaktkroppar har utfirdats lantbruksministe-
riets beslut angdende vigning av slaktkroppar
(81/67). 1 beslutet utfirdas detaljerade bestdm-
melser om forberedelserna for viagning, mirk-
ning av slaktkroppar och vigningsjournalen
samt faststélls formuldret for vigarens tjdns-
teed. Allminna stadganden om avliggandet av
eden finns i lagen om tillimpning av stadgan-
dena om ed (1051/86).

Lagen om verkstillighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik

Godtagandet av Europeiska gemenskapens
(EG) gemensamma jordbrukspolitik har betytt
att den storsta delen av Finlands tidigare
lantbrukslagstiftning har upphévts eller dndrats
och har ersatts med EG:s motsvarande rittsak-
ter. For att utfirda de verkstillighetsstadgan-
den samt straff- och tillsynsstadganden som
EG:s rittsakter forutsitter, och som 1 allméin-
het dr av teknisk art, har i Finland stiftats en
lag om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik (1100/94),

som tridde i kraft vid ingdngen av 1995. Lagen

ar en universallag och kan tillimpas dven vid
verkstélligheten av EG:s forordningar om klas-
sificering av slaktkroppar.

Enligt lagen ankommer den allmidnna verk-
stdlligheten av EG:s jordbrukspolitik pad jord-
och skogsbruksministeriet, som fdven ir den
behoriga myndighet som avses i EG:s rittsak-
ter. Ministeriet kan dock betrdffande négot
drende eller nagon grupp av drenden Overfora
uppgifter som hor till dess behorighet pd ndgon
annan myndighet som det utser inom sitt

forvaltningsomride. Vid behov kan uppgifter
dven overforas pd en myndighet inom ndgot
annat forvaltningsomréde, pa villkor att jord-
och skogsbruksministeriet och ministeriet i
fraga avtalar sidrskilt om detta. Enligt lagen
ankommer det dven pa jord- och skogsbruks-
ministeriet att ordna Overvakningen av att
gemenskapens rittsakter iakttas. Vid overvak-
ningen kan anlitas bl.a. de dmbetsverk och
inrdttningar som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet, landsbygdsniringsdistrikten,
kommunernas landsbygdsniringsmyndigheter
samt sammanslutningar inom jordbruket och
tridgérdsbranschen. For ordnande av den rap-
portering som EG:s réttsakter forutsitter har i
lagen dessutom tagits in stadganden om rétt
for myndigheterna att fi information och om
skyldighet att limna information. Lagen inne-
haller dven straffpifolyder for brott mot den
gemensamma jordbrukspolitiken eller mot den
ndmnda lagen eller med stdd av den utfirdade
bestdmmelser.

1.2. Lagstiftningen inom Europeiska
gemenskapen

Den gemensamma jordbrukspolitiken och
marknadsorganisationerna for jordbrukspro-
dukter

Malen for EG:s jordbrukspolitik preciseras i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen (Romfordraget). Méilen &r att hoja
produktiviteten inom jordbruket, tillférsikra
jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstan-
dard, stabilisera marknaderna, trygga livsme-
delsforsorjningen samt skiliga konsumentpri-
ser. Vid forverkligandet av dessa mal foljer EG
tre grundldggande principer. Dessa 4r gemen-
sam inre marknad, gemenskapens foretride
och gemensam finansiering. Med en gemensam
inre marknad avses att tullar, importavgifter,
kvantitativa begransningar och dvriga handels-
hinder mellan medlemsstaterna 4r foérbjudna.
Inom handeln med stater utanfor gemenskapen
foljer medlemsstaterna gemensamt Overens-
komna regler. Med gemenskapens foretride
avses att gemenskapens egna produkter gynnas
i forhéllande till tredje land. Den gemensamma
jordbrukspolitiken finansieras ur EG:s budget
via utvecklings- och garantifonden for jordbru-
ket.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan i



1994 rd — RP 363 3

princip indelas i en pris- och marknadspolitik
samt i en strukturpolitik. Pris- och marknads-
politiken bedrivs i form av marknadsorganisa-
tioner for jordbruksprodukter, vilka ar 19 tili
antalet. Organisationerna for olika grupper av
produkter bygger i stort sett pd samma grun-
der: ett gemensamt prissystem, importskydd,
exportbidrag samt olika slag av system for
stddande och styrning av produktionen. Det
gemensamma prissystemet bestir av institutio-
nella priser, i allminhet riktpriser, interven-
tionspriser och troskelpriser eller motsvarande
priser. Genom importskyddet forhindras im-
port till lagre pris dn riktpriset genom att
importpriserna hdlls hogre #4n priserna pé
virlds- och hemmamarknaderna. Exportbidrag
anvinds for att jimna ut skillnaden mellan
priserna inom EG och pad virldsmarknaden.
Dessutom anvinds produktionspremier for vis-
sa produkter samt direkt inkomststdd. System
for styrning av produktionen dr bl.a. kvotsys-
temen for mjolk, notkott och farkott samt
tridning. Endast sidana 4tgéirder som omfattas
av marknadsorganisationen i friga kan vidtas i
medlemsstaten.

Gemenskapslagstiftningens rittsliga natur

EG har givits exklusiv behorighet att for-
verkliga malen for jordbrukspolitiken. Med-
lemsstaterna kan i regel inte driva en nationell
jordbrukspolitik eller utfiarda nationella stad-
ganden i drenden som bestimts pd gemenska-
pens nivd. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken regleras i huvudsak genom forordningar
men dven genom direktiv och beslut.

De bestimmelser som giller marknadsorga-
nisationerna for jordbruksprodukter har nédstan
utan undantag utfirdats genom forordningar
eller genom beslut som utfirdats med stéd av
forordningar. Forordningarna och besluten har
som sddana bindande verkan fér Finland och
skall utan att sidrskiit sittas i kraft tillimpas
direkt. En del av forordningarna innehéiler
dock bestimmelser som forutsitter dven natio-
nell reglering, t.ex. stadganden eller bestimmel-
ser om behoriga nationella myndigheter, straff-
och andra pafoljder samt verkstillighet. I
forordningarna har ocksd kunnat bestimmas
att beslut om regleringen i en del fall fattas pa
det nationella planet. Det 4r dessutom mojligt
att i den nationella lagstiftningen utfarda kom-
pletterande stadganden nir EG-bestimmelser-

na innehdller endast minimikraven for det
ifrdgavarande drendets vidkommande.

-Foérordningarna om klassificering av slakt-

kroppar

Gemenskapens forordningar om klassifice-
ring av slaktkroppar ingir i marknadsorgani-
sationerna for ndtkott, svinkott samt far- och
getkott. Organisationen for klassificering av
slaktkroppar av notkreatur grundar sig pé
radets férordning (EEG) nr 1208/81 om fast-
stillande av en gemenskapsskala for klassifice-
ring av slaktkroppar av vuxna notkreatur
jamte dndringar, organisationen for klassifice-
ring av slaktkroppar av svin pa radets forord-
ning (EEG) nr 3220/84 om faststillande av
gemenskapens klassificeringsskala for slakt-
kroppar av gris jimte dndringar och organisa-
tionen for klassificering av slaktkroppar av far
pa rddets foérordning (EEG) nr 2137/92 om
gemenskapens skala for klassificering av slakt-
kroppar av fir och om faststiillande av gemen-
skapens standardkvalitet for firska och kylda
slaktkroppar av fir och om forldngning av
forordning (EEG) nr 338/91 samt pd nimnda
forordning (EEG) nr 338/91 jimte dndringar.
Med stod av forordningarna har utfirdats
nirmare  verkstillighetsbestimmelser  om
tillimpningen av organisationerna.

Forordningarna innehéller bestimmelser om
klassificeringsskalorna for de djur som avses i
dem samt om slutbehandling och vigning. I
friga om kroppar av nétkreatur och svin
tillimpas den obligatoriska s.k. EUROP-klas-
sificeringen, som numera pd avtalsbasis tillim-
pas ocksd i Finland. Kropparna slutbehandlas.
for vigningen genom att fran dem avligsnas de
i férordningarna stadgade delarna. I friga om
slutbehandlingen finns inga storre avvikelser
jamfért med den nuvarande lagstiftningen i
Finland. Forordningarna ger dock stérre rum
for provning vid behandlingen av kropparna,
varfor omvandlingskoefficienter maste tillim-
pas for att slaktvikterna skall vara jamférbara
sinsemellan. I friga om vigningen finns be-
stimmelser om bl.a. tidpunkten for vigningen
samt om ett s.k. varmviktsavdrag som gors vid
vigningen. Varmviktsavdraget 4r for kroppar
av notkreatur och svin 2 %, medan beslut om
avdraget for slaktkroppar av fir fattas pd
nationell nivd. I Finland slopades varmvikts-
avdraget i slutet av 1980-talet.

Forordningarna innehdller mycket detaljera-
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de bestimmelser om de frigor som regleras i
dem. Mojligheten till prévning i medlemssta-
terna 4r liten bl.a. nir det giller hur heltick-
ande organisationerna skall vara, slakt-
kroppsklasser, behandling och vigning av
kroppar samt den ordning i vilken de olika
dtgirderna skall vidtas. Medlemsstaterna skall
dessutom stadga om den myndighetstillsyn som
verksamheten forutsitter. Denna tillsyn 4r en
del av interventionsverksamheten.

Forhandlingsresultatet

I fordraget om anslutningen till Europeiska
unionen, nedan anslutningsfordraget, har Fin-
land beviljats en overgdngstid om ett &r vad
giller forordningarna (EEG) nr 1208/81 och
3220/84 om klassificeringsskalorna for slakt-
kroppar av notkreatur och grisar. Enligt for-
draget kan tillimpningen av rittsakterna upp-
skjutas t.o.m. den 1 januari 1996. I friga om
slaktkroppar av fir har det inte dverenskom-
mits om ndgon overgingstid.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen 4r att anpassa det
finldndska systemet for klassificering och vig-
ning av slaktkroppar till de bestimmelser om
klassificering av slaktkroppar som ingir i EG:s
marknadsorganisationer for jordbruket. Det ir
nodvindigt att i Finland upphidva lagen om
védgning av slaktkroppar, som i dag till vissa
delar stdr i strid med EG:s ifrdgavarande
bestdmmelser. I stillet fér den lag som féreslas
bli upphdvd skall i Finland i fortsittningen
direkt tilldimpas EG:s férordningar om klassi-
ficering av slaktkroppar. Bestimmelser i frigor
1 vilka beslutanderitten finns pd det nationella

planet samt i frigor som forutsétter nationella
stadganden eller bestimmelser ges genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut, vilka ut-
fardas med stod av lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Den myndighetstillsyn som verk-
samheten forutsitter ordnas ocksd med stéd av
nimnda lag. Avsikten dr att anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel skall vara till-
synsmyndighet. Anstaltens besiktningsveterini-
rer skall skéta den praktiska Svervakningen.
Avsikten dr att genom jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut bl.a. faststilla de slakt-
kroppsklasser som skall anvindas, utfirda be-
stimmelser om den som utfér klassificeringen,
bestimma om vigning i sddana fall ndr vig-
ning av tekniska orsaker eller pd grund av
djurets sjukdom inte kan utforas vid den
stadgade tidpunkten samt att utfiarda behévliga
bestimmelser om varmviktsavdraget.

3. Propositionens verkningar
Propositionen har inga betydande statseko-
nomiska eller organisatoriska verkningar.
4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjansteuppdrag.
5. Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphivande av lagen om viigning av slaktkroppar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Hirmed upphivs lagen den 9 december 1966 Denna lag trdder i kraft den
om vigning av slaktkroppar (627/66) jimte 199
indringar.

Helsingfors den 24 januari 1995

Vid forfall for Republikens President
Statsminister
ESKO AHO

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdld






