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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om temporiira
undantag frian lagen om utkomstskydd for arbetslésa pa grund av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd
for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin dndras. I propositionen foreslas en temporér hoj-
ning av det skyddade beloppet vid jaimkning av arbetsloshetsformaner, det vill sdga den andel
av inkomsten som inte beaktas vid utbetalningen av jdmkad arbetsloshetsforman. I rorlighets-
understodet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés ett temporart undantag i friga
om forutsittningen for understdd for arbetsresor vid heltidsarbete. Syftet med lagforslaget ér att
temporért 6ka incitamenten for sysselsittning for att under undantagsforhallandena trygga for-
sorjningsberedskapen i uppgifter som ar kritiska inom jord- och skogsbruksministeriets verk-
samhetsomrade men ocksa att temporirt stodja mottagandet av arbete och stddmottagarnas eko-
nomiska situation under konsekvenserna av covid-19-epidemin.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tilliggsbudgetpropositionen fér 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina. I borjan av april hade det
konstaterats sammanlagt 6ver en miljon fall i hela védrlden. Over 180 lidnder har rapporterat om
smitta. Virldshilsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den
11 mars 2020.

For att bromsa spridningen av epidemin fattade regeringen den 12 mars 2020 beslut om rekom-
mendationer och beredskap. Regeringen rekommenderade bland annat att stora offentliga till-
stéllningar inhiberas och att &ven arrangorer i friga om mindre tillstéllningar gor en riskbedom-
ning innan de ordnar sddana. Det rekommenderades att de som atervénder fran ett epidemiom-
rade ska avtala om tidpunkten for atergang till arbetet och om franvaro fran arbetet (tva veckor)
med sin arbetsgivare. Distansarbete rekommenderades ocksa i storre utstrdckning, om det &r
mojligt med tanke pa arbetsuppgifterna. Dessutom rekommenderades det att andra dn nddvén-
diga arbetsresor inhiberas och att semesterresor senareldggs.

Det rekommenderades att all verksamhet som inte dr nodvéndig, bland annat nérkontakt i
hobby- och fritidsverksamhet, begrénsas i syfte att minska smittspridning. Detta anses vara sér-
skilt viktigt for att skydda personer som hor till riskgrupper. Medborgarna ska agera med om-
dome och sérskild forsiktighet i sina kontakter med riskgrupper. Riskgrupperna omfattar dldre
personer och personer med en primérsjukdom.

Till £6]jd av den mycket exceptionella situationen gav utrikesministeriet den 14 mars 2020 en
rekommendation om att man tills vidare ska undvika att resa utomlands. Flera lander hade redan
da stingt sina grianser och infort begransningar for rorligheten inom landet.

I mitten av mars sammankallade statsministern till ett parlamentariskt mote dér det forhandlades
om beredskapsatgirder infor epidemin och ibruktagande av eventuell beredskapslagstiftning.
Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att undantags-
forhéllanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Med stdd av 6 § 1 beredskapsla-
gen (1552/2011) lamnades till riksdagen pd grund av detta statsrddets forordning om ibruktag-
ning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen den 17 mars
2020.

Epidemin och atgirderna for att begransa den samt medborgarnas radsla for sjukdomen minskar
avsevart den ekonomiska verksamheten i samhillet. Detta har haft en betydande inverkan pa
foretagslivet, nér foretagen inte har haft kunder. Dessutom ir flera foretag beroende av grinso-
verskridande leveranskedjor som har storts 1 och med att coronavirusepidemin har spridit sig
fran kontinent till kontinent och fran land till land. Aven foretagens finansiella stillning och
ekonomiska verksamhetsforutsittningar har forsdmrats kraftigt pa en mycket kort tid. Med an-
ledning av det som konstaterats ovan har arbetsgivarens forutsattningar att erbjuda sina anstéillda
arbete forsdmrats i snabb takt.

I Finland uppgjordes den 17 mars 2020 en forteckning som baserar sig pd myndigheternas be-
domning av nddvéndiga arbetsuppgifter som &r akuta med tanke pé forsorjningsberedskapen
eller kritiska med tanke pa verksamheten inom branschen och som inbegriper betydande under-
hallsarbeten. Med kritiska arbetsuppgifter avses uppgifter som madste utféras omedelbart och
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om de ldmnas ogjorda paverkar detta visentligt forsorjningsberedskapen eller verksamheten
inom branschen. Inom primérproduktionen inom jordbruk och tridgardsodling &r sddana arbets-
uppgifter som ar akuta med tanke pé forsorjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa verk-
samheten inom branschen bland annat arbeten som ar nédvandiga med tanke pa husdjurspro-
duktionen och djurskétseln och djurhélsan. Till de sistnimnda uppgifterna hor till exempel av-
bytarservicen inom jordbruket, dér en lantbruksforetagare som bedriver husdjursproduktion kan
fa en vikarie att skota djuren for sin rdkning nér han eller hon tar ut semester eller till exempel
insjuknar. Statsminister Marins regering beviljade i mars tillstdnd att undantagsvis l4ta 1 500
lantbruksarbetare komma till Finland f6r att arbeta i uppgifter som listats som kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen. Cirka tusen av dem skulle komma fran Ukraina, men enligt upp-
gifter fran den 26 april 2020 hade Ukrainas regering hindrat sdsongsarbetare frén att 1dmna lan-
det. Enligt de uppgifter som fanns tillgéngliga vid tidpunkten for beredningen av regeringspro-
positionen har endast cirka 450 sédsongsarbetare tillsvidare kommit till Finland. Enligt bedom-
ningar finns det behov av sammanlagt minst 15 000 arbetstagare under érets skordeperiod i
Finland. I denna situation accentueras tillgdngen pé kunnig inhemsk arbetskraft inom primar-
produktionen.

Under 2016 arbetade sammanlagt 32 600 personer pa jordbruk i kortvariga arbetsforhallanden.
Av all utomstaende arbetskraft som arbetade pd jordbruk var 15 800 utlénningar. I mars 2020
sokte sammanlagt 32 000 personer arbete inom arbetskraftsservicen i gruppen jordbrukare och
djuruppfodare. I antalet ingér alla arbetssokande, ocksa de som arbetar, utbildar sig eller deltar
i servicen. Av dessa var cirka 17 000 arbetslosa och permitterade. Under perioden 16.3.—
7.5.2020 inleddes sammanlagt en permitteringsperiod for cirka 194 000 personen. En del av
permitteringarna har upphdrt och den 7 maj 2020 fanns cirka 166 500 permitterade arbetsso-
kande. Under den nimnda perioden inleddes en arbetsloshetsperiod for cirka 22 000 personer.!

I april 2020 fanns det enligt arbets- och niringsministeriets forhandsuppgifter 5 051 nya lediga
arbetsplatser i yrkesgruppen jordbrukare och djuruppfodare. Nastan 25 procent av de anméilda
lediga arbetsplatserna fanns i Egentliga Finland. Regionalt sett fanns mest arbetssdkande i Ny-
land och Birkaland. Kortvarig arbetskraft och utlindsk sdsongsarbetskraft anvinds mest i Egent-
liga Finland och Norra Savolax. Utbudet av inhemsk arbetskraft och arbetsplatsernas placering
sammantréffar alltsé inte enligt statistiken.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterade i sitt utlditande om propositionen med forslag till
lagar om temporér &dndring av utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (JSUU 4/2020 rd) att de mest kritiska uppgifterna for
ndrvarande ar vararbetet inom tradgérdsbranschen samt djurskyddsarbetena inom djurprodukt-
ionen. P& djurgardar kan bristen pd utlindsk sdsongsarbetskraft medfora allvarliga djurskydds-
problem pé enskilda gardar och pd trddgdrdsenheter kan produktionen under hela véxtperioden
gé forlorad. Aven for att odlingen pa dkermark ska lyckas kravs yrkeskunnig arbetskraft for att
utfora vararbetena. Utskottet ansdg det nddvandigt att det utover utlindsk arbetskraft vidtas
snabba atgérder for att 6ka den inhemska arbetskraftens rorlighet och f& inhemsk arbetskraft till
sdsongsarbete inom priméirproduktionen.

Vid overldggningarna den 6 maj 2020 drog regeringen upp riktlinjer for tryggande av tillgangen
pa siasongsarbetskraft pa jordbruk och tradgardsodlingar, nar det géller saval inresa for utlandsk
sdsongsarbetskraft som incitament for inhemsk arbetskraft. For att trygga tillgangen pa inhemsk
sasongsarbetskraft drog regeringen upp riktlinjer om foljande atgérder. En tidsbunden héjning
av det skyddade beloppet av utkomstskyddet for arbetslosa bereds. Mojligheterna att tillimpa

! Arbets- och niringsministeriet/Coronavirusets konsekvenser for sysselsittningsliget.
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rorlighetsunderstod enligt lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa utvidgas for viss tid.
Mojligheten att for viss tid avstd frén att tillimpa en forvirvsinkomstgrins for avtriadelsestod
realiseras.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut med statsrddets riktlinjer om fortsatta co-
ronadtgérder samt en stegvis och kontrollerad avveckling av restriktionerna. I sitt principbeslut
av den 6 maj 2020 konstaterar statsradet att eftersom Finland hittills har lyckats vil med att
bromsa epidemin dr det mojligt att i Finland stegvis 6vergé till nésta fas i bromsandet av epide-
min. Hybridstrategin innebér en kontrollerad 6vergang frin omfattande restriktioner till allt mer
riktade atgdrder och en effektiviserad hantering av epidemin i enlighet med lagen om smitt-
samma sjukdomar, beredskapslagen och eventuella andra forfattningar. Malséttningen &r att
med hjélp av hybridstrategin effektivt kunna bromsa epidemin pa ett sitt som i sé liten utstrack-
ning som mojligt har negativa konsekvenser for manniskor, foretag, samhaéllet och tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Statsradets riktlinje som en del av principbe-
slutet &r att eftersom den epidemiologiska situationen tills vidare har lugnat ner sig kan forplag-
nadsrorelserna successivt oppnas fran och med den 1 juni 2020, forutsatt att effekterna av de
restriktionsldttnader som gors nu och en senare allmén epidemiologisk ldgesbedomning stoder
det.

Malséttningen enligt statsradets principbeslut gor det mgjligt att dppna upp verksamheten for
ménniskor, foretag och i samhillet efter begransningarna under den fas som beddémdes vara
mest kritisk. Den kraftiga 6kningen av permitteringar och arbetsloshet som borjade i mitten av
mars avstannar dock inte nodvandigtvis genom att mianniskorna atergar till heltidsarbete. Detta
kan ocksé gilla sddana arbetsuppgifter som ar akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen eller
kritiska med tanke pd verksamheten inom branschen, exempelvis handel och storkok, distribut-
ionstrafik och postverksamhet samt uppgifter som tryggar medborgarnas vilfard och basservice.
Sarskilt de branscher vars verksambhet inte &r kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen och
som darfor har kunnat bli tvungna att begrinsa sin verksamhet i betydande grad under undan-
tagsforhdllandena ar beroende av konsumentbeteendet nir de dppnas. Exempelvis specialhan-
deln och forpldgnadsrorelserna har varit tvungna att minska sin verksamhet, de senare pa grund
av en lagbaserad begrinsning av deras verksamhet. Naringsrorelsernas mojligheter att erbjuda
arbete har identifierats i regeringens proposition (RP 67/2020 rd) med forslag till lag om stod
for ateranstéllning och gottgdrelse for verksamhetsbegrinsningar till forplignadsforetag, som
lamnades till riksdagen den 8 maj 2020. Med det stdd for dteranstidllning som ingar i 16sningen
stods enligt propositionen forpldgnadsforetagens beredskap och formaga att sysselsétta arbets-
tagare nir verksamheten inleds efter begransningstiden sa att féretagen nar en niva som mots-
varar den som rddde innan coronavirusepidemin. Stddbeloppet foreslas vara 1 000 euro for varje
arbetstagare som omfattas av stodet. Stod betalas for arbetstagare, till vilka foretaget betalar en
16n p& minst 2 500 euro for de foljande tre manaderna efter den manad da begriansningsskyldig-
heten upphdrde. Den forutsatta inkomsten 2 500 euro fordelad pa tre manader innebér att en
ateranstéllning som beréttigar till stod kan vara en deltidsanstéllning. Enligt propositionen &r
det mojligt att fa stod for hogst det antal arbetstagare som kalkylmaéssigt var anstillda pa heltid
i foretaget i februari 2020.

P& arbetsmarknaden rader en tudelad situation nér det géller stod for sysselsittning. Inom det
for forsorjningsberedskapen viktiga jordbruket behdvs arbetstagare och arbetet kan vara heltid
eller deltid. I nyckelstdllning i frdga om den inhemska arbetskraften &r arbetssokandena nér det
giller att soka lediga jobb och arbetsgivarna nar det géller grunderna och 16sningarna for an-
stdllning. De arbetssokande och sdsongsarbetsplatserna finns dock inte inom samma region.

andra sidan upphor inte permitteringarna och arbetslosheten inom andra branscher till foljd av
de omfattande begransningsétgirderna nodvéndigtvis med en omedelbar atergéng till heltidsar-
bete, utan arbetsgivarnas majligheter att erbjuda arbete kan leda till deltidsarbete. Genom denna
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proposition tillgodoses behovet av stod for att ta emot heltidsarbete, om arbetsplatsen dr beldgen
pa ett langt avstand fran den arbetsldsas hemort, vilket kan vara fallet i frdga om sdsongarbete
inom jordbruket. Metoden dr en temporédr dndring av rorlighetsunderstodet. Samtidigt stods de
arbetslosas ekonomiska mojligheter att ta emot deltidsarbete eller kortvarigt arbete eller att del-
vis aterga till arbetet i en situation dér heltidsarbete inte nédvéndigtvis dnnu finns att tillga.
Metoden dr en temporar dndring av jamkningen av arbetsldshetsforménen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Under be-
redningen har foljande horts: Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Foretagarna i Finland rf, Industri-
facket rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Folkpensionsanstalten, Arbets-
l6shetskassornas Samorganisation rf, Pensionsskyddscentralen, arbets- och niringsministeriet,
finansministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Alands landskapsregering har horts under beredningen.
2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Jimkning av arbetsloshetsforméan

Bestdmmelser om rétten for arbetslosa arbetssdkande till jimkade arbetsloshetsformaner finns
i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002). Med stod av 1 § i det kapitlet kan
jadmkad arbetsloshetsformén betalas en arbetssokande som far inkomst av deltidsarbete eller av
heltidsarbete som varar i hogst tva veckor. Jimkad arbetsldshetsformén kan ocksé betalas till
en person vars arbetstid per dag har forkortats pa grund av permittering eller av en orsak som
jamstills med permittering eller som ar forhindrad att arbeta pd grund av en sadan stridsatgard
som inte star i samband med den arbetssdkandes anstidllningsvillkor eller arbetsforhallanden
eller till en person som har inkomst av foretagsverksamhet eller eget arbete. Rétten till jamkad
arbetsloshetsforman forutsitter att personen ér arbetssokande vid arbets- och néringsbyran.

Om permitteringen genomfors sé att arbetstiden per vecka forkortas och personen dr permitterad
hela arbetsdagar, jaimkas inte arbetsldshetsformanen. Bestimmelser om detta finnsi4 kap. 1 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I dessa situationer betalas arbetsloshetsforménen till
fullt belopp for permitteringsdagarna, och 16nen for arbetsdagarna eller arbetstiden for de ar-
betsdagar som ligger till grund for 16nen paverkar inte arbetsloshetsforménens belopp. Samma
forfarande géller en orsak som jaimstélls med permittering, dir arbetstiden forkortas med hela
dagar och sa kallade vaderhinder.

Den jamkade arbetsloshetsforméanen bestims pa grundval av den arbetsinkomst som betalats
under en jdmkningsperiod. Jimkningsperioden dr den period under vilken arbetsinkomsten be-
talas, och i situationer dér arbetsveckan forkortas eller viderhinder foreligger, den period under
vilken den arbetstid som ligger till grund for 16nen har utforts. Som jaimkningsperiod betraktas
i regel en period om en manad eller fyra pd varandra foljande kalenderveckor, beroende pa
personens lonebetalningsperiod. En sa kallad sérskild jamkningsperiod anvénds nir den sed-
vanliga jaimkningsperioden omfattar sddana tidsperioder for vilka den sdkande har rétt till full
arbetsloshetsforman eller for vilka han eller hon inte har ritt till arbetsloshetsforman. Nar del-
tidsarbete som varar langre 4n fyra veckor borjar, kan jamkningsperioden ocksé bestimmas sé
att jimkningsperioderna motsvarar lonebetalningsperioderna i deltidsarbetet.
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Den 16n som beaktas vid jimkningen ar den arbetsinkomst som betalats under jaimkningspe-
rioden, nér det dr friga om sddana jamkningssituationer som avses 1 § i kapitlet. Vid jamkning
beaktas som inkomst 16n eller annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst och som
har fatts som erséttning for arbete. Som ett sddant vederlag betraktas ocksa inkomster som spa-
rats i eller tagits ut fran en arbetstidsbank. Bestimmelser om inkomstposter som beaktas eller
inte beaktas vid jamkning finns i statsradets forordning om inkomst som skall beaktas vid fast-
stillandet av arbetsloshetsformanen (1332/2002).

Den jdmkade arbetsloshetsformanen utrdknas sa att formanen och 50 procent av den del av in-
komsten som &verstiger det skyddade beloppet sammanlagt under en jimkningsperiod kan
uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas i forman. Det skyddade beloppet dr 300
euro under en jdmkningsperiod om en manad och 279 euro under en jédmkningsperiod om fyra
pa varandra foljande kalenderveckor. Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dagpenning berék-
nas sd att summan av nimnda dagpenning jaimte eventuella barnforhojningar och inkomsten
under jamkningsperioden dr hogst lika stor som den 16n som ligger till grund for den inkomstre-
laterade dagpenningen, likvdl minst samma belopp som personen i fraga skulle ha ritt att fa i
grunddagpenning.

I lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-
19-epidemin (315/2020) finns bestimmelser om undantag fran jimkningen av arbetsloshetsfor-
maner for ansokningsperioder som inleds den 11 maj 2020 eller senare, dock senast den 31
oktober 2020. Syftet med dndringarna ar att gora behandlingen av formansansokningarna smi-
digare. Under den ndmnda tiden tillimpas dérfor inte vad som i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs om den sé kallade sérskilda jamkningsperioden och den berdknade dnd-
ringen av arbetsinkomsten.

Vid jidmkningen av arbetsloshetsformaner togs ett skyddat belopp i bruk den 1 januari 2014.
Forst de inkomster som overstiger det skyddade beloppet inverkar pa beloppet av arbetsloshets-
forménen, varvid den arbetsldshetsforméan som annars skulle betalas minskar med 50 procent
av bruttoinkomsten. En forvarvsinkomst pa 400 euro minskar den arbetsloshetsforman som be-
talas per madnad med 50 euro och en forvarvsinkomst pa 500 euro minskar formanen med 100
euro per manad. | bruttobelopp Okar alltsd forvarvsinkomsterna vid forvarvsinkomster pa 400
euro med 350 euro och vid inkomster pa 500 euro med 400 euro. Eftersom forvarvsinkomster
beskattas ldttare &n formaner 6kar inkomsterna nagot mer i nettobelopp. Den helhet som utgors
av det skyddade beloppet av jamkningen av arbetsloshetsforméanen och berdkningsformeln for
jamkad dagpenning ér redan nu generds i internationell jimforelse.?

Trots detta, tillfalligt och i exceptionella situationer, dr det mdjligt att bedoma att det nuvarande
skyddade beloppet som ett incitament for sysselséttning pa deltid inte racker till for att trygga
ekonomin for personer sysselsatta pa deltid pa ett sdtt som sporrar till sysselséttning och tryggar
ekonomin, i synnerhet om mojligheterna att fa mer arbete &r begriansade pa grund av de undan-
tagsforhédllanden som fortfarande inverkar pa arbetsmarknaden. Om problemet med sysselsatt-
ningen i denna exceptionella situation dock ar efterfragan pa arbete, ar det skyddade beloppets
betydelse med tanke pa sysselsittningen i nuldget mycket uppmuntrande, med beaktande av den
ndmnda undersokningen av Statens ekonomiska forskningscentral.

2 Kyyri, Matikka och Pesola 2018; Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetslgshetstiden.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 45/2018.
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2.2 Rorlighetsunderstod

Bestimmelser om rorlighetsunderstdd finns i 8 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Den som ér beréttigad till arbetsloshetsforméner och som tar emot arbete i ett anstéllningsfor-
héllande for minst tvd manader eller inleder en minst tvd ménader lang utbildning relaterad till
arbete i ett anstdllningsforhallande, beviljas rorlighetsunderstdd. Om rorlighetsunderstdd bevil-
jats pa grundval av arbetsrelaterad utbildning, beviljas understdd inte pa grundval av motta-
gande av arbete.

For att rorlighetsunderstod ska beviljas kravs det dessutom att de dagliga resorna till arbetet
eller utbildningen nér arbetet eller utbildningen inleds dverstiger i genomsnitt tre timmar vid
heltidsarbete och i genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete eller att personen flyttar frdn mot-
svarande avstind pa grund av arbete eller arbetsrelaterad utbildning.

Som berittigad till arbetsloshetsforméner betraktas den som far arbetsloshetsforman eller till
vilken det inte betalas arbetsloshetsformén pa grund av tid utan erséttning, skyldighet att vara i
arbete, en begriansning enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
anslutning till yrkesutbildning, sjélvrisktiden for arbetsloshetsforman, véntetiden for arbets-
marknadsstdd eller behovsprévningen av det.

Rorlighetsunderstddet dr lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Vad somi 6 kap. 6 § i den lagen foreskrivs om den barnforhojning
som betalas till mottagare av arbetsloshetspenning tillimpas dven nir det géller mottagare av
rorlighetsunderstod. Rorlighetsunderstddet betalas forhojt pa det sitt som avses i 6 kap. 1 §
2 mom., om arbetsplatsen eller platsen dér utbildningen ordnas &r beldgen pa 6ver 200 kilome-
ters avstand fran personens faktiska bostad eller den faktiska bostaden fore flyttningen pé grund
av arbetet eller den ddrmed relaterade utbildningen. Rétten till barnférhdjning eller forhdjnings-
delen avgors enligt tidpunkten da arbetet eller den ddrmed relaterade utbildningen bdrjar.

Rorlighetsunderstdd betalas for hogst fem dagar i kalenderveckan. Stodet betalas

1) under 30 dagar frin det att arbetet eller utbildningen inleddes, nér personen tar emot arbete
som varar i minst tvd manader eller paborjar utbildning relaterad till sidant arbete,

2) under 45 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nér personen tar emot arbete
som varar i minst tre manader eller pabdrjar utbildning relaterad till sadant arbete, eller

3) under 60 dagar frin det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst fyra ménader eller pabdrjar utbildning relaterad till sddant arbete.

Rorlighetsunderstdd betalas hogst tills anstéllningsforhédllandet upphor eller den arbetsrelate-
rade utbildningen avbryts. Rorlighetsunderstod betalas samtidigt endast pa grundval av ett och
samma anstillningsforhdllande och didrmed relaterad utbildning. Vid deltidsarbete betalas ror-
lighetsunderstod endast for de dagar da den arbetssdkande faktiskt har arbetat.

Om det anstillningsforhallande pa basis av vilket till en person har betalats rorlighetsunderstod
upphdr inom tva méanader fran det att anstéllningsforhallandet borjade, aterkravs rorlighetsun-
derstodet fran anstédllningsforhéllandets borjan, om aterkrav inte dr oskéligt. Pa aterkrav tillam-
pas i Ovrigt vad som foreskrivs om aterkrav av en arbetsloshetsforman. Rorlighetsunderstddet
aterkrdvs inte trots att arbetet upphor inom tvd méanader fran det att anstéllningsforhallandet
inleddes, om arbetstagaren inte sjélv pé det sétt som avses i 2 a kap. 1 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa har varit orsak till att anstdllningsforhéallandet upphdorde.
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P& ansokan om rorlighetsunderstod tillimpas samma bestdmmelser som pé ansdkan om arbets-
16shetsforman. For en understodsansokan géller till exempel samma tidsfrist och formkrav som
for en ansokan om arbetsloshetsforman, den ska alltsa sokas 1 efterhand for en tid som redan har
forflutit. Narmare bestimmelser om ansdkan om och utbetalning av rorlighetsunderstdd finns i
statsradets forordning om verkstdlligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002). Enligt 3 § i den forordningen ska sdkanden vid ansdkan om rorlighetsunderstod
forete utredning om anstéllningsforhéllandets langd, arbetstiden och den plats dér arbetet utfors
samt lamna andra uppgifter som behovs for beviljande och utbetalning av understédet. Den som
betalar ut en arbetsloshetsformén kan forutsitta att ett arbetsavtal eller ndgon annan motsva-
rande utredning foretes. Atminstone kan det forutsittas att arbetsavtalet ges in nir sidana upp-
gifter 1 anslutning till arbetsforhallandet som dr av betydelse for rétten att fi understod inte
framgér tillrdckligt tydligt av andra handlingar. Nér Folkpensionsanstalten betalar rorlighetsun-
derstdd betalas understodet i efterskott i betalningsperioder sé, att den forsta betalningsperioden
ar tva veckor lang och varje déarpa foljande betalningsperiod fyra veckor ldng. Nér arbetslos-
hetskassan betalar rorlighetsunderstod betalas understodet 1 efterskott i betalningsperioder pé
fyra veckor eller en manad, dock sa, att den forsta betalningsperioden kan vara kortare d4n ovan
namnda period.

Rorlighetsunderstddet dr en séllan anviand och foga kénd forman, trots att man i enlighet med
tidigare regeringspropositioner som géller rorlighetsunderstod har strévar efter att i hog grad
sprida information om det. Rorlighetsunderstddet kan i dagsldget betraktas som ett ocksé bety-
dande understdd for de rese- och flyttkostnader som uppstar pa grund av att en person tar emot
arbete. Ar 2019 betalades sammanlagt nir grundskyddet och fortjinstskyddet riknas samman
cirka 4,1 miljoner euro i rorlighetsunderstdd till 2 966 personer. Rorlighetsunderstdd betalades
i genomsnitt 36,47 euro per dag i 38 dagar. Kostnaden for en stddmottagare var alltsd 1 374
euro.’ I rorlighetsunderstodet finns en betydande potential nir det géller frimjande av geogra-
fisk rorlighet for att fi arbete och det kan fungera i enlighet med denna malsittning ocksa nér
det géller personer som utfor sdsongsarbete.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen dr férutom att stddja mottagande av sdsongsarbete inom jordbruket
och rorlighet for att fa sdsongsarbete ocksa att stodja mottagande av annat arbete och geografisk
rorlighet i syfte att 4 arbete.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det skyddade beloppet for arbetsloshetsformaner hojs temporart fran
nuvarande 300 euro till 500 euro i manaden och frén 279 euro till 465 euro under en period om
fyra kalenderveckor. Genom dessa dndringar stods mottagande av deltidsarbete och kortvarigt
arbete ekonomiskt inte bara nir det géller sdsongsarbete vid gardsbruksenheter och tradgards-
lagenheter utan ocksa i fraga om annat arbete. Eftersom de temporéra undantagen ocksé skulle
gilla sadant partiellt arbete dir formanstagaren sysselsétts redan innan den foreslagna dnd-
ringen, utgdr hdjningen av det skyddade beloppet for arbetsloshetsformanen en temporar for-
battring av arbetsloshetsformanen for denna grupp av formanstagare. Hojningen av det skyd-
dade beloppet skulle ocksé gilla jamkning i fraga om inkomster fran foretagsverksamhet, vilket
for sin del stoder dem som sysselsétts genom en bisyssla och dven foretagare som tillfélligt far

3 FPA:s statistikdatabas Kelasto
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arbetsmarknadsstod med stdd av 11 kap. 4 ¢ § som temporirt fogats till lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Nér det giller den sistndmnda situationen &r det en forutsittning att ansoknings-
och jdmkningsperioden inom arbetsmarknadsstodet mojliggor detta under den tid som den tem-
porira bestimmelsen om arbetsmarknadsstod i fraga ar i kraft.

I propositionen foreslas det ocksé att rorlighetsunderstod temporért kan betalas for heltidsarbete,
om personens dagliga resa till arbetet nér arbetet inleds Overstiger i genomsnitt tva timmar i
stillet for nuvarande tre timmar eller om personen flyttar frdn motsvarande avstand pa grund av
arbete. Andringen skulle inte gélla arbetsrelaterad utbildning. Det foreslés inga &ndringar ror-
lighetsunderstddet i anslutning deltidsarbete. Aven denna &ndring skulle inte bara gilla arbete
som utfors som sdsongsarbete vid gardsbruksenheter och tradgérdsldgenheter utan ocksa andra
anstéllningsforhéllanden som ingéas. Rorlighetsunderstod beviljas inte pé basis sysselsdttning i
foretagsverksamhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

En temporér hojning av det skyddade beloppet vid jamkning av arbetsloshetsformaner under en
period om 5 ménader (1.6.—31.10.2020) okar de direkta forménsutgifterna inom utkomstskyd-
det for arbetslosa med cirka 25 miljoner euro, varav andelen for fortjanstskyddet &r 16 miljoner
euro och andelen for grundskyddet dr 9 miljoner euro. Statens andel 6kar med cirka 12,5 miljo-
ner euro, Sysselséttningsfondens andel med cirka 8,5 miljoner euro, kommunernas utgifter 6kar
med 3 miljoner euro och arbetsloshetskassornas andel 6kar med knappt 1 miljon euro. I detta
fall har det bedomts att cirka 25 procent av de arbetslosa och ca 10 procent av de permitterade
kan fa jamkad dagpenning p&4 ménadsbasis. Enligt dessa antaganden far uppskattningsvis cirka
32 000 mottagare jimkad dagpenning per manad inom fortjanstskyddet och cirka 24 000 mot-
tagare inom grundskyddet.

Utover dessa direkta utgiftsokningar kommer en hojning av det skyddade beloppet sannolikt att
ha konsekvenser for beteendet och incitamenten att arbeta. Det har konstaterats att utkomst-
skyddet for arbetslosa och det skyddade beloppet for bostadsbidrag har forbattrat de arbetslosas
ekonomiska incitament att ta emot lagavlonat arbete eller deltidsarbete. I fraga om personer som
ar berdttigade till utkomststdod har dock de skyddade beloppen generellt sett inte forbattrat de
ekonomiska incitamenten for att ta emot arbete. Mest har incitamenten forbéttrats for dem som
far inkomstrelaterad dagpenning samt for dem som far grunddagpenning eller arbetsmarknads-
stdd och vars makar arbetar. Som det konstateras ovan ér dessutom kombinationen av det skyd-
dade belopp som anvénds i Finland och jimkad dagpenning redan nu generés i en internationell
jamforelse.* Som baksida till eventuella positiva effekter forsvagar hojningen av den skyddade
delen incitamenten att 6vergé fran deltidsarbete till heltidsarbete.” Dérfor kan en hdjning av den
skyddade delen utover direkta utgiftsokningar bade oka utférandet av deltidsarbete i fraga om
helt arbetsldsa och deltidsarbetet for dem som kommer att bli arbetslosa. 1 fraga om de forst-
ndmnda minskar hojningen utgifterna for arbetsloshetsdagpenning, om en jamkad formén beta-
las i stéllet for full arbetsloshetsdagpenning. Likasd minskar deltidsarbete for nya arbetslosa
beloppet av full formén. Daremot 6kar dndringen redan i nuldget utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa i fraga om dem som arbetar deltid, nér deras formaner okar.

4 Kyyri, Matikka och Pesola 2018; Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetsldshetstiden.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 45/2018.
5 exempelvis Kotamiki & Kirkkédinen 2014 https://tem.fi/dms-portlet/document/2/411632

10



https://tem.fi/dms-portlet/document/2/411632

RP 78/2020rd

Ett temporirt beviljande av rorlighetsunderstdd for heltidsarbete, om en persons dagliga arbets-
relaterade resa nér arbetet inleds dverstiger 1 genomsnitt tva timmar 1 stéllet for nuvarande tre
timmar eller om personen flyttar fran ett motsvarande avstand pa grund av arbete, kan innebdra
tamligen omfattande ekonomiska konsekvenser, eftersom en betydande del av de dagliga ar-
betsresorna tur och retur redan nu ar over tvd timmar, i synnerhet i huvudstadsregionen. Enligt
Statistikcentralens modeller® ricker arbetsresan i ena riktningen med kollektivtrafik dver en
timme for 6ver en fjirdedel av finlindarna. Siffran beskriver inte den faktiska situationen och
modelleringen saknar en stor del av arbetsresrutterna utanfér huvudstadsregionen, varfor den
bor betraktas som ett exempel. Enligt Transport- och kommunikationsverket Traficom’ sker 12
procent av finldndarnas arbetsresor med allménna fortskaffningsmedel. I denna bedémning har
man antagit att det 4r mer sdllsynt bland arbetslosa arbetssokande att dga en bil 4n vad det &r
bland sysselsatta.

Enligt arbetsformedlingens arsstatistik sysselsattes uppskattningsvis 240 000 fall av arbetslos-
het pa den 6ppna arbetsmarknaden 2019. Om ca 120 000 personer som far arbetsldshetsfor-
méner sysselsétts senast den 31 oktober 2020 och hélften av de som sysselsétts anviander all-
méanna fortskaffningsmedel for sin arbetsresa och var fjarde person som anvander allméinna fort-
skaffningsmedel har en arbetsresa som Overstiger 2 timmar, uppstér kostnader pé cirka 21 mil-
joner euro. De dagliga arbetsresorna tur och retur med bil, cykel eller till fots &r enligt statistiken
sdllan Over tva timmar, varfor kostnaderna for dem sannolikt &r relativt sma.

Det dr dnnu svérare att uppskatta antalet personer som far rorlighetsunderstdd for flyttnings-
kostnader. Andringen kan dock berittiga till exempel personer som flyttar inom huvudstadsreg-
ionen till att fa rorlighetsunderstod i ndgon man. Om 2 000 personer far rorlighetsunderstod pa
grund av flyttning och de fir understodet for fulla 60 dagar, okar forménsutgiften med ca 4
miljoner euro. De totala kostnaderna dr da ca 25 miljoner euro.

Den uppskattning som presenteras ovan ar ritt stor i forhallande till den faktiska anvandningen
av rorlighetsunderstodet hittills, och den kan vara en dverskattning. Det dr emellertid mojligt att
en del av de personer som hade haft mojlighet att fa formanen tidigare inte ens hade varit med-
vetna om den och siledes inte hade ansokt om férmanen. Om medvetenheten om forménen
Okar, kan ocksd anvindningsgraden 6ka. Det dr ocksé sannolikt att antalet tva timmars arbets-
resor tur och retur &r mangdubbelt jamfort med antalet resor Over tre timmar, och saledes ar det
ocksa mojligt att antalet personer som ansdker om forméanen och darmed kostnaderna méang-
dubblas jamfort med vad som uppskattats ovan.

A andra sidan kan anvindningen av férménen och dirmed kostnaderna eventuellt vara &nnu
storre i och med de beteendefordndringar som hanfor sig till mottagandet av arbete. Beteende-
effekterna kan frimja arbetskraftens rorlighet béttre &n for nérvarande, inte bara nar den tempo-
rara dndringen &r 1 kraft utan ocksa senare, vilket kan ha positiva sysselséttningseffekter. I detta
alternativ skulle nettoeffekten pa de offentliga finanserna kunna vara mindre &n 6kningen av
forménsutgifterna, dven om utbudet av arbete sannolikt inte dr den faktor som mest himmar
sysselséttningen i det radande exceptionella arbetsmarknadsldget. Det torde saledes inte vara
motiverat att anta att det blir betydande positiva beteendeeffekter i anslutning till det temporira
undantaget fran rorlighetsunderstddet just medan den temporéra dndringen ér i kraft.

¢ https://www.tilastokeskus. fi/tietotrendit/artikkelit/20 1 7/kohti-kestavaa-tyomatkailua-polkisitko-pu-
olessa-tunnissa-toihin/
7 https://www.traficom. fi/sites/default/files/media/file/Faktakortti-HLT20 1 6-tyomatkat.pdf
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4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning arbetade cirka 15 procent av de sysselsatta
deltid 2014—2017. Majoriteten av dem, néstan 11 procent, arbetade kontinuerligt deltid och
knappa 5 procent var anstéllda i deltidsarbete for viss tid. Sammanlagt arbetade cirka 361 000
personer deltid. Trots att heltidsarbete med ett arbetsavtal som géller tillsvidare dven enligt de
statistiska uppgifterna i arbetskraftsundersdkningen fortsattningsvis dr en allmin sysselsétt-
ningsform, kan man observera @ndringar i mingden deltidsarbete. Dessutom kan man observera
skillnader i midngden deltidsarbete enligt bdde kon och élder. I synnerhet bland kvinnor har
andelen deltidsarbete Okat de senaste aren. Mangden deltidsarbete framtrader sérskilt i dlders-
grupperna 15—24 ar (bade kvinnor och mén) och 25-34 ar (sérskilt kvinnor). Det torde kunna
bedomas att deltidsarbete atminstone delvis har samband med ett livsskede, exempelvis nér stu-
dier och deltidsarbete kombineras.

I vilken grad de som ir ute pd arbetsmarknaden® arbetar deltid eller annars ér partiellt sysselsatta
kan uppskattas utifran statistiken éver de jimkade arbetsloshetsforméanerna. Ar 2019 betalades
det inkomstrelaterad dagpenning till 251 500 personer och forman till ett belopp som motsvarar
grundtryggheten (grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod) till 331 600 personer. Arbetslos-
hetsformén pa grund av arbetsloshet och samtidig partiell sysselséttning betalades jimkad inom
fortjanstskyddet till knappt 30 procent av mottagarna och inom grundskyddet till cirka 11 pro-
cent av mottagarna.

Av dem som fick jamkat fortjanstskydd var det 69 procent som fick jamkad dagpenning pa
grundval av deltidsarbete och 26 procent som fick jamkad dagpenning pa grundval av kortvarigt
heltidsarbete, det vill sdga heltidsarbete som varar hogst 2 veckor. I resten av fallen, 5 procent,
gjordes jamkningen av nigon annan orsak. Det forekommer skillnader mellan konen nér det
géller erhéllandet av jidmkad arbetsloshetsforman. Kvinnor far jimkad arbetsloshetsforman of-
tare &n man. Det forekommer branschvisa skillnader i erhallandet av jidmkad arbetsloshetsfor-
man. I en branschvis granskning av erhallandet av jamkad inkomstrelaterad dagpenning 2019
framtrader service- och forsiljningspersonal, specialister, experter samt byggnads-, reparations-
och tillverkningsarbetare. Inom dessa grupper var det endast i gruppen byggnads-, reparations-
och tillverkningsarbetare som det var vanligare att mén var partiellt sysselsatta dn att kvinnor
var partiellt sysselsatta. Skillnaderna i betalningen av jédmkad dagpenning torde basera sig pé
skillnader mellan branscherna i fraga om formerna pé arbetsforhallandena (langvarigt heltids-
arbete i1 forhallande till kortvariga anstdllningsforhéllanden, heltidsarbete i forhallande till del-
tidsarbete). Skillnaderna mellan kdnen nir det géller betalningen av jdmkad inkomstrelaterad
dagpenning ar en f6ljd av konsfordelningen péd arbetsmarknaden.

Rorlighetsunderstddet anvidnds i mycket ringa omfattning och, som det konstateras ovan, beta-
lades 2019 grundskydd och fortjanstskydd sammanlagt till 2 966 personer till ett sammanlagt
belopp av 4,1 miljoner euro. Rorlighetsunderstdd betalades i genomsnitt 36,47 euro per dag i
38 dagar. Kostnaden for en stddmottagare var alltsd 1 374 euro. Det temporéira undantag som
foreslas for understddet i frdga om arbetsresans varaktighet torde 6ka vetskapen om understodet,
vilket ocksé skulle 6ka anvéndningen av rorlighetsunderstodet.

Den tid for arbetsresan som utgér villkor for rorlighetsunderstddet dr for ndrvarande enhetlig
med skyldigheten att s6ka och ta emot arbete som foreskrivs i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd

8 Inte personer under 25 r som studerar pa heltid eller personer som forenar deltidsarbete och partiell
familjeledighet.
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for arbetslosa. Eftersom ndmnda 2 a kap. inte &ndras, &r lindringen av forutséttningarna for ror-
lighetsunderstdd uttryckligen en till arbetssokande riktad dndring som sporrar till att ta emot
arbete. Erséttning av kostnader for arbetsresan for den som anstélls i heltidsarbete eller for att
flytta pa grund av arbete ocksa nir det géller en kortare arbetsresa dn for nérvarande, forbéttrar
stillningen for dem som sysselsétts i heltidsarbete. For dem som sysselsétts pa gardar med jord-
bruk och tradgéardsodling kan understodet i synnerhet ddmpa de ekonomiska konsekvenserna
om personen tillfalligt flyttar ndrmare arbetsplatsen, men trots det haller kvar sin ordinarie bo-
stad.

4.2.3 Konsekvenser for organisationer

Den foreslagna dndringen i det skyddade beloppet for arbetsloshetsforméner medfor i ndgon
man extra arbete for bade Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Hojningen av det
skyddade beloppet orsakar for det forsta ett behov av att korrigera de jamkningsbeslut som fat-
tats tidigare och som géller tills vidare. For korrigeringen av besluten krévs manuellt arbete. P&
grund av dndringen maste Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna dessutom dndra sina
informationgsystem och férbereda sig pa uppgifter som giller radgivning, anvisningar och in-
formation. Andringen péverkar ocksa arbetsldshetskassornas ekonomiska situation genom att
oka beloppet av de formansutgifter som arbetsloshetskassorna sjidlva svarar for.

Till den del det géller rorlighetsunderstodet okar forslaget bade Folkpensmnsanstaltens och ar-
betsloshetskassornas arbetsmingd. Andringen #r beroende av hur minga mottagare av arbets-
16shetsforman som sysselsitts medan det tempordra undantaget r i kraft och blir beréttigade till
rorlighetsunderstdd. Folkpensionsanstalten har i samband med horandet sarskilt framfort att om
en tredjedel av antalet nya mottagare av rorlighetsunderstdd, som det beddms i propositionen,
ar kunder hos den, &r antalet fall som ska behandlas 5 000. Antalet fall 6kar alltsé jamfort med
nuléget, vilket innebér att ansokningarna om rorlighetsunderstdd i stor utstrackning bor riktas
ocksa till sddana handlaggare for vilka rorlighetsunderstddet for narvarande dr en frimmande
forman.

En temporar dndring av villkoren for rorlighetsunderstod forutsétter dessutom i nigon man ar-
bete med informationssystemen och dndringar i blanketterna. Rorlighetsunderstod soks pa en
blankett som &r gemensam for Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna. En dndring av
blanketten hinner inte nodvéndigtvis genomforas innan lagen trader i kraft. Ansdkningarna kan
dock behandlas i enlighet med det nya arbetstidsvillkoret ocksa pa basis av den nuvarande blan-
ketten.

4.2.4 Konsekvenser for foretag och deras verksamhet

I friga om stdd for mottagande av arbete stoder de tempordra undantag som foreslés i proposit-
ionen, hojningen av det skyddade beloppet vid arbetsloshetsformaner och dndringen av rorlig-
hetsunderstodet, foretagens mojligheter att fa arbetskraft ocksa pa deltid och ocksa genom okad
regional rorlighet. Detta giller ocksa foretag inom jordbruk och trddgérdsodling som behdver
sdsongsarbetskraft, vilket innebér att det genom propositionen ocksé dr mojligt att trygga den
primérproduktion som dr viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen. Sérskilt med tanke pé
dessa foretag dr det dock viktigt om de arbetsldsa arbetssokandena, inklusive de permitterade,
har sddant kunnande eller sidan inldrningspotential som lantbruksféretagarna behover.

Med tanke pa sékerstéllandet av tillgangen pé arbetskraft for lantbruksforetagen ar det ocksa
viktigt 1 vilken utstrdckning arbetsldsa arbetssokande dr mottagare av arbetsloshetsformén pé
grund av permittering och hur langa permitteringsperioder det ér friga om. Aven om permitte-
rade uppmuntras att ta emot arbete under permitteringstidende genom de foreslagna temporara
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undantagen, dndrar de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som uppmuntrar
till att ta emot arbete inte den arbetsréttsliga situation som rader mellan arbetstagaren och den
permitterande arbetsgivaren.

Vid bedomningen av foretagens, i synnerhet lantbruksforetagens, verksamhetsmojligheter och
tillgdngen pa arbetskraft &r utgdngspunkten att arbetstagaren under permitteringen kan ta emot
arbete hos en annan arbetsgivare, forutsatt att det inte ar fraga om saddan konkurrerande verk-
samhet som avses i1 3 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Eftersom en betydande del av
arbetslosheten och permitteringarna géller hotell- och restaurangbranschen och handeln, &r det
mojligt att hitta arbetskraft for sdsongsarbete inom jordbruket ocksé bland permitterade utan
risk for de problem som konkurrerande verksamhet medfér. Vid beddmningen av lantbruksfo-
retagens situation torde detta ge foretagen mojlighet att fa arbetskraft ocksé bland permitterade.
En arbetstagare som har tagit emot ett annat arbete under permitteringstiden har dock primért
ansvar och lojalitetsplikt gentemot den forsta arbetsgivaren som har permitterat arbetstagaren.
15 kap. 6 § i arbetsavtalslagen foreskrivs att om en arbetstagare dr permitterad tills vidare, ska
arbetsgivaren minst sju dagar innan arbetet aterupptas meddela detta, om inte nadgot annat har
avtalats. Arbetstagaren har mojlighet att sidga upp sig fran ett arbetsavtal med en annan arbets-
givare med iakttagande av en uppsigningstid pd 5 dagar. Den anmilningstid som géller den
permitterande arbetsgivaren behdvs vid permitteringar som géller tills vidare, eftersom slutda-
tumet inte &r ként.

Arbetstagaren ska aterga till arbetet ndr permitteringen upphdr. Om arbetstagaren inte atervén-
der till den arbetsgivare som permitterat honom eller henne, &r det friga om végran att ta emot
arbete. En arbetsgivare som anstéller en permitterad person ska beakta mdjligheten att personen
atergar till arbetet. Beredskapen for detta ar sirskilt viktig eftersom merparten av de arbetsan-
sOkningar som inletts pa grund av covid-19-epidemin beror pé det sétt som konstateras ovan pé
permitteringar (cirka 194 000 arbetssdkande), och efter den 16 mars 2020 dr orsaken till arbets-
ansokningen for cirka 22 000 arbetssokande att arbetet upphor. Eftersom permitteringarna dess-
utom koncentreras till hotell- och restaurangbranschen samt handeln, torde dessutom regering-
ens principbeslut och i synnerhet de stodforslag som géller forpldgnadsbranschen i ndgon man
paverka att arbetsansokningarna atminstone till ndgon del upphort.

Med beaktande av propositionens mal att 6ka utbudet av arbetskraft och den administrativa
borda som medfors for arbetsgivarna ska i konsekvenserna for foretag ocksa beaktas de uppgif-
ter som den som ansdker om jamkad arbetsloshetsforméan och den som ansoker om rorlighets-
understdd behdver for att ansdka om formanen. For att jamkad arbetsloshetsforman ska kunna
betalas kravs att det &r fraga om deltidsarbete, det vill séga arbete vars arbetstid dr hogst 80
procent av arbetstiden pa heltid for uppgiften i fraga. Dessutom krdvs det att arbetsgivaren kan
Overvaka den arbetade tiden. For att den som ansdker om jdmkad arbetsloshetsforman ska kunna
fa formanen och dven dra nytta av forbattringen av det ekonomiska stodet som foljer av det
temporira undantaget, ska arbetsgivaren kunna ldgga fram en utredning om arbetstagarens ar-
betstid. Detta sker antingen genom att arbetstiden anges i arbetsavtalet eller alternativt genom
att man for den som betalar ut arbetsloshetsforménen ldmnar en redogorelse for den utférda
arbetstiden. Om det dr fraga om ackordsarbete dir arbetstiden inte dvervakas, uppstéir ingen rétt
till jamkad arbetsloshetsforméan.

Den som ansoker om rorlighetsunderstdd behover for Folkpensionsanstalten eller arbetsldshets-
kassan en utredning 6ver huruvida arbetet &r heltid eller deltid, eftersom detta inverkar pa om
bidraget betalas for fem dagar i veckan eller endast for arbetsdagar. Informationen i arbetsavta-
let om var arbetsplatsen finns behovs for Gvervakningen av den tid som gér at till arbetsresan.
For att deltidsarbete som tagits emot under arbetsloshet eller permittering inte ska fordrdja be-
handlingen av arbetsloshetsforménen, ska arbetsgivaren dessutom antingen till inkomstregistret
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enligt lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) anméla de s.k. kompletterande uppgifterna, det
vill sdga frivilliga uppgifter, om inkomsterna som avses i 7 § i den lagen eller alternativt i form
av en loneutrdkning eller 16neintyg ge arbetstagaren en redogorelse for de inkomstposter som
16nen bestar av.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Innan regeringen fattade sitt beslut utreddes ocksé andra alternativ for att stodja mottagande av
arbete i syfte att stodja i synnerhet mottagande av sdsongsarbete.

En temporir dndring av l6nesubventionen enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) var under utredning. Den l6nesubvention som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice beviljas inte personer utan arbetsgivare. Enligt géllande be-
staimmelser ar det mojligt att bevilja Ionesubvention ocksa for 16nekostnader for en arbetstagare
som anstélls for sisongsarbete inom jordbruket, nir den arbetstagare som anstélls dr en arbetslos
arbetssokande.

Aven en person som #r permitterad pa heltid betraktas som arbetslds enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, med andra ord kan &ven sysselsdttningen for en person som
har permitterats pa heltid pa grund av covid-19-pandemin frimjas genom Iénesubvention. Be-
viljande av Ionesubvention forutsitter dock att arbetslosheten hos en arbetslos arbetssokande
bedoms bero pa brister 1 yrkeskompetensen och att lonesubventionerat arbete forbéttrar hans
eller hennes yrkeskompetens (med undantag for den lonesubvention som beviljas pa grund av
en skada eller sjukdom och den l6nesubvention som beviljas for anstillning av en person som
har fyllt 60 ar och som har varit arbetslds utan avbrott i minst ett ar). Dessutom fOrutsitter
beviljande av 16nesubvention for anstillning av en person som har varit arbetslds kortare tid dn
ett &r att det finns en risk att arbetslosheten for en arbetsls arbetssokande enligt arbets- och
néringsbyréns bedémning forléngs och blir ldngre &n ett &r.

P& lonesubvention som beviljas till arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet tillimpas
EU:s regler om statligt stod. Lonesubvention beviljas antingen i form av stod enligt den all-
ménna gruppundantagsférordningen eller i form av de minimis-stod. Om stddet utvidgas till att
omfatta sddana arbetsldsa som inte omfattas av gruppundantagsférordningens tillimpningsom-
rade, ska stodet beviljas som de minimis-stod. Inom primér jordbruksproduktion samt fiskeri
och vattenbruk tillimpas de egna de minimis-férordningar som géiller dem och som innehéller
stodkvoter som dr ldgre dn det allménna de minimis-stodet. Kvoterna gor det inte mdjligt att i
stor skala anstélla arbetstagare hos samma arbetsgivare. En mer omfattande mojlighet att bevilja
l6nesubvention for att anstélla sdsongsarbetskraft inom jordbruket forutsitter en separat anma-
lan om stodprogrammet.

Det har ansetts att den nuvarande l6nesubventionen normalt star till arbetsgivarnas forfogande
och temporéra dndringar har inte ansetts vara &ndamélsenliga med beaktande av eventuella for-
delar, den tidsméssiga allokeringen av dndringsbehovet samt den tid som gér &t till lagberedning
och genomforande. Fore regeringens beslut om utvecklandet av jamkningen av arbetsloshets-
forménen utreddes likasa ett alternativ dar inkomst fran sdsongsarbete inom jordbruket inte alls
beaktas vid betalningen av arbetsloshetsforman. Likaledes utreddes ett alternativ som innebar
att en formén ska kunna betalas p& samma sétt som till en helt arbetslds person, om det mottagna
arbetet dr sdsongsarbete inom jord- och skogsbruket. Till denna del konstaterades det att en
andring ddr en inkomst tjénats in inom en bransch befrias frdn jamkningen innebér att antingen
arbets- och ndringsbyrén eller alternativt arbetsloshetskassorna eller Folkpensionsanstalten blir
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tvungna att utreda om anstéllningsforhéllandet har ingatts med en arbetsgivare som avses i un-
dantaget. Detta dr en ny arbetsfas och de aktérer som genomfor dndringen &r redan nu belastade
till f6ljd av att arbetslosheten och permitteringarna okat. Att genomfora dndringen pa detta satt
ansags d4nda inte dandamalsenligt. For reformen krivs det dessutom en bedémning av om sé-
songsarbetet inom jord- och skogsbruket med tanke pa forsorjningsberedskapen ar sa avvikande
fran andra med tanke pa forsorjningsberedskapen centrala branscher att just personer som fér
sysselséttning i form av sdsongsarbete inom jord- och skogsbruket bor bemdtas annorlunda an
andra personer som fér sysselsittning pa deltid eller heltid, och om det med tanke pa 6 § i
grundlagen finns en godtagbar grund for denna sérbehandling.

Under beredningen bedémdes orsakerna till att rérlighetsunderstodet har anvénts sé lite. Under
den snabba bedomningen konstaterades det att informationen om rorlighetsunderstddet uppen-
barligen inte har natt de personer som kan ansdka om det. Till Gvriga delar har de praktiska
problem som hénfor sig till rorlighetsunderstodet undanrdjts genom de lagéndringar som tradde
i kraft vid ingdngen av 2018. [ samband med beredningen av propositionen var ett alternativ att
utveckla och forenkla ansdkan om rorlighetsunderstod, men i ansékningsprocessen uppticktes
det inga dndringsbehov som kravde atgérder.

Dérefter var alternativen det krav som géller den tid som gér at till arbetsresan, med andra ord
en temporér forkortning av denna tid, eller det krav som giller anstéllningsforhéllandets varak-
tighet, med andra ord en temporar férkortning av varaktigheten, detta ndrmast utan motsvarande
forkortning av ldngden pa det rorlighetsunderstod som beviljas. Bigge alternativen okar de si-
tuationer dar rétten till rorlighetsunderstod kan uppsta.

Langden pa anstillningsforhallandena for de nuvarande mottagarna av rérlighetsunderstod ver-
kar koncentrera sig till korta anstéllningsforhallanden pa tva manader, eftersom rorlighetsun-
derstdd i genomsnitt har betalats for cirka 38 dagar. Darfor kan man forvénta sig att en sinkning
av griansen for anstéllningsforhallandets varaktighet till en ménad relativt sett 6kar antalet for-
manstagare ganska mycket. Om 10 000 nya personer i och med ett anstdllningsforhallande pa
1—2 maénader far rorlighetsunderstdd for 15 dagar, okar kostnaderna med cirka 5,5 miljoner
euro. Bedomningen &r av exemplifierande natur, eftersom det 4r omojligt att bedoma hur ménga
som verkligen skulle ansdka om rorlighetstunderstdd pa basis av ett anstdllningsforhéllande pé
under tva manader.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Eftersom ett av propositionens centrala mal &r att [dsa problemen med tillgdngen till sdsongsar-
betskraft har lagstiftningen i utlandet och andra metoder som anvénts utomlands beddmts sér-
skilt med tanke pa utbudet av sdsongsarbetskraft. Otillracklig sdsongsarbetskraft ar ett allvarligt
problem i hela Europa. I manga EU-lénder strdvar man efter fi de arbetslosa och permitterade
till sdsongsarbete genom olika typer av flexibla 16sningar inom utkomstskyddet for arbetslosa.
Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppgifter tillater till exempel Spanien ocksa inkomster
frén arbete inom jordbruket under tiden for arbetsloshetserséttning. [ Frankrike far en person
som permitterats med stdd av lagen om undantagstillstand delta i arbete inom jordbruket och
livsmedelsindustrin utan att forlora sin arbetsloshetsersittning. Det enda villkoret &r att bade
den nya och den ursprungliga arbetsgivaren ingar ett avtal om att arbetstagaren forbinder sig till
att aterga till sitt ursprungliga arbete med sju dagars varsel. I Tyskland daremot underlittas 6ver-
gangen for permitterade till en anstéllning inom jordbruks- och livsmedelsindustrin sa att det ar
ekonomiskt 16nsamt och mojligt. En arbetslos forlorar inte sin arbetsldshetsersittning om han
eller hon arbetar inom jordbruket. Befrielsen fran socialskyddsavgiften for sdsongsarbetare med
kortvariga anstéllningsforhéllanden har forldngts frén 70 till 115 dagar.
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Bedomningen av 16sningarna forsvaras dock av att lagstiftningen om utkomstskydd for arbets-
16sa ar nationell och systemens strukturer avviker avsevirt fran varandra. Till exempel i Tysk-
land genomfGrs en del av de arrangemang som réiknas in i systemet med utkomstskydd for ar-
betslosa nidrmast 1 form av stod for arbetsgivarens l6nekostnader genom en mekanism, dér ar-
betsgivaren trots att antalet arbetstimmar har minskat fortsétter att betala 16n och far statligt stod
for detta. I Finland ar utkomstskyddet for bade permitterade och arbetslosa organiserat inom
ramen for systemet med utkomstskydd for arbetslosa, varvid skyldigheterna och forutséttning-
arna for erhéllande av formanen inte avviker pa basis av om personen dr arbetslos eller permit-
terad. I normala fall 4r 16nesubvention en tjanst avsedd for arbetsldsa arbetssokande som for-
bittrar forutséttningarna for sysselséttning. Regeringen har dragit upp riktlinjer for de atgérder
som bereds i form av foretagsstod, med hjélp av vilka arbetsgivarna far stod for sina lonekost-
nader i samband med covid-19-epidemin.

6 Remissvar

Denna proposition har beretts skyndsamt (under sdidana undantagsférhallanden som av ses i3 §
3 och 5 punkten i beredskapslagen och som konstaterats genom beslut av statsradet) for att
stodja mottagande av arbete. Pa grund av den snabba beredning som kravts med anledning av
de exceptionella omsténdigheter covid-19-epidemin orsakat har det inte varit mojligt att ordna
en egentlig remissbehandling. Enligt anvisningen for hérande vid forfattningsberedning kan
man endast av en grundad anledning avsta fran att begéra utldtanden om forslag till forfatt-
ningar. De rddande omstédndigheterna maste anses vara sa exceptionella att det finns grundad
anledning att avsta fran remissbehandling.

Under beredningen har man hort Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Foretagarna i Finland rf, Indu-
strifacket rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry (nedan MTK), Folkpensions-
anstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Pensionsskyddscentralen, arbets- och ni-
ringsministeriet, finansministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Bedomningen av pro-
positionens konsekvenser for organisationer grundar sig pa information som fatts fran Folk-
pensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf i samband med horandet. Be-
domningen av propositionens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for medborgarna har
kompletterats utifrin kommentarer fran finansministeriet och arbets- och niringsministeriet.
Kommentarer fran arbets- och niringsministeriet har utnyttjats i beskrivningen av alternativa
handlingsvégar samt i framforandet av vissa statistiska uppgifter.

I samband med horandet konstaterade Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samor-
ganisation rf och arbets- och nidringsministeriet i friga om upphdrandet av tillimpningen av det
temporéra undantaget som géller rorlighetsunderstodet att ritten till rorlighetsunderstod bor av-
goras for hela den beviljade tiden, pa basis av ndr anstillningsforhallandet har inletts.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC och Akava konstaterade i samband med ho-
randet att det temporéra undantaget ocksa bor gélla utbildning i anslutning till anstéllningsfor-
hallandet. KT Kommunarbetsgivarna foreslog att det ska utredas om det ar mgjligt att stodja
mottagande av arbete genom att hoja beloppet av rorlighetsunderstod i stéllet for att forkorta
den tid som gér &t till arbetsresan, som ér ett krav for beviljande och som nu foreslas.

MTK foreslog i samband med horandet att det krav som géller varaktigheten for det anstall-
ningsforhéllande som stdds genom rorlighetsunderstod slopas helt. MTK foreslog ocksa att det
under en manads tid ska gé att betala arbetsloshetsformén till fullt belopp parallellt med inkoms-
ten fran arbete, inkomsten ska alltsd inte jimkas. Dessutom papekar MTK att det behdvs ett
verktyg for viss tid for att anstélla unga och studerande. Detta kan genomforas genom att for
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viss tid infora I6nesubvention ocksé for unga och studerande samt for beviringar som hemfor-
lovas. I denna ungdomslénesubvention ska det inte finnas nigot krav pd féregdende arbetslos-
het.

De ovan konstaterade forslagen gav inte anledning att 4ndra propositionen.
7 Specialmotivering

2 §. Jdmkning av arbetsloshetsformdner. 1 paragrafen foreskrivs det om temporira undantag
fran bestimmelserna om jimkning av arbetsloshetsforméner i 4 kap. 1 lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

I propositionen foreslas det att det till paragrafen fogas en ny 3 punkt, dir det foreskrivs att 500
euro ska tillampas som skyddat belopp vid jdmkning av arbetsloshetsformanen om jimknings-
perioden dr en manad, och 465 euro om jadmkningsperioden &r fyra pd varandra foljande kalen-
derveckor.

2 a §. Rorlighetsunderstod. Paragrafen &r ny. | paragrafen foreskrivs om ett temporirt undantag
frén det rorlighetsunderstod som avses i 8 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med
avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlighetsunderstod
beviljas vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nir arbetet inleds Gverstiger i ge-
nomsnitt tva timmar eller personen flyttar frdn motsvarande avstand pa grund av arbete.

Till 6vriga delar ska bestimmelserna om rorlighetsunderstdd forbli oférdndrade. Det temporira
undantaget ska enligt forslaget inte gélla arbetsrelaterad utbildning och det krav som géller den
genomsnittligt ldngden pa den dagliga arbetsresan vid deltidsarbete forkortas inte.

8 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Statsrédet har i samverkan med
republikens president har den 16 mars 2020 konstaterat att undantagsforhéllanden rider i landet
pa grund av laget med covid-19-epidemin. Med stod av statsradets principbeslut av den 6 maj
2020 paborjas en overgang fran undantagsforhallanden till ett skede av avveckling av restrikt-
ioner. Vid tidpunkten for beredningen av regeringspropositionen dr det dock fortfarande svart
att forutse hur langt och hur djupt de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin
stracker sig. Det ar omojligt att veta hur lange dessa faktorer paverkar arbetsmarknaden i all-
ménhet eller de behov av arbetskraft som ar akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen. Lag-
forslaget ér i kraft fram till den 31 oktober 2020, liksom ocksé den lag som foreslés bli dndrad.
For att sékerstilla att mottagarna av jimkad arbetsloshetsforman behandlas lika foreslas det att
andringarna som géller jimkning av arbetsldshetsforman tillampas pa alla mottagare av jamkad
arbetsloshetsforman frén och med den ansdkningsperiod som borjar da lagen trader i kraft eller
dérefter och avslutas med en ansdkningsperiod som borjar senast den 31 oktober 2020. Den
andring som géller rorlighetsunderstod ska tillimpas pa ett anstillningsforhallande som inleds
vid denna lags ikrafttrddande eller direfter. Rorlighetsunderstod ska dock inte langre betalas pa
basis av den genomsnittliga tid som gar &t till arbetsresan enligt det temporéra undantaget fran
och med den 1 november 2020, trots att det fortfarande finns utbetalningstid kvar.
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9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Regeringen faststillde den 6 maj 2020 att man for viss tid avstar fran att tillimpa forvarvsin-
komstgransen for avtradelsestdod som en del av helheten av stod for sdsongsarbete pa gardar
med jordbruk och tradgérdsodlingar. En separat regeringsproposition ldmnas om det temporara
undantaget fran avtradelsestodet.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslés att bestimmelser om de foreslagna temporira undantagsforfarandena ska utfardas
genom lag. I lagforslaget ingar inga bemyndiganden att utfdrda férordning som behover bedo-
mas med hinsyn till 80 § i grundlagen. Bestimmelserna om undantagsforfarandena dr exakta
och uppfyller kraven enligt den laglighetsprincip som anges i 2 § 3 mom. i grundlagen.

Grundlagens 6 § forutsétter att ménniskor behandlas lika infor lagen. Grundlagens 6 § 1 mom.
uttrycker ett krav pa juridisk likabehandling och faktisk jamlikhet. I bestimmelsen ingér ett
forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s.
46). Jamlikhetsbestimmelsen kraver d4nda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas
lika, om inte forhéallandena ar likadana.

Jamlikhetbestdmmelsen galler ocksa lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper fér
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Jdm-
hkhetsaspekter spelar en viss roll saval nir medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom
lag som nér de péafors skyldigheter. Samtidigt 4r det typiskt for lagstiftningen att den pé grund
av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja
faktisk jémlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). I grundlagsutskottets
praxis har det vedertaget betonats att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta granser for
lagstiftarens provningsritt nir man efterstravar reglering som forutsétts av samhéllsutveckl-
ingen (se till exempel GrUU 28/2009 rd, s. 2/11, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s.
2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11).

16 § 2 mom. i grundlagen ingér ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skél far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Gvertygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Forteckningen &r dock inte uttommande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pa grund
av ndgon annan omstidndighet som giller den enskilde som person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhillelig stéllning och egendom (se RP 309/1993 rd, s. 47, se édven till exempel
GrUU 53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd, s. 3/).

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa majligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte kan
tryggas pa samma sétt, inte ens nir det dr friga om sérbehandlande faktorer som géller arbets-
16sa (GrUU 43/2001 rd, s. 3, GrUU 32/2000 rd, s. 2, GrUU 32/1997 rd, s. 34, GrUU 17/1996
rd, s. 2—3, GrUU 17/1995 rd, s. 2). Segregeringen maste dock anses godtagbar med hinsyn till
de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 27/2009 rd, s. 2, GrUU 42/2004 rd, s. 2, GrUU
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46/2002 rd s. 5—7). Att till exempel gynna en viss persongrupp i frdga om utkomstskyddet for
arbetslosa har varit mdjligt, om det inte ar godtyckligt eller oskéligt (GrUU 64/2010 rd, s. 2/1I).

I propositionen foreslas att det sé kallade skyddade belopp som tillimpas vid jaimkning av ar-
betsloshetsformaner hojs temporirt, vilket forbittrar beloppet av den helhet som utkomstskyd-
det for arbetslosa forvarvsinkomsten och utformar. Andringen géller alla som ansoker om jadm-
kad arbetsloshetsformén oberoende av nér den partiella sysselséttningen har inletts, inom vilken
bransch den som ansdker om férmanen sysselsitts eller om det &r frdga om lonearbete eller
foretagsverksamhet.

Det foreslas att rorlighetsunderstddet dndras temporért sa att rorlighetsunderstdod med avvikelse
frén det som foreskrivs i 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan beviljas
vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nér arbetet inleds dverstiger 1 genomsnitt tva
timmar eller personen flyttar frin motsvarande avstdnd pd grund av arbete. Andringen forbattrar
den ekonomiska situationen f6r dem som sysselsdtts i heltidsarbete. Andringen géller alla mot-
tagare av arbetsloshetsformén som pa detta sétt sysselsitts i Ionearbete. Andringen géller inte
inledande av foretagsverksamhet.

Det temporéra undantag som géller jdmkning av arbetsldshetsforméner i den géllande lagen
foreslas bli tillampat sa att bestimmelserna, nir dndringarna tréder i kraft, tillimpas under den
ansokningsperiod som borjar efter ikrafttradandet. Nar giltighetstiden eller tilldimpningen upp-
hor ska det tempordra undantaget fortfarande tillimpas under en period som har bdrjat under
giltighetstiden eller tillimpningen. Till denna del paverkas forménsbeloppet for den som ans6-
ker om utkomstskydd for arbetslosa av hur ansdkningsperioderna infaller i férhéllande till till-
lampningen av undantagen. Det &r friga om en s& smidig tillimpning som mojligt av dessa
undantag sé att de temporara undantag som gors i den gillande lagen inte fordrdjer behandlingen
av forménsansokningar i dndringsskedet.

Det temporira undantag som géller rorlighetsunderstdd i den gillande lagen foreslas bli tillam-
pat pa anstillningsforhallanden som borjar nir denna lag trader i kraft eller darefter. Rorlighets-
understdd ska dock inte ldngre betalas pa basis av den genomsnittliga tid som gér 4t till arbets-
resan enligt det tempordra undantaget frdn och med den 1 november 2020, trots att det fortfa-
rande finns utbetalningstid kvar. Till denna del paverkas situationen fér den som ansdker om
rorlighetsunderstdd av nér anstéllningsforhallandet borjar i forhallande till tillimpningen av det
temporira undantaget.

Syftet med dndringen é&r att trygga och forbéttra ritten till social trygghet f6r den som ansoker
om arbetsloshetsformén under den tid som han eller hon sysselsitts antingen helt eller delvis.
De temporira undantagen foreslas bli genomforda i en situation dir behandlingen av ansok-
ningar om arbetsloshetsformaner trots de atgarder som verkstéllarna har vidtagit och de tempo-
rara undantag som godkénts kan bli dverbelastad, vilket kan leda till fordréjningar i utbetal-
ningen av arbetsloshetsformaner. De foreslagna undantagen ska ocksa gélla temporart och under
en relativt kort tid. De foreslagna dndringarna kan saledes inte anses vara problematiska med
hansyn till 6 § 2 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om temporira undantag frian lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa
grund av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporara undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetsldsa pa grund
av covid-19-epidemin (315/2020) 2 § 2 punkten och

fogas till 2 § en ny 3 punkt och till lagen en ny 2 a § som foljer:

28
Jamkning av arbetsloshetsformdner

Med avvikelse fran 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2) ska vid jimkning av inkomst frén foretagsverksamhet, om inkomstférédndringen &ar en foljd
av en pandemi, inkomsterna beaktas enligt det som foretagaren sjalv har uppgett,

3) dr det skyddade beloppet 500 euro under en jamkningsperiod om en méanad och 465 euro
under en jdmkningsperiod om fyra pa varandra foljande kalenderveckor.

2a§
Rorlighetsunderstod
Med avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlighets-

understdd beviljas vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nir arbetet inleds overs-
tiger i genomsnitt tva timmar eller personen flyttar frin motsvarande avstand pa grund av arbete.

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& jaimkade arbetsldshetsformaner som betalas for en sddan ansdokningsperiod for arbetslos-
hetsforméner som inletts fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de bestdmmelser som géllde
vid ikrafttridandet. P4 jimkade arbetsloshetsformaner som betalas for en sddan ansdkningspe-
riod for arbetsloshetsforméner som inletts under giltighetstiden for denna lag tilldimpas denna
lag.
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P& rorlighetsunderstdd som betalas med anledning av ett arbete som inletts fore ikrafttradande
av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa rorlighetsunderstod
som betalas efter det att denna lag har upphort att gélla tillimpas de bestimmelser som géller
efter utgangen av giltighetstiden av denna lag.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om temporira undantag frian lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa
grund av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporara undantag frdn lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund
av covid-19-epidemin (315/2020) 2 § 2 punkten och
fogas till 2 § en ny 3 punkt och till lagen en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Jamkning av arbetsloshetsformdner

Med avvikelse fran 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

1) ska vid jaimkning av inkomst inte 4 kap.
2 § 4 mom. eller 4 § 2 mom. tillimpas vid
jédmkningen,

2) ska vid jamkning av inkomst fran fore-
tagsverksamhet, om inkomstférdndringen &r
en foljd av en pandemi, inkomsterna beaktas
enligt det som foretagaren sjalv har uppgett.

Foreslagen lydelse
28

Jdamkning av arbetsloshetsformdner

Med avvikelse fran 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

2) ska vid jamkning av inkomst fran fore-
tagsverksamhet, om inkomstférédndringen &r
en foljd av en pandemi, inkomsterna beaktas
enligt det som foretagaren sjalv har uppgett,

3) dr det skyddade beloppet 500 euro under
en jamkningsperiod om en mdnad och 465
euro under en jamkningsperiod om fyra pd
varandra foljande kalenderveckor.

2a§
Rorlighetsunderstod

Med avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlig-
hetsunderstod beviljas vid heltidsarbete, om
de dagliga resorna till arbetet nér arbetet in-
leds dverstiger i genomsnitt tvd timmar eller
personen flyttar fran motsvarande avstand pd
grund av arbete.
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Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa jimkade arbetsloshetsformaner som be-
talas for en sddan ansékningsperiod for ar-
betsloshetsformdaner som inletts fore ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttrddandet. Pa jim-
kade arbetsloshetsformdner som betalas for
en sddan ansékningsperiod for arbetsloshets-
formdner som inletts under giltighetstiden for
denna lag tilldmpas denna lag.

Pa rorlighetsunderstod som betalas med an-
ledning av ett arbete som inletts fore ikrafitrd-
dande av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttrddandet. Pd rorlig-
hetsunderstod som betalas efter det att denna
lag har upphort att gdlla tilldmpas de bestim-
melser som giller efter utgdngen av giltig-
hetstiden av denna lag.
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