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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om vissa temporira forfaranden
som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa inkomstgrinsen for avtridelsestod
inom jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om vissa temporéra forfaranden som med
anledning av covid-19-epidemin tillimpas pd inkomstgriansen for avtriadelsestdd inom jordbru-
ket. I lagen foreslds det bestimmelser om att vissa villkor enligt lagen om stdd for upphorande
med att bedriva jordbruk och lagen om avtrédelsestdd for lantbruksforetagare som géller betal-
ning av avtradelsestod och inledande av betalning, avbrytande av betalning av avtradelsestod
samt avtradelsestodtagarens skyldighet att lamna uppgifter inte ska tillimpas fran den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020. Malet med lagforslaget dr att i syfte att trygga forsorj-
ningsberedskapen under undantagsforhéllandena temporért géra det mojligt for stodtagare som
ar berittigade till avtriddelsestdd inom jordbruket att forvarvsarbeta i uppgifter som ar kritiska
med tanke pa jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, utan att beloppet av den inkomst
som tjdnas in i arbetet paverkar avtradarens ritt att fa avtradelsestdod under tiden fran den 16
mars till och med den 31 december 2020.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt och avses gélla till utgangen av
2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Nuliige

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det rader
undantagsforhdllanden i landet pd grund av coronaviruslidget. Darfor har regeringen fattat beslut
om exceptionella atgdrder som har genomforts dels genom befogenheter som ingér i bered-
skapslagen (1552/2011) och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), dels genom ny lag-
stiftning. I dessa atgérder ingér bland annat att begrénsa offentliga sammankomster till tio per-
soner, att stinga Finlands yttre grénser och att begrénsa Sppethallningen for olika restauranger
och kaféer. Dessutom har myndigheterna bland annat rekommenderat symtomftria personer att
undvika alla icke nddvindiga sociala kontakter, och de som upplever symptom pa luftvigsin-
fektion har uppmanats att stanna hemma i isolerade forhéllanden.

Statsminister Marins regering uppdaterade Finlands koronavirusstrategi for forhindrande av
smittspridning den 22 april 2020 och beddmde i detta sammanhang att det i Finland &r mojligt
att stegvis och kontrollerat 6vergé fran omfattande samhiélleliga begrinsningsatgérder till en
effektiviserad hantering av epidemin enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Alla begréins-
ningsatgirder kan dock inte fringés pa en ging, eftersom situationen fortfarande ar allvarlig.
Enligt den information som finns tillgénglig i slutet av april 2020 géller dtgérderna atminstone
delvis till utgdngen av maj och i samband med uppdateringen av Finlands koronavirusstrategi
den 22 april 2020 faststéllde statsminister Marins regering bland annat att férbudet mot offent-
liga tillstdllningar med 6ver 500 personer bor forldngas dtminstone till den 31 juli 2020.

I Finland uppgjordes den 17 april 2020 en forteckning som baserar sig p4 myndigheternas be-
domning av nodvindiga arbetsuppgifter som &ar akuta med tanke péd forsorjningsberedskapen
eller kritiska med tanke pa verksamheten inom branschen och som inbegriper betydande under-
hallsarbeten. Med kritiska arbetsuppgifter avses uppgifter som maste utféras omedelbart och
om de ldmnas ogjorda paverkar detta visentligt forsorjningsberedskapen eller verksamheten
inom branschen. Inom primérproduktionen inom jordbruk och tridgardsodling &r sddana arbets-
uppgifter som ar akuta med tanke pé forsorjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa verk-
samheten inom branschen bland annat arbeten som ar nddvandiga med tanke pa husdjurspro-
duktionen och djurskétseln och djurhélsan. Till de sistndmnda uppgifterna hor till exempel av-
bytarservicen inom jordbruket, dér en lantbruksforetagare som bedriver husdjursproduktion kan
fa en vikarie att skota djuren for sin rdkning nir han eller hon tar ut semester eller till exempel
insjuknar. Statsminister Marins regering beviljade i mars tillstind att undantagsvis lata 1 500
lantbruksarbetare komma till Finland f6r att arbeta i uppgifter som listats som kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen. Cirka tusen av dem skulle komma fran Ukraina, men enligt upp-
gifter fran den 26 april 2020 hade Ukrainas regering hindrat sisongsarbetare fran att limna lan-
det. Enligt de uppgifter som fanns tillgéngliga vid tidpunkten for beredningen av regeringspro-
positionen har endast cirka 450 sédsongsarbetare tillsvidare kommit till Finland. Enligt bedom-
ningar finns det behov av sammanlagt minst 15 000 arbetstagare under arets skordeperiod i
Finland. I denna situation accentueras tillgdngen pd kunnig inhemsk arbetskraft inom primaér-
produktionen.

Livsmedelsforsorjningens betydelse 6kar under undantagsforhallanden. Vi star infor arets vik-
tigaste tid med tanke pé tryggandet av livsmedelsforsorjningen, dvs. den nya skordeperioden.
Behovet av sdsongsarbetskraft pa gardsbruksenheterna stracker sig fran planteringsarbetena pé
véren till skorden som pagar till oktober. Om coronasituationen fortsétter kommer ocksé even-
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tuella insjuknanden att medfora behov av extra arbetskraft &nnu under slutet av aret. Den kri-
tiska personalen utgérs av personer med specialkompetens. De mest kritiska och brddskande
arbetena finns inom jordbruket och tridgirdsodlingen i borjan av viaxtperioden och inom skot-
seln av produktionsdjur som kommer att behova yrkeskunnig arbetskraft. Primérproduktionen
ar sarskilt viktig med tanke pa var forsorjningsberedskap eftersom medan coronakrisen fortsét-
ter kan vi inte vara sdkra pé att vi kan importera jordbruks- och tridgardsprodukter normalt.
Kompetens och yrkesskicklighet som dr viktig med tanke pé primirproduktionen kan bedémas
finnas hos tidigare jordbruksidkare som upphdrt med att bedriva jordbruk. Med tanke pé lag-
stiftningen om avtrddelsestdd har avtrddarna dock endast en begrdnsad mojlighet att forvarvs-
arbeta utan att den inkomst som tjénas in inverkar pa avtridarens rétt att fa avtriadelsestdd.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterade i sitt utlitande om propositionen med forslag till
lagar om temporér dndring av utldnningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (JSUU 4/2020 rd) att de mest kritiska uppgifterna for
ndrvarande ar vararbetet inom trédgérdsbranschen samt djurskyddsarbetena inom djurprodukt-
ionen. Pa djurgardar kan bristen pa utlandsk sdsongsarbetskraft medfora allvarliga djurskydds-
problem pa enskilda gérdar och pa tradgardsenheter kan produktionen under hela vixtperioden
gé forlorad. Aven for att odlingen pa akermark ska lyckas krivs yrkeskunnig arbetskraft for att
utfora vérarbetena. Utskottet ansdg det nodvéndigt att det utover utléindsk arbetskraft vidtas
snabba atgirder for att 6ka den inhemska arbetskraftens rorlighet och i inhemsk arbetskraft till
sdsongsarbete inom primérproduktionen. Utskottet anség att atgérder enligt propositionen &r
nodvandiga, men med beaktande av det kinda behovet av sdsongsarbetskraft dr de inte tillrack-
liga. Utskottet forutsatte darfor att man utreder ytterligare metoder for att sdkerstilla arbetskraf-
ten inom de sektorer som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Med beaktande av
vad som anfOrts ovan i drendet svarar denna proposition for sin del pa behovet att utreda ytter-
ligare metoder for att sékerstilla arbetskraften inom de sektorer som ér kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen.

Vid 6verldggningar den 6 maj 2020 drog statsminister Marins regering upp riktlinjer for tryg-
gande av tillgdngen pa sdsongsarbetskraft pa jordbruksenheter och tradgardsodlingar, nér det
géller sdvil inresa for utlindsk sdsongsarbetskraft som incitament for inhemsk arbetskraft. For
att trygga tillgdngen pa inhemsk sésongsarbetskraft faststéillde regeringen att man bereder en
tidsbunden hgjning av det skyddade beloppet av utkomstskyddet for arbetsldsa, utvidgar mdj-
ligheterna att anvianda det rorlighetsunderstod som avses i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa for viss tid och avstér for viss tid fran att tillimpa en forvarvsinkomstgrins for avtréa-
delsestdd.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i bradskande ordning pa grund av undantagsforhéllandena. Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt LPA har deltagit i beredningen av propositionen.

Utlatande begdrdes av foljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, Livsmedelsverket, Statens imbetsverk pa
Aland, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA, Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC och ProAgria Kes-
kusten Liitto. Begéiran om utlatande sdndes ocksa till justitickanslersdmbetet.
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2 Nulédge

I syfte att forbéttra jordbrukets struktur har dren 1995-2018 avtriddelsestdd beviljats dem som
varaktigt upphort med att bedriva jordbruk. Det senaste systemet med avtridelsestdd for jord-
bruket upphdrde den 31 december 2018, och nya avtradelsestod beviljas inte langre. Avtradel-
sestod betalas dock fortfarande med stod av lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jord-
bruk (612/2006) och lagen om avtridelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994), och de mot-
svarar 1 frdga om bestimmelserna om avtrddelsestdd i huvudsak varandra. Utbetalningen av
avtradelsestoden fortsitter fortfarande i praktiken och den sista betalningsposten for avtradelse-
stodet kommer att betalas ut 2029.

Avtradelsestodet ar ett strukturstdd till jordbruket som har kunnat beviljas en lantbruksforeta-
gare som varaktigt upphor med att bedriva kommersiellt jordbruk genom att Gverlata minst sin
gardsbruksenhets jordbruksjord och vid generationsvéxlingar dessutom produktionsbyggnader
pa det sitt som foreskrivs i avtriadelsestddslagen. En forutsittning for att stod ska beviljas har
varit att lantbruksforetagaren dger gardsbruksenheten helt eller delvis och har bedrivit jordbruk
under tio ar omedelbart fore avtrddelsen for egen eller gemensam rikning samt minst fem &r
omedelbart fore dverlatelsen har varit forsdkrad sdsom lantbruksforetagare med stod av lagen
om pension for lantbruksforetagare (1280/2006). Ocksa lantbruksforetagarens make och en sé-
dan efterlevande make som har giftorétt i en girdsbruksenhet som ingar i kvarlatenskapen har
kunnat fa avtradelsestdd, dven om de inte alls har ndgon dgarandel i den gardsbruksenhet som
avtradelsen géller. Det vésentliga for att & avtrddelsestod har varit stillningen som foretagare
pa gardsbruksenheten. Gransen mellan foretagande och anstillningsforhallande bestdms med
stod av lagen om pension for lantbruksforetagare.

Avtridelsestodet bestdms individuellt for varje stodmottagare och stodet bestér av ett grundbe-
lopp och en kompletteringsdel. Avtriddelsestddets grundbelopp r lika stort som den invalid-
pension som enligt lagen om pension for lantbruksforetagare skulle ha beviljats lantbruksfore-
tagaren, om han eller hon nér avtriddelsen skedde hade haft ritt till full invalidpension. Nar
grundbeloppets storlek faststills beaktas dock inte sédan ritt till pension som grundar sig arbete
1 egenskap av stipendiat enligt lagen om pens1on for lantbruksforetagare pé lantbruksforetaga-
rens arbets- eller tjinsteférhallande eller pa annan foretagarverksamhet 4n den som avses i lagen
om pension for lantbruksforetagare. I grundbeloppet for avtridelsestodet beaktas inte heller
pensionsskydd som tjdnats in for oavlonad tid. Pa berdkningen av grundbeloppet for avtriadel-
sestodet inverkar den pensionsgrundande arbetsinkomsten enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare samt pensionens tillvixtprocent. Avtrddelsestodets grundbelopp innefattar
dessutom den andel for aterstdende tid som avses i 70 § i lagen om pension for lantbruksforeta-
gare, med vilken avses tiden fran ingdngen av aret for avtradelsen till utgdngen av den kalen-
derménad under vilken avtridaren fyller 63 ar. I friga om andelen for aterstdende tid tillvixer
pensionen enligt gdllande bestimmelser med 1,5 procent per ar fran ingdngen av avtradelsearet
till utgangen av den manad da personen fyller 63 ar. Avtradelsestodets grundbelopp bestéar av
det sammanlagda beloppet av den pension som tjdnats in fram till utgdngen av aret fore avtra-
delsen och pensionsdelen for dterstdende tid. Den pensionsdel som intjénats fore utgdngen av
det &r som foregar avtridelsen justeras dessutom med den i 83 § i lagen om pension for arbets-
tagare (395/2006) avsedda livslédngdskoefficienten som faststillts for det ar under vilket avtra-
delsen sker. Grundbeloppet for avtradelsestodet justeras arligen med det arbetspensionsindex
som avses i 98 § i lagen om pension fOr arbetstagare. Nér utbetalningen av avtréddelsestdd har
inletts, tillvixer pensmnen for annat forvarvsarbete med 1,5 procent per ar for mottagaren av
avtradelsestodet dvs. p& motsvarande sitt som for de personer som far pension.
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For att fa avtradelsestdd forutsitts det att bedrivande av kommersiellt jordbruk och leveransar-
bete i skogsbruket upphdr permanent. Dessutom har ocksa annan férviarvsverksamhet begréin-
sats. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk betalas av-
tradelsestod inte forrén avtradaren till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) har lamnat
in en utredning att dven andra forvarvsarbeten édn bedrivande av kommersiellt jordbruk och le-
veransarbete i skogsbruket har upphort eller att de har minskat sa att hans eller hennes forvarv-
sinkomst av dem kan uppskattas bli mindre dn 523,61 euro per ménad, justerat med den 16ne-
koefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006), dvs. 757,14 euro
per ménad pé 2020 ars niva. Som inkomst enligt ndimnda lagrum betraktas dock inte stod for
nirstaendevard enligt lagen om stod for narstaendevard (937/2005) eller arvode enligt familje-
vardarlagen (312/1992).

Niér det géller utbetalning av avtridelsestdd betalas enligt 38 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk avtridelsestdd dock inte forrdn avtrddaren har
upphdrt med andra forvirvsarbeten eller minskat dem sa att avtrddarens inkomster dérav kan
uppskattas bli mindre &n det belopp som anges i 14 §. Enligt 38 § 2 mom. i den ovanndmnda
lagen betalas avtradelsestdd inte for en kalenderméanad som inte &r hel.

Bestimmelser om avbrytande av betalning av avtradelsestdd finns i 45 § i lagen om stod for
upphdrande med att bedriva jordbruk. Enligt 45 § 1 mom. betalas avtriddelsestdd inte for en
kalendermanad under vilken mottagaren av avtradelsestod forvéirvsarbetar och fortjanar minst
523,61 euro per manad, justerat med den Ionekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006). Som inkomst beaktas da inte inkomst som avses i 14 § i den lagen
och som inte heller nir avtradelsestdd beviljas rdknas som inkomst av forvarvsarbete. Den ovan-
ndmnda forvarvsinkomstgransen justeras arligen med den l6nekoefficient som avses i 96 § i
lagen om pension for arbetstagare. Nar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt fr kinnedom om
en omsténdighet pa basis av vilken avtriadelsestdd inte fir betalas, ska pensionsanstalten med
stod av 45 § 2 mom. i lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk avbryta betal-
ningen frén foljande mojliga betalningsperiod, om orsaken till att avbryta betalningen av avtré-
delsestodet fortfarande foreligger.

Bestimmelser om avtradelsestodtagarens skyldighet att Idmna uppgifter finns i 49 § i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk. Enligt 49 § 2 mom. 2 punkten dr den som far
avtradelsestod skyldig att underritta pensionsanstalten om att han eller hon har borjat forvarvs-
arbeta och far en forvarvsinkomst som dr minst lika stor som det belopp som foreskrivs 1 45 §
1 mom. eller att forvarvsinkomsten av forvarvsarbete stiger till minst ndimnda belopp. Enligt
30 a § i lagen om avtrddelsestod for lantbruksforetagare dr den som far avtradelsestdd skyldig
att underritta pensionsanstalten om sadana fordndringar som inverkar pa hans eller hennes rétt
att fi avtradelsestod eller pa beloppet av det avtraddelsestod han eller hon erhaller. Enligt 30 a §
3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om de fordndringar enligt 1 mom. som den som far
avtradelsestod ar skyldig att lamna upplysningar om. Enligt 22 § 2 punkten i féorordningen om
avtradelsestod for lantbruksforetagare (1583/1994) ar den som far avtradelsestod skyldig att
underrétta pensionsanstalten om att han eller hon har inlett forvarvsarbete som ger en forvirv-
sinkomst som uppgar till minst det belopp som ndmns i 25 § 1 mom. i avtridelsestodslagen eller
om att forvirvsinkomsten av forvarvsarbetet okat till minst det nimnda beloppet.

De som fér avtradelsestdd utfor numera vid sidan av avtradelsestddet vanligen avbytararbete
inom lantbruket samt i viss man andra arbeten, till exempel olika uppgifter inom hélso- och
sjukvérden. Lantbruksavbytaren har till uppgift att skota lantbruksidkarens dagliga djurskotsel-
uppgifter. Avbytaren skoter de arbeten som dr nddvéindiga med tanke pa produktionsdjurens
vélbefinnande. De lokala enheter vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) som ansva-
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rar for ordnandet av avbytarservicen for lantbruksforetagare kartlagger for narvarande de till-
dggsresurser som behdvs for avbytarservicen med tanke pd de undantagsforhdllanden som or-
sakas av Covid-19-epidemin. LPA:s lokala enheter bedémer att jordbrukare som upphort med
att bedriva jordbruk ar en potentiell grupp i detta sammanhang. Pa basis av uppgifter fran Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt har kunnandet hos dem som avstatt fran att bedriva jordbruk
ocksa tidigare utnyttjats i avbytarservice som de lokala enheterna ordnat.

3 Malsittning

Malet med lagforslaget dr att i syfte att trygga forsorjningsberedskapen under undantagsforhal-
landena temporart gora det mojligt for stodmottagare som ar berdttigade till avtradelsestdd inom
jordbruket att forvarvsarbeta i uppgifter som ar kritiska med tanke pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvarsomrade, utan att beloppet av den inkomst som tjénas in i arbetet paverkar av-
tradarens ratt att fa avtradelsestdd under tiden mellan den 16 mars och 31 december 2020.

Syftet med propositionen ar att i storre utstrackning &n for ndrvarande frimja utnyttjandet av
arbetsinsatsen och kunnandet hos dem som fér avtradelsestod och pa sé sitt stodja uppnaendet
av forsorjningsberedskapsmélen under undantagsforhallanden inom branscher som &r kritiska
med tanke pa primérproduktionen, i synnerhet inom jordbruk och tridgardsodling.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds vissa undantagsforfaranden som temporért ska iakttas i friga om
bestdmmelserna om inkomstgransen for avtradelsestod for jordbruket i lagen om stdd for upp-
hoérande med att bedriva jordbruk och lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare. Eftersom
det under rddande undantagsforhéllanden finns tillgang till utlindsk sdsongsarbetskraft som
endast motsvarar en liten del av behovet, bor man striva efter att oka tillgdngen till inhemsk
arbetskraft sarskilt med avseende pa behovet av sdsongsarbetskraft inom jordbruk och trad-
gardsodling under varen, sommaren och hdsten. Dessutom maste man forbereda sig for att det
finns tillgéng till tillrackligt med yrkesskicklig avbytarhjilp vid sjukdomsfall sarskilt p& hus-
djursgérdar ocksé under slutet av aret, nér covid-19-epidemin kan orsaka sjukdomsfall pa gar-
darna. De som far avtradelsestdd ar tidigare jordbruksidkare som har den specialkompetens och
yrkesskicklighet som krévs inom jordbruket. Darfor bor de som far avtradelsestdd fa arbeta mer
an for ndrvarande utan att forlora avtradelsestodet. For de flesta &r avtradelsestodets belopp
lagre dn 1000 euro i minaden. P4 grund av inkomstgrénsen har endast en liten del av dem som
far avtriadelsestod utfort tillfalligt arbete i den omfattning att den maximala forvarvsinkomsten
har overskridits. I nuvarande epidemiologiska ldge bor en kompetent arbetsinsats kunna utnytt-
jas fullt ut. Darfor foreslas att vissa villkor som géller inkomstgranserna for inkomster fran annat
arbete 4n bedrivande av kommersiellt jordbruk eller leveransarbete i skogsbruket, betalning av
och inledning av betalning av avtridelsestdd, avbrytande av betalning av avtrddelsestod samt
anmilningsskyldigheten for den som far avtradelsestdd, inte ska tillimpas under tiden mellan
den 16 mars och den 31 december 2020. Syftet med propositionen ér att i syfte att trygga for-
sorjningsberedskapen under undantagsforhéllandena temporért gora det mojligt for stodmotta-
gare som &r beréttigade till avtriadelsestdd inom jordbruket att forvérvsarbeta i uppgifter som ar
kritiska med tanke pa jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, utan att beloppet av den
inkomst som tjdnas in i arbetet paverkar rétten for avtradaren att fa avtradelsestdd under tiden
mellan den 16 mars och den 31 december 2020. Det foreslés att lagen ska tillimpas retroaktivt
frén och med den 16 mars 2020 for att sdkerstilla likabehandling av stddmottagare till den del
det ar fraga om stddmottagare som redan under undantagsforhallandena har hunnit arbeta i en
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sddan omfattning att till stddmottagaren inte har betalats stdd till foljd av att den inkomstgréns
som i lagarna om avtradelsestod anges for andra forvarvsinkomster har 6verskridits.

Pé grund av de foreslagna undantagsforfarandena kan avtradelsestdd betalas temporart till ut-
gangen av 2020 ocksa i det fall att forvarvsinkomsterna av annat arbete &dn bedrivande av kom-
mersiellt jordbruk eller leveransarbete i skogsbruket for en avtridare som annars &r beréttigad
till avtradelsestdd kan uppskattas vara 523,61 euro eller mer per manad justerat med den l6ne-
koefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare. Med tanke p& den administra-
tiva bordan kan propositionen ocksé i frdga om genomf6randet bedomas vara det enklaste al-
ternativet for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Det nuvarande systemet med avtrddelse-
stod omfattar cirka 1900 personer som kommer att omfattas av den foreslagna temporira lagen.

I samband med arbetspensionsreformen 2017 foreskrevs det att pensionen i regel vixer med 1,5
procent av arsinkomsten fran allt forvarvsarbete. I detta sammanhang foreskrevs emellertid om
en dvergdngsbestdmmelse enligt vilken tillvaxtprocenten for personer i dldern 53—62 ar kommer
att vara 1,7 procent fram till 2025. Om en person emellertid gar i pension eller borjar fa avtré-
delsestod, ar tillvaxtprocenten for forvarvsarbete vid sidan av pension eller avtradelsestod 1,5
procent. For personer vars avtriadelsestdd inte har borjat betalas pa grund av annat forvarvsar-
bete foranleder inledningen av utbetalningen av avtridelsestdd till foljd av propositionen att den
intjaningsprocent for arbetspension som tjénas in for forvirvsarbetet kan minska med 0,2 pro-
cent efter det att utbetalningen av avtradelsestod har inletts och den ldgre intjaningsprocenten
for annat forvarvsarbete fortsitter dven efter att lagen har trétt i kraft. Darfor ska utbetalningen
av avtridelsestdd i dessa situationer inledas endast pé basis av en skriftlig anmélan, som avtré-
daren ska ldmna in till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt under den tid lagen har varit i
kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Vid tidpunkten for beredningen av regeringspropositionen ar det dnnu svart att forutse hur lange
begransningsatgirderna kommer att gilla och hur djupt de ekonomiska konsekvenserna av co-
vid-19-epidemin stracker sig. Det 4r omojligt att veta hur linge dessa faktorer kommer att pa-
verka jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade eller nér bristen pa erfaren och kun-
nig arbetskraft borjar dventyra sddana arbetsuppdrag som &r akuta med tanke pé forsorjnings-
beredskapen eller kritiska for verksamheten i branschen, t.ex. arbete som dr nodvéndigt med
tanke péd husdjursproduktionen, djurskdtseln och djurhilsan och t.ex. sddana arbeten som utfors
pa friland och i vaxthus och som &r nddvandiga for vaxtproduktionen, inklusive foderprodukt-
ionen.

EU-regler for statligt stod

De undantagsforfaranden som foreslés i propositionen inverkar inte pa fullgdrandet av Finlands
forpliktelser enligt EU-lagstiftningen eller reglerna om statligt stod. Det senaste systemet med
avtradelsestdd som notifierats till kommissionen upphorde den 31 december 2018 och utbetal-
ningarna enligt det systemet fortsitter, men sjdlva stodsystemet och kommissionens godkén-
nande av det som statligt stod har upphort att gélla.

Med tanke pad EU-reglerna for statligt stod dr det véart att notera att det i stodet enligt systemet
med avtradelsestod handlar om ett krav som stélls pa foretagare som géller bedrivande av jord-
bruk men som inte omfattar 16nearbete. Antalet stddmottagare kommer varken att dka eller
minska till foljd av den foreslagna temporéra lagen, stddnivan kommer inte att 6ka och propo-
sitionens konsekvenser for konkurrensen kan i princip inte anses gynna enbart vissa foretag eller
branscher. Pa grund av de undantagsférfaranden som géller inkomstgrénsen for l16nearbete och
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som ska inforas genom den temporéra lag som foreslds i propositionen, forefaller det inte pé
dessa grunder uppstd nigot nytt statligt st6d som ska anmalas.

Med tanke pa EU-reglerna for statligt stod dr det ndrmast frdgan om huruvida kriterierna for det
statliga stddets godtagbarhet kan dndras efter det att stddprogrammet upphort att gélla. Kom-
missionen har bedomt ldmpligheten for stddordningen inom det senaste systemet med avtridel-
sestdd som upphorde 2018 med tanke pa den inre marknaden genom att tillimpa de gemen-
samma beddmningsprinciper som anges i riktlinjerna for statligt stdd till jordbrukssektorn for
aren 2000-2006 (2000/C 28/02) samt de atgéardsspecifika reglerna, enligt vilka det inte forutsatts
att medlemslédndernas stddprogram innefattar en inkomstgréns av det slag som ndmns ovan. De
undantagsforfaranden i frdga om inkomstgrinsen for Ionearbete som ska inféras genom den
temporira lag som foreslas i propositionen bedoms inte i efterhand péverka de ovanndmnda
konsekvenser for konkurrensen som redan realiserats.

Om inkomstgrénsen enligt det avtridelsestodprogram som anmaildes till kommissionen och som
upphorde 2018 fran borjan hade varit hogre, skulle kommissionen ha bedémt den péa grundval
av riktlinjerna for jordbrukssektorn 2000-2006. I dessa riktlinjer fortecknas fortidspension och
avtradelsestod for olonsamma géardar under atgérd 8, och villkoren for stodatgdrderna ar i stort
sett desamma. Nér det giller fortidspension finns det inget omndmnande av begriansningar av
inkomster av annan verksamhet, och i friga om avtradelsestod &r forhéllandet rentav det mot-
satta, med betoning pa att stddmottagarens dvergang till annan ekonomisk verksamhet ska un-
derléttas. Riktlinjerna for jordbruket for dren 2007-2013 (2006/C 319/01) ndmner inte heller
nagot sadant villkor, och i de géllande riktlinjerna (2014/C 204/01) ndmns inte lingre nédgon
atgird som giller fortidspension. Inkomstgransen har inte heller behandlats av kommissionen
inom ramen for bedomningen av stodsystemets forenlighet med den gemensamma marknaden
i kommissionens beslut dren 2002-2014 som giller Finlands system. P4 grundval av formule-
ringarna i riktlinjerna kan det tolkas sa att forekomsten av en inkomstgréns eller dess storlek
sannolikt inte har varit avgorande for att kommissionen gett sitt godkdnnande till systemet med
avtradelsestod.

FEkonomiska konsekvenser

Utgifterna for avtridelsestddet betalas fran anslaget under moment 30.10.42 (Avtradelsestod
och avtradelsepension, reservationsanslag 2 ar) i statsbudgeten. Till foljd av propositionen be-
raknas utgifterna for avtradelsestodet 6ka med hogst 1 000 000 euro. Utgiftsdkningen har upp-
skattats pa basis av att en del av stodmottagarna inte heller under tidigare éar tillfalligt har lyft
avtradelsestod eftersom deras forvirvsinkomster varit for hoga. Dessa personer ska nu enligt
propositionen kunna fa avtradelsestod. Extra utgifter uppkommer ocksa pd grund av sadana
personer som &r berittigade till avtrddelsestod och som har fortsatt med permanent forvarvsar-
bete och inte alls har lyft avtradelsestod, men som i och med denna proposition eventuellt Gver-
gér till avtrddelsestod. De kostnader som fororsakas av de dndringar som avses i propositionen
tdcks med anslaget for 2020 under ovanndmnda moment i statsbudgeten.

Som en f6ljd av lagforslaget kommer stoddmottagare som har ritt till avtradelsestdd inom jord-
bruket att utfora annat forvirvsarbete &n kommersiellt jordbruk utan att beloppet av den inkomst
som tjénas in i arbetet paverkar rétten for avtriddaren att fa avtradelsestdd.

Den foreslagna lagen ska tillimpas retroaktivt frén och med den 16 mars 2020 for att sdkerstélla
likabehandling av stddmottagarna. Enligt lagen om stod for upphdrande med att bedriva jord-
bruk betalas avtridelsestdd emellertid inte for en kalenderméanad som inte &r hel. Detta innebar
att avtradelsestod kan betalas for tiden mellan den 1 april och den 30 december 2020. De per-
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soner som omfattas av avtridelsestod och som borjar forvarvsarbeta orsakas inte avbrott i utbe-
talningen av avtridelsestdd, d&ven om deras forvarvsinkomster i lonearbetet overskrider den
gréans for forvirvsinkomster for annat forvérvsarbete som foreskrivs i lagen om stod for uppho-
rande med att bedriva jordbruk och i lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare. Detta
beddms sporra dem som fér avtridelsestdd att tillfalligt dverga till forvérvsarbete under undan-
tagsforhallanden.

Cirka 90 stddmottagare vilkas avtridelsestod &r vilande pd grund av annat forvarvsarbete kan
ansOka om utbetalning av avtridelsestdd for perioden mellan den 1 april och den 31 december
2020. I frdga om dessa personer betalas det inte nidgot avtrddelsestdd, eftersom deras forvérv-
sinkomster overskrider inkomstgriansen enligt lagarna om avtriadelsestdd. Sddana personer vil-
kas avtridelsestdod har avbrutits pa grund av annat forvéirvsarbete vid den foreslagna lagens
ikrafttrddande ska ocksd borja betalas avtriddelsestdd under motsvarande tidsperiod. Det finns
cirka 30 s&dana avtridelsestdod. Avtriddelsestodet for dessa cirka 120 personer ir i genomsnitt
cirka 897 euro i minaden pa 2020 &rs niva. Detta kommer att medfora en 6kning av statens
utgifter pa uppskattningsvis hogst ca 1 000 000 euro under lagens giltighetstid, om alla dessa
personer vilkas avtrddelsestod ar vilande skulle ansdka om att utbetalningen av avtridelsestod
ska inledas frén och med den 1 april 2020.

Utgifterna for avtradelsestddet for personer som tidigare fatt permanent avtrddelsestdd har be-
aktats vid dimensioneringen av anslaget under momentet i budgeten 2020. Antalet avtridare
som enligt uppgifter frdn LPA kommer att beréras av propositionen dr sammanlagt ca 1900.

Bland de cirka 1900 mottagare av avtradelsestod som propositionen géller uppskattas cirka 100—
500 personer bli sysselsatta till f6ljd av propositionen. Det genomsnittliga avtridelsestodet for
dessa personer dr 946 euro i ménaden pa 2020 &rs niva. Eftersom medeléldern for dem som far
avtradelsestod dr hog (61,5 ar), bedoms inte alla stodmottagare borja arbeta. Stddmottagarna
bedoms inte heller arbeta under hela den tid den foreslagna lagen géller (fram till den 31 de-
cember 2020), utan det har bedomts att stddmottagarna kommer att arbeta i genomsnitt cirka tre
ménader pa grund av att det arbete som utfors ar sdsongbetonat. Om 100 personer bland stdd-
mottagarna utfor forvarvsarbete i tre manader sa att inkomstgrénsen 6verskrids, kommer belop-
pet av avtradelsestod att uppga till uppskattningsvis ca 300 000 euro, och dessa utgifter kommer
inte att dterkrévas av stddmottagarna. Om 500 personer borjar arbeta och var och en arbetar i
tre manader, kommer beloppet av avtradelsestdd att uppgé till uppskattningsvis ca 1 500 000
euro, som inte kommer att aterkrévas av stodmottagarna. Om lagforslaget inte genomfors kom-
mer de som far avtradelsestdod sannolikt inte att sysselsétta sig sjdlva i storre utstrackning dn
tidigare ar sa att inkomstgrénsen skulle 6verskridas, eftersom stodmottagarna kénner till att detta
skulle leda till aterkrav av avtriddelsestodet. D4 kommer staten i vilket fall som helst att orsakas
ovan angivna utgifter for avtriadelsestod.

Genom att de som far avtradelsestod sporras att soka sig till sektorer som omfattas av forsorj-
ningsberedskapen i samhéllet dér det rader brist pa arbetskraft, och de ddrmed kommer att betala
skatt pa forvarvsarbete, innebar detta att beloppet av statens beskattningsbara inkomster av for-
véarvsinkomster ocksd kommer att 6ka 2020. Det gar inte att ldgga fram négra exakta uppskatt-
ningar av hur ménga mottagare av avtradelsestdd som kommer att borja forvirvsarbeta.

5 Remissvar

Pé allmén niva ansdgs propositionens mal vara godtagbara, nodvéindiga eller &ndamalsenliga.
Cirka hélften av remissinstanserna hade inget att yttra om eller anmirka i forslaget. Enligt ju-
stitieministeriets syn utgor det skydd av forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten som
ndmns i propositionsutkastet en central och godtagbar grund nér det géller att trygga sadana
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arbetsuppgifter som &r kritiska med tanke pa primérproduktionen. Justitieministeriet ansag
emellertid ocksé bl.a. att det i propositionen inte motiveras varfor den foreslagna regleringen ar
nddvéndig for att trygga tillgdngen till arbetskraft och hur bestimmelserna forhéller sig till andra
sadana stod som inte kan beviljas utan en viss inkomstgrins. Finansministeriet konstaterade att
grunderna for de kostnader som foranleds av &dndringarna har specificerats i propositionen och
att kostnaderna enligt propositionen ska tickas inom ramen for anslaget for 2020 under moment
30.10.42 i statsbudgeten. Arbets- och ndringsministeriet och social- och hilsovardsministeriet
hade inget att yttra om forslaget. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och Svenska lantbruks-
producenternas centralforbund konstaterade i sitt utlatande att de stéder regeringens proposit-
ion. Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund ansag att dndringsforslaget ar ett satt
att trygga arbetet under odlingssdsongen, men ocksa ett sétt att bereda sig pa att det om pande-
min eventuellt forvérras uppstar behov av arbetskraft pa husdjursldgenheter, t.ex. pa grund av
sjukdomsfall. I frdga om den giltighetstid som foreslas i propositionen framhévde justitiemini-
steriet att regleringen inte far gélla en langre tid 4n n6dvéndigt. Daremot konstaterade Jord- och
Skogsbruksproducenternas Centralforbund att det enligt de senaste prognoserna for coro-
napandemin dr sannolikt att undantagssituationen kommer att fortsétta i ndgon form langt in pa
nésta ar och att det darfor skulle vara nodvéndigt att ha beredskap for att vid behov forldnga
giltighetstiden for den foreslagna dndringen. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt konstate-
rade att den foreslagna tidpunkten for tillimpning av undantagslagen, ndmligen att lagen till-
lampas retroaktivt fran och med den 16 mars 2020, &r dndamalsenlig.

Med anledning av remissvaren kompletterades motiveringen till propositionen bl.a. i friga om
nuldget, specialmotiveringen, jadmlikhetsprincipen i grundlagen och i frdga om propositionens
lagforslag liksom ocksé i fraga om den foreslagna lagens giltighetstid.

6 Specialmotivering

18§. Tillimpningsomrdde. 1 1 § avgransas tillaimpningsomradet for den foreslagna lagen sa att
den med anledning av de exceptionella omstédndigheter som orsakas av covid-19-epidemin ska
tillimpas pa vissa villkor inom avtradelsestddet for jordbruket som géller inledande av betalning
av avtradelsestod, betalning av avtridelsestdd, avbrytande av betalning av avtridelsestod och
avtradelsestodtagarens skyldighet att Idmna uppgifter och som temporirt ska iakttas i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) och i lagen om avtriadelsestdd for
lantbruksforetagare (1293/1994).

Den foreslagna lagen utgdr speciallagstiftning i forhallande till den ovanndmnda stodlagstift-
ningen. Den utgor ett tidsbegrinsat undantag frin den berdrda stodlagstiftningen och har ett
begrinsat tillimpningsomrade.

2 §. Inledande av betalning av avtrddelsestod. Paragrafen giller situationer dér betalningen av
avtradelsestod dnnu inte har inletts. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att d&ven om beloppet
av avtridarens forvarvsinkomster av annat arbete &n bedrivande av kommersiellt jordbruk eller
leveransarbete i skogsbruket kan uppskattas vara minst 523,61 euro per manad justerat med den
lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare, kan avtridelsestdd undan-
tagsvis borja betalas till avtradaren trots bestimmelsernai 14 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 3 punk-
ten i lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk. Avtradelsestod ska enligt den
foreslagna 3 § kunna betalas under lagens giltighetstid, dvs. till och med den 31 december 2020.

1 2 mom. foreslds en bestimmelse om att avtradaren skriftligen ska underrétta Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt om att han eller hon ansoker om att betalningen av avtridelsestdd ska
inledas. En skriftlig anmélan fran avtradaren ska vara en forutséttning for att Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt ska kunna inleda betalningen av avtradelsestddet. Den skriftliga anmédlan
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ska enligt forslaget goras senast den 31 december 2020, for att stodet ska kunna betalas ut ret-
roaktivt tidigast fran och med den 1 april 2020.

3 §. Betalning av avtrddelsestod och avbrytande av betalning. 1 1 mom. foreslas bestimmelser
om att avtradelsestdd, trots vad som foreskrivs i 45 § 1 mom. i lagen om stod for upphorande
med att bedriva jordbruk och 25 § 1 mom. i lagen om avtriddelsestdd for lantbruksforetagare,
undantagsvis ska betalas d&ven om den som fér avtridelsestod forvarvsarbetar och fortjanar minst
523,61 euro per ménad justerat med den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension
for arbetstagare. Om avtriadelsestddet vid ikrafttradandet av lagen redan ar vilande pa grund av
annat forvarvsarbete, ska Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt forslaget betala avtra-
delsestdd retroaktivt till avtrddaren tidigast fran och med den 1 april 2020, eftersom avtradelse-
stdd inte betalas for en kalendermanad som inte &r hel.

12 mom. foreslas bestimmelser om att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt inte ska fi avbryta
betalningen av avtriddelsestod i de fall som avses i 45 § 2 mom. i lagen om stdd for upphdrande
med att bedriva jordbruk och i den forsta meningen i 25 § 2 mom. i lagen om avtradelsestod for
lantbruksforetagare, dvs. i situationer diar den som far avtradelsestdd har andra forvarvsinkoms-
ter till ett belopp av minst 523,61 euro i ménaden justerade med den l6nekoefficient som avses
196 § 1 lagen om pension for arbetstagare.

4 §. Avtrddelsestodtagarens skyldighet att limna uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om att den som far avtriadelsestod undantagsvis inte ska vara skyldig att anméla sina forvarv-
sinkomster i de fall som avses 149 § 2 mom. 2 punkten i lagen om stdd for upphorande med att
bedriva jordbruk eller i de fall som avses i 30 a § 1 mom. i lagen om avtrddelsestod for lant-
bruksforetagare och som ndrmare anges i 22 § 2 punkten i férordningen om avtradelsestdd for
lantbruksforetagare.

58§. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gilla till
utgéngen av 2020. Lagen foreslas bli tillimpad retroaktivt fran och med den 16 mars 2020, for
att sdkerstilla att stodmottagarna behandlas lika med hénsyn till sddana stddmottagare som un-
der undantagsforhéllanden redan har hunnit arbeta i en sidan omfattning att det inte har betalats
stod till dem, eftersom de har overskridit den inkomstgrins for annan forvirvsinkomst som
anges i de lagar som giller avtradelsestod. Forviarvsinkomst som tjinats in den 16 mars 2020
eller darefter och senast den 31 december 2020 beaktas inte. Utbetalning av stdd retroaktivt
inleds tidigast fran och med den 1 april 2020, eftersom avtradelsestdd inte betalas for en kalen-
dermanad som inte &r hel. Det belopp som anges i 2 och 3 § i den foreslagna lagen ska motsvara
vérdet 1 ar 2004 for den l6nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mojligt och géller till utgdngen av 2020. Stats-
radet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att det pa grund av
coronavirusldget rdder undantagsforhéllanden i landet. For att sékerstilla att avtradarna behand-
las lika foreslés det att lagen tilldimpas retroaktivt frdn och med den 16 mars 2020.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Det foreslés att bestimmelser om de foreslagna temporira undantagsforfarandena ska utfardas
genom lag. I lagforslaget ingér inga bemyndiganden att utférda forordning som behdver bedo-

mas med hénsyn till 80 § i grundlagen. Bestimmelserna om undantagsforfarandena &r exakta
och uppfyller kraven enligt den laglighetsprincip som anges i 2 § 3 mom. i grundlagen.
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16 § 1 mom. i grundlagen ingér en generalklausul om jamlikhet, enligt vilken alla ar lika infor
lagen. Jdmlikhetsbestimmelsen omfattar ocksa lagstiftaren (RP 309/1993 rd). I 6 § 2 mom. i
grundlagen kompletteras jimlikhetsklausulen med ett diskrimineringsférbud. Grundlagsutskot-
tet har 1 sitt utlatande om stod till skogsbruket (GrUU 46/2006 rd) bl.a. konstaterat att det ar
karaktaristiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett acceptabelt allmént intresse sdrbehandlar
ménniskor bl.a. for att fraimja verklig jimlikhet. Med hénsyn till forarbetena till reformen av de
grundlaggande fri- och réttigheterna och praxis i grundlagsutskottet har det ansetts att inga
skarpa granser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jimlikhetsprincipen dé reglering i
overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrdvas (RP 309/1993 rd, GrUU
59/2002 rd, s.2, GrUU 1/2006 rd, s.2, GrUU 38/2006 rd, s.2). Det visentliga 4r om en differen-
tiering kan motiveras pa ett acceptabelt sdtt med hansyn till de grundldggande fri- och réttighet-
erna (RP 309/1993 rd, GrUU 14/2006 rd, s.2, GrUU 25/2006 rd, s.2).

Grundlagsutskottet har bedomt jadmlikheten i samband med olika bestimmelser om stdd (GrUU
32/2000 rd, s. 2, GrUU 14/2003 rd, s. 4, GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 4/2008 rd, s. 3, GrUU
37/2010 rd, s. 3 och GrUU 58/2016 rd, s. 4-5). Utskottet har bl.a. i ett utlitande om stod till
skogsbruket konstaterat att enbart ett geografiskt kriterium inte kan godkédnnas som acceptabel
differentieringsgrund med tanke pa 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 59/2001 rd), medan dére-
mot strdvan att gora markédgarna sinsemellan mer jidmlika och samtidigt frimja god véard och
anvindning av skogarna och dérigenom skydda miljon &r acceptabla differentieringsgrunder.
Utskottets slutsats var att med beaktande av att det ar frivilligt for skogségarna att ansoka om
stdd och att stoden beviljas enligt provning spelar lagstiftningen en ganska liten roll for jamlik-
heten mellan skogsdgarna och ar ddrmed inget problem med tanke pé jamlikhetsbestimmelsen
i grundlagens 6 § (GrUU 46/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 18/2006 rd till ett forslag om &ndring av de lagar
som géller avtriddelsestdod bland annat konstaterat att avtriadelsestodet har flera kopplingar till
pensionssystemet, men i konstitutionellt hdnseende kan det inte jidmstillas med vare sig alders-
eller invalidpension Det handlar inte om utkomstskydd vid arbetsloshet och kan inte heller an-
ses ingé 1 lagstiftning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som ska trygga en forsorjning. Rétten till
avtradelsestod 1ntJanas inte heller enligt intjiningsprincipen pa ett sidant sétt att den behdver

granskas med tanke pd grundlagens 15 § som géller egendomsskydd (GrUU 30/2005 rd, s.
2,GrUU 60/2002 rd, s. 2-3, GrUU 9/1999 rd, s. 2—3). Det handlar om lagstiftning om att bedriva
jordbruk (GrUU 18/2006 rd).

Den foreslagna regleringen giller ett tempordrt undantag fran tillimpningen av vissa villkor
som giller utbetalning av sédant avtrddelsestod som redan beviljats inom ramen f6r systemen
for avtradelsestdd inom jordbruket. Propositionens konsekvenser innebér att beloppet av den
forvarvsinkomst som en avtridare intjdnat i forvarvsarbete inte kommer att paverka hans eller
hennes rétt att fa avtradelsestdd under undantagsfoérhallandena under tiden fran den 16 mars till
och med den 31 december 2020. Sdsom ovan har konstaterats kan avtridelsestddet betraktas
som ett pensionsliknande stod, och stodet har flera kopplingar till pensionssystemet, men i kon-
stitutionellt hidnseende kan det inte jimstéllas med vare sig alders- eller invalidpension. Det
handlar inte heller om utkomstskydd vid arbetsloshet, och det kan inte betraktas som siddan
lagstiftning som tryggar den grundlidggande forsorjningen som avses i 19 § 2 mom. i grundla-
gen. Ritten till avtrddelsestdd intjdnas inte heller enligt intjdningsprincipen pa ett sidant sétt att
den behover granskas med héansyn till det egendomsskydd som garanteras i 15 § 1 grundlagen.
Med beaktande av det som anfors ovan &r det uppenbart att det ror sig om en mycket speciell
stodform som i tiderna har inforts 1 syfte att forbéttra jordbruksstrukturen, och det 4r saledes
inte ens mojligt att i praktiken bedoma hur de foreslagna, temporira bestimmelserna om vill-
koren for utbetalning av stod under undantagsfoérhéllandena forhaller sig till andra stéd. Med
tanke pa jamstélldhetsprincipen kan den reglering som foreslas i propositionen, som har som
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mal att i syfte att sdkerstilla forsoérjningsberedskapen och livsmedelssékerheten under undan-
tagsforhéllandena trygga de arbetsuppgifter som &r kritiska med tanke pd primérproduktionen,
anses tjana ett motiverat och acceptabelt samhalleligt intresse. Avtradelsestdd far dessutom so-
kas frivilligt, och beviljandet av stddet dr beroende av provning.

For att de stodmottagare som upphort med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttradandet av
den foreslagna lagen under undantagsforhdllandena har arbetat 6ver den inkomstgrans for annan
forvarvsinkomst som anges i de lagar som géller avtradelsestod ska behandlas jamlikt i den
foreslagna lagen i forhéllande till sddana avtradelsestodtagare som inte fore ikrafttradandet har
arbetat 6ver den foreskrivna inkomstgransen, bor den foreslagna lagen i enlighet med proposit-
ionen tilldimpas retroaktivt. Avsikten &r att lagen ska tillimpas retroaktivt fran den tidpunkt da
statsradet i samverkan med republikens president konstaterade att det pa grund av coronavirus-
laget rdder undantagsforhéllanden i landet, dvs. den 16 mars 2020. Till de stddmottagare som
upphort med att bedriva jordbruk och som fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen under
undantagsforhdllandena har arbetat 6ver den inkomstgrins for annan forvirvsinkomst som
anges 1 de lagar som géller avtridelsestod, ska det enligt forslaget betalas retroaktivt avtridel-
sestod for den forsta mojliga hela kalendermanaden, dvs. frén och med den 1 april 2020. Genom
retroaktiv tillimpning av lagen sdkerstills det saledes att stodmottagarna behandlas jamlikt infor
den foreslagna lagen under undantagsforhallandena. Lagen avses vara temporér och gilla till
och med den 31 december 2020. Nar det géller forsorjningsberedskapen stracker sig behovet av
den sdsongsarbetskraft som ar kritisk med tanke pa primirproduktionen fran planteringsar-
betena pa véren dnda till skdrden som pagar till oktober. I och med att covid-19-epidemin fort-
sétter kan eventuella insjuknanden péa grund av viruset exempelvis pa gardarna dessutom med-
fora ett akut behov av kompetent och erfaren extra arbetskraft dnnu vid slutet av aret. Att be-
stimmelserna i propositionen foreslas vara i kraft till utgdngen av 2020 kan dérfor anses vara
motiverat och nddviandigt. Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av
de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. I propositionen handlar
det dr inte om exempelvis en subjektiv réttighet, utan om att de villkor for utbetalningen av ett
stod som redan tidigare beviljats avtriddaren i syfte att forbattra jordbruksstrukturen och som
hanfor sig till inkomstgransen for annan forvarvsinkomst ska tillimpas temporart, pa ett satt
som gor det mojligt for den som upphort med att bedriva jordbruk att arbeta i I6nearbete under
de radande undantagsférhallanden som beror pa covid-19-epidemin utan att mingden arbete
paverkar avtrddarens ritt att undantagsvis fa avtradelsestod fram till utgangen av 2020.

118 § i grundlagen finns bestimmelser om niringsfrihet. Med stdd av 18 § 1 mom. har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Vidare ska det allmdnna med stod av 2 mom. bl.a. frimja sysselséttningen. |
propositionen foreslas inga nya begriansningar for beviljande av stdd, och den begrédnsar inte de
formaner som redan beviljats stédmottagarna pa ett sitt som kunde bli problematiskt med tanke
pé den néringsfrihet som tryggas genom 18 § i grundlagen. Tvértom bedéms de temporéra be-
stimmelser som ingar i propositionen i friga om jord- och skogsbruksministeriets ansvarsom-
rade ha en sysselséttningsfrimjande effekt med tanke pa tryggandet av forsorjningsberedskapen
under undantagsforhéllanden, i synnerhet inom primérproduktionen inom jordbruk och trid-
gardsodling, t.ex. i uppgifter som géller husdjursproduktionen och djurskdtseln och djurhilsan
men ocksa i andra uppgifter, sdsom exempelvis sdsongbetonade uppgifter inom jordbruket.

P4 de grunder som anfOrts ovan anses att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om vissa temporira forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillimpas pa in-
komstgrinsen for avtridelsestod inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det, pa grund av de exceptionella omsténdigheter som orsakas av covid-
19-epidemin, om temporira undantag i fraga om vissa av de villkor enligt lagen om stdd for
upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om avtradelsestod for lantbruksfo-
retagare (1293/1994) som giller inledande av betalning av avtradelsestdd, betalning av avtri-
delsestdd, avbrytande av betalning av avtridelsestod och avtradelsestodtagarens skyldighet att
lamna uppgifter.

28
Inledande av betalning av avtridelsestod

Trots vad som foreskrivs i 14 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 3 punkten i lagen om stéd for
upphdrande med att bedriva jordbruk, kan betalningen av avtridelsestdd till avtradaren inledas
dven om avtridarens forvarvsinkomster av annat arbete dn bedrivande av kommersiellt jordbruk
eller leveransarbete i skogsbruket kan uppskattas vara minst 523,61 euro per manad justerat
med den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Inledande av betalning av avtradelsestod forutsétter dessutom att avtradaren skriftligen un-
derrittar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt senast den 31 december 2020 om att han eller
hon ansoker om inledande av betalning av avtradelsestdd.

38§
Betalning av avtrddelsestod och avbrytande av betalning
Trots vad som foreskrivs i 45 § 1 mom. i lagen om st6d for upphorande med att bedriva jord-
bruk och 25 § 1 mom. i lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare betalas det avtradelse-

stod dven om den som far avtradelsestod forvérvsarbetar och fortjdnar minst 523,61 euro per
ménad justerat med den 16nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare.
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Betalningen av avtradelsestod fér inte avbrytas i1 de fall som avses i 45 § 2 mom. i lagen om
stdd for upphorande med att bedriva jordbruk och i den forsta meningen i 25 § 2 mom. i lagen
om avtradelsestod for lantbruksforetagare.

48
Avtrddelsestodtagarens skyldighet att ldmna uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 49 § 2 mom. 2 punkten i lagen om stdd f6r uppho-

rande med att bedriva jordbruk och 30 a § 1 mom. i lagen om avtridelsestod for lantbruksfore-

tagare dr den som far avtradelsestdd inte skyldig att anméla omstédndigheter som avses i de be-
stimmelserna.

58§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 2020 och géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tillimpas pé forvirvsinkomst som intjénats i arbete som utforts mellan den 16 mars
och den 31 december 2020, ndmnda dagar medréknade. Det belopp som anges i 2 och 3 § mot-
svarar vardet 1 4r 2004 for den I6nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbets-
tagare.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord och- skogsbruksminister Jari Leppa
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