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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om éindring av myntlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att myntlagen skall
#ndras for att Finland i lagstiftnings hénse-
ende skall ha beredskap att delta i vixel-
kursmekanismen inom Europeiska monetéra
systemet (EMS) eller nagot annat vixelkurs-
system nir det anses finnas forutsittningar
att 1dsa markens kurs. Lagforslaget paverkar
inte det nuvarande systemet med flytande
kurs, utan det kan fortsitta tills vidare obe-
roende av lagéndringen.

Enligt lagforslaget skall beslut om mar-
kens externa virde fattas av statsridet pa
framstillning av Finlands Bank. Stadgandet
motsvarar den nuvarande befogenhetsfordel-
ningen mellan statsrddet och Finlands Bank,
enligt vilken statsrddet har den hogsta

360098G

beslutanderitten i friga om faststédllandet av
markens externa virde. Statsridet kan pa
framstédllning av Finlands Bank befullmikti-
ga finansministeriet att besluta om @ndringar
av markens externa virde inom ramen for
vixelkursmekanismen inom EMS. Stadgan-
det tillimpas fran och med den dag Finlands
anslutning till vixelkursmekanismen inom
EMS har tritt i kraft. Framstéllningen till
statsradet gors av riksdagens bankfullmiik-
tige pa forslag av direktionen fo6r Finlands
Bank. Samtidigt foreslds att vixelkursregi-
men inte lingre skall faststillas genom lag.

Lagen avses trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits av riksda-
gen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Flytande markkurs

Den finska marken kopplades i juni 1991
till den Europeiska gemenskapens medlems-
staters valutor genom Finlands ensidiga be-
slut. Oron pa penning- och valutamarknaden
fortsatte 1991 ocksa efter ecuanknytningen.
Detta aterspeglades i hoga réntor, kraftiga
rintefluktuationer och stora kapitalrorelser.
D4 det ekonomiska ldget snabbt forsamrades
stilldes krav pd en sdnkning av markens
externa virde, dvs. devalvering. Eftersom
rdntorna var fortsatt héga och betydande
mingder valuta flodade ut ur landet it Fin-
lands Bank den 14 november 1991 markens
kurs flyta temporért. Foljande dag vidgade
statsrddet pa framstillning av riksdagens
bankfullmiktige variationsgrinserna for mar-
kens kurs mot ecun med 14 procent, vilket
motsvarade en férsvagning, dvs. devalve-
ring, av markens externa virde med
12,3 procent.

Efter devalveringen stabiliserade sig mar-
kens kurs mot ecun pa den starkare sidan
om mittpunkten i variations-omrédet och
stannade i ndrheten av mittpunkten under
resten av aret.

Liget pd penning- och valutamarknaden
var fortsatt instabilt 1992 och priglades av
ett ihallande starkt tryck pa markens externa
virde. Nir fortroendet for den ekonomiska
politiken och foér marken trots atgiérderna
inte stidrktes blev det nédvindigt att dverge
den fasta valutakursen. Direfter har marken
inte lingre haft ndgot malvirde som forsva-
rats av centralbanken. Den finska marken
har flutit, dvs. dess vérde har bestimts enligt
marknadsliget, sedan den 8 september 1992.

Juridiskt baserar sig den flytande markkur-
sen pd 4§ i den gillande myntlagen
(358/93), enligt vilken statsrddet har bibe-
hallit Finlands Banks ritt att tills vidare av-
vika frin grinserna for variationsomradet for
markens externa virde. Myntlagen ger séle-
des mdjlighet att l1ata marken flyta till och
med under en lang tid.

Fram till sommaren 1995 atergick markens
virde till i det ndrmaste den niva dér det l1ag

innan marken bdrjade flyta. Valutakursfor-
dndringarna har sammantaget varit mycket
stora under den tid marken har flutit.

Trots att marken har forstirkts sedan bor-
jan av 1993, har utvecklingen tidvis varit
ojamn. En stabil kursutveckling kriver bl.a.
ovillkorlig konsekvens pa den ekonomiska
politikens alla sektorer. Under den senaste
tiden har kursutvecklingen varit pad vig att
stabiliseras.

1.2. Stadganden om hur markens externa
virde skall bestimmas

Enligt 72 § regeringsformen (1077/91)
stadgas genom lag hur markens externa vér-
de skall bestimmas. Stadganden om detta
ingér i myntlagen. Enligt 3 § myntiagen be-
stims markens externa virde pa grundval av
kurserna pa valutorna i Europeiska gemen-
skapernas medlemsstater. I regeringens pro-
position med forslag till lag om 4dndring av
2 § myntlagen (RP 40/1991 rd) foreslogs att
den finska marken genom Finlands ensidiga
beslut skulle knytas till valutorna i Europeis-
ka gemenskapernas medlemsstater. I propo-
sitionen konstaterades dessutom att grinser-
na for variationsomradet enligt vedertaget
bruk inte heller i framtiden skulle faststillas
i myntlagen utan statsradet skulle bestimma
dessa grianser. Avsikten var att bibehalla
bredden for variationsomradet vid 6 %.

I 1 § statsridets beslut om markens exter-
na virde (882/91), vilket utfiardats med stod
av myntlagen, bestims markens externa var-
de pa grundval av motvirdet i mark for Eu-
ropeiska gemenskapernas valutaenhet ecu.
Ecun bestar av fasta andelar av medlemssta-
ternas nationella valutor, och ecuns virde
berdknas pa grundval av dessa andelar och
respektive valutors marknadskurser. Varje
enskild valutas védrde Overensstimmer med
vad som beslutats av Europeiska gemenska-
pernas rad for tidsperioden i fraga.

Enligt 2 § statsrddets beslut om markens
externa virde kan ecuns motvirde i mark
variera frén 5.39166 mark till 5.72516 mark.

Beslutsprocessen dr enligt 4 § 1 mom.
myntlagen den, att statsradet pa framstill-
ning av Finlands Bank faststiller berik-
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ningsgrunderna for markens externa virde
och grinserna for dess variationsomrade.
Beslut om en siddan framstillning fattas av
riksdagens bankfullméktige pd forslag av
direktionen for Finlands Bank. Enligt 5 §
myntlagen skall Finlands Banks framstill-
ningar antingen godkédnnas utan #ndringar
eller forkastas.

I 4 § 2 mom. myntlagen har Finlands
Bank alagts skyldighet att se till att markens
externa virde héller sig inom granserna for
det variationsomrade som statsradet fast-
stillt. Om en allvarlig storning intraffar pa
valutamarknaden, har Finlands Bank ritt att
tillfalligt avvika fran grinserna for varia-
tionsomradet. P4 grund av det langvariga
stora valutautflodet tvingades Finlands Bank
den 8 september 1992 med stod av 2 §
3 mom. (877/91) i den d& gillande myntla-
gen (276/62) att fatta beslut om att avvika
fran grdnserna for variationsomradet for
markens externa virde, dvs. att 1dta marken
flyta tillfalligt.

Varken av det ovan nimnda stadgandet i
2 § 3 mom. myntlagen eller av forarbetena
till detta framgick vilka Finlands Banks
rdttigheter och skyldigheter @r i en situation
da banken péd grund av en allvarlig storning
pa valutamarknaden &r tvungen att avvika
fran granserna for det variationsomrade som
statsradet faststdllt. Ordet "tillfalligt" tolka-
des sa att eftersom valutapolitiken enligt
myntlagen baserar sig pa ett av statsradet
faststillt variationsomrade, dr det inom valu-
tapolitiken forbjudet att Gverga till att lata
markens externa virde flyta permanent utan
en uttrycklig dndring av lagen. Déremot kan
inte nagon exakt maximi- eller minimitids-
grins faststillas for vad som avses med till-
falligt. Eftersom den allvarliga storningen pa
valutamarknaden forefoll att fortga och Fin-
lands Bank dérfoér inte kunde géra nagon
framstdllning om att markens virde skulle
l3sas, dndrades 2 § myntlagen s att stats-
radet pa framstidllning av Finlands Bank kan
bibehalla bankens ritt att avvika frin grin-
serna for variationsomradet sdsom gillande
tills vidare. Motsvarande stadgande finns i
4 § 2 mom. i den gillande myntlagen.

Statsrddets beslut att bibehdlla Finlands
Banks ritt att avvika fran granserna for vari-
ationsomradet sasom gillande tills vidare
innebédr att banken kan lita marken flyta
dnda tills en atergang till det tidigare gillan-
de variationsomradet dr mgjlig eller det
finns forutsittningar for att faststédlla ett nytt

variationsomrade. Enligt 4 § 3 mom. mynt-
lagen kan statsrddet ocksd pé eget initiativ
med beaktande av ldget pa penning- och
valutamarknaden aterkalla ritten att tills vid-
are avvika fran grinserna f6r variationsom-
rddet. Innan beslut fattas skall statsradet be-

ara utlatande av Finlands Bank. Om riitten
aterkallas skall Finlands Bank gora fram-
stillning till statsrddet om nya gréinser for
variationsomréadet eller borja 1aktta de grin-
ser for variationsomradet som statsradet se-
nast faststéllt.

I regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av 2 § myntlagen (RP
186/1992 rd) konstateras att en flytande
markkurs dven i fortsittningen kommer att
vara en exceptionell 16sning och mojlig att
anvinda endast vid allvarliga stérningar.

2. Europeiska monetira systemet
2.1. Juridisk grund

Europeiska monetira systemet (EMS) be-
star av tre delomraden: den europeiska valu-
tacnheten, ecun, vixelkursmekanismen
(ERM) samt finansierings- och kreditarrang-
emang. EMS grundar sig pa Europeiska ra-
dets resolution om inréttande av EMS fran
1978 och pa ett avtal om EMS mellan med-
lemsstaternas centralbanker fran 1979.

Den juridiska grunden foér Europeiska mo-
netidra systemet har orsakat tolkningspro-
blem. For det forsta hade Europeiska radet
inte ndgon officiell status nir resolutionen
gavs. For det andra har man dryftat om re-
solutionen dr bindande. Varken resolutionen
eller de juridiska péafoljder den ger upphov
till har faststillts i grundfordragen. EMS-
resolutionen medfor inte i sig nagra omfat-
tande forpliktelser for alla medlemsstater
utan varje medlemsstat avgor sjilv om den
ansluter sig till EMS och vixelkursmekanis-
men inom EMS. De medlemsstater som an-
sluter sig till ERM godkénner samtidigt de
begransningar detta medfor i fridga om deras
befogenheter inom valutapolitiken.

EMS-arrangemangens juridiska betydelse
har okat i och med att Fordraget om Euro-
peiska unionen har tritt i kraft och redan ti-
digare da artikel 102 a genom Europeiska
enhetsakten togs in i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (numera fordraget om upprittandet
av FEuropeiska gemenskapen). I artikel
109 m i fordraget konstateras att varje med-
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lemsstat fram till bérjan av den tredje etap-
pen av den Ekonomiska och monetira unio-
nen skall behandla sin valutapolitik som en
friga av gemensamt intresse. Hirvid skall
medlemsstaterna ta hinsyn till sina erfaren-
heter av EMS-samarbetet och av utvecklan-
det av ecun och iaktta sin behorighet pa det-
ta omrade. I artikel 109 j och i protokollet
(nr 6) i bilagan till denna ndmns som ett
konvergenskriterium for den tredje etappen
av EU:s ekonomiska och monetéra union att
medlemsstaterna innan den tredje etappen
inleds skall ha iakttagit de normala fluktu-
ationsmarginaler som medges av europeiska
monetira systemets vixelkursmekanism un-
der minst tvd ar utan devalvering pa eget
initiativ i férhallande till ndgon annan med-
lemsstats valuta. Om man dessutom beaktar
artikel 3 a och artikel 5 i EG-fordraget ur
juridisk synvinkel forefaller det som om en
medlemsstat som Onskar overga till fast véix-
elkurs inte lingre i detta skede kan knyta sin
valuta till nigot annat in ERM. Ett delta-
gande i ERM innebir d& skyldighet att be-
sluta om kursidndringar tillsammans med
andra medlemsstater och att nationellt ge-
nomfora den gemensamt §verenskomna kur-
séndringen.

Ett medlemskap i Europeiska unionen for-
pliktar inte i sig till medlemskap i EMS,
men i praktiken har centralbankerna i Euro-
peiska unionens samtliga medlemsstater un-
dertecknat EMS-avtalet och deltar sélunda i
det valutapolitiska samarbetet inom ramen
for Europeiska monetira systemet.

2.2, Vixelkursmekanismen

Ett deltagande i véxelkursmekanismen in-
nebidr att en fast centralkurs gentemot ecun
skall faststillas, att bilaterala paritetskurser
mellan valutorna skall faststéllas med hjélp
av centralkursen och att de Sverenskomna
fluktuationsmarginalerna skall iakttas. Delta-
gandet medfor ocksd en 6msesidig interven-
tionsplikt och skyldighet att delta i finansie-
ringsarrangemangen. En centralbank som
deltar i ERM skall deponera 20 % av sitt
guldinnehav och 20 % av sina reserver i
dollar i Europeiska monetdra institutet
(EMI) mot officiella ecu och bevilja andra
centralbanker obegridnsade krediter i sin
egen valuta for obligatoriska interventioner.

Andra finansieringsarrangemang som Ssto-
der uppritthallandet av stabila véxelkurser,
men som inte baserar sig pd EMS-resolutio-

nen eller EMS-avtalet mellan centralbanker-
na #r kortfristiga krediter till centralbanker
med tillfilliga betalningsbalans- och valuta-
reservproblem, varvid for varje centralbank
har faststillts en maximigrins for kreditgiv-
ningsskyldigheten och upplaningsritten,
samt medelfristiga krediter for medlemssta-
ter med betalningsbalansproblem.

2.3. Kursiindringar

ERM-valutornas kurser tillats fluktuera
inom fluktuationsbandet eller genom en &nd-
ring av fluktuationsbandet. Fluktuationsban-
det for ERM-valutorna utvidgades den 2 au-
gusti 1993 fran + 2,25 % till £ 15 %.

Centralkurserna kan justeras endast genom
ett gemensamt avtal (EMS-resolutionen
A3.2). I forhandlingarna deltar samtliga
ERM-medlemsstater och kommissionen.
Diskussioner fors ocksd med sddana med-
lemsstater som inte deltar i ERM. Noggran-
nare foreskrifter 4n detta om hur centralkur-
serna skall justeras har inte getts.

Forhandlingarna inleds om nagon av med-
lemsstaterna 6nskar &ndra sin kurs. Med-
lemsstatens behoriga minister meddelar detta
till de ovriga medlemsstaternas motsvarande
ministrar och till kommissionen. Beslutet
fattas pa ett mote mellan finansministrarna
och centralbankscheferna eller i monetira
kommittén, varvid beslutet fattas av minist-
rarmas och centralbankschefernas represen-
tanter.

Forfarandet dr det samma nér en ny med-
lemsstat ansluter sig till ERM. Arendet an-
héngiggors pd begiran av den behoriga mi-
nistern, som gor en framstillning om fast-
stillande av centralkursen i relation till ecun
och presenterar nddvéndiga motiveringar
som stod for forslaget for medlemsstaternas
motsvarande ministrar, kommissionen, ord-
foranden for monetira kommittén och EMI:s
ordférande. Ministrarnas och centralbanks-
chefernas beslut meddelas i en kommuniké,
som innehéller uppgifter om centralkursen
och de bilaterala kurserna samt en uppma-
ning till centralbankerna att offentliggtra de
bilaterala kurserna och interventionsgrinser-
na innan marknaderna &ppnas. Besluten fat-
tas ofta under veckoslut.

Aven om man i samband med ERM inte
formellt kan tala om ett Gverstatligt organ,
till vilket medlemsstaterna har Gverlatit sin
vixelkurspolitiska beslutanderitt, finns det
trots allt Overstatliga drag i ERM:s be-
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slutsprocess. Enligt artikel 109 m i EU-for-
draget skall varje medlemsstat behandla sin
valutapolitik som en friga av gemensamt
intresse. De medlemsstater som deltar i
ERM har begrinsat sin vixelkurspolitiska
beslutanderitt genom att forbinda sig att till-
sammans komma Overens om #ndringar av
centralkurserna. Aven om det inte finns ndg-
ra bestimmelser om uttride ur ERM, har det
i praktiken varit mdjligt att limna ERM.
Exempel pa detta &r det engelska pundet och
den italienska liran som losgjorde sig fran
ERM 1992 efter ett ensidigt meddelande
fran dessa ldnder.

2.4. Vixelkursmekanismen i praktiken

ERM, vars syfte &dr stabila valutakurser,
drabbades i borjan av 1980-talet av flera
vixelkursjusteringar. D4 fungerade systemet
sa att en del av valutorna foljde D-marken,
medan kostnaderna och inflationen i andra
medlemsldnder tkade snabbare #n i Tysk-
land. For att eliminera skillnader i priskon-
kurrenskraft foresprakade hoginflationsldn-
derna ofta devalvering. Efter mitten av
1980-talet borjade dock vixelkursstabilitet
och lag inflationstakt fi st6rre betydelse &n
tidigare. Efter kursjusteringen 1987 nidrmade
sig inflationstakterna i medlemslidnderna sa-
vil varandra som malet, dvs. Tysklands laga
inflationstakt. Nér skillnaderna krympte och
ekonomierna utvecklades i gynnsam riktning
minskade ocksa behovet av kursjusteringar.

For nirvarande hor alla medlemsstatsvalu-
tor utom det engelska pundet, den italienska
liran, den grekiska drakman, den svenska
kronan och den finska marken till ERM.
Numera fungerar ERM i praktiken enligt en
annan princip én pé 1980-talet. Detta beror
dels pa att kapitalrorelserna dr fullstindigt
fria och dels pa att fluktuationsmarginalerna
bl.a. av ovan niimnda orsaker har utvidgats.
Aven om ERM formellt tillater till och med
stora vixelkursjusteringar #r det i praktiken
viktigare att den nationella ekonomiska poli-
tiken dr trovirdig pa lang sikt, dvs. att vix-
elkursen kan stabiliseras i ndrheten av cen-
tralkursen. Hittills har storsta delen av med-
lemsstaterna lyckats med detta och deras
valutor har hallit sig inom négra procent
fran centralkursen. Forutsatt att de nationella
myndigheterna lyckas bedriva en enhetlig
ekonomisk politik som pé lang sikt efterstra-
var stabilitet kommer ERM ocksa i fortsitt-
ningen att fungera som en mekanism som

framjar en stabilisering av valutakurserna.
2.5. Liget i Finland

Nir Finland anslot sig till Europeiska
unionen godkinde riksdagen bland annat
bestaimmelserna om den ekonomiska och
monetéra unionen (Economic and Monetary
Union, EMU) i fordraget om upprittande av
Europeiska ekonomiska gemenskapen samt i
fordraget om Europeiska unionen som &nd-
rar EG-fordraget. Den ekonomiska och mo-
netédra unionen ndmns i fordraget som ett av
mélen for Europeiska unionens verksambhet.
Vid bedomningen av medlemsstaternas be-
redskap att delta i den ekonomiska och mo-
netdra unionens tredje etapp &dr ett av de
konvergenskriterier som nidmns i artikel
109 j 1 EU-fordraget att medlemsstaterna
skall ha iakttagit de normala fluktuations-
marginalerna enligt Europeiska monetira
systemets vixelkursmekanism under minst
tvd ar utan devalvering pa eget initiativ i
forhallande till ndgon annan medlemsstats
valuta. Forberedelserna for EMU:s tredje
etapp innebir ett fastare och mera koordine-
rat samarbete inom penning- och valuta-
politiken. Nér den tredje etappen inleds 14ses
medlemsstaternas valutor odterkalleligt och
de slutliga véxelkurserna, enligt vilka de na-
tionella valutorna ersitts med euro, faststélls.

Finlands Bank anslét sig till EMS-samar-
betet mellan Europeiska unionens medlems-
staters centralbanker vid ingdngen av 1995.
Anslutningen till EMS var en naturlig foljd
av Finlands EU-medlemskap. Syftet med
EMS-samarbetet ar att frimja en stabil ut-
veckling pa penning- och valutamarknaden.
Medlemskapet i EMS forpliktar ndrmast till
informationsutbyte och till &verldggningar
om penning- och valutapolitiska beslut, men
inte till deltagande i ERM. En anslutning till
Europeiska monetéra systemets vixelkurs-
mekanism ERM innebér ddremot ett mera
langt giende samarbete inom valutapoliti-
ken. Varje medlemsstat avgdr sjdlv nir den
anser att det finns forutsittningar att ansluta
sig till ERM och lasa sin véxelkurs.

3. Beslutsprocessen vid vixelkurs-
andringar i vissa EU-stater

Belgien

Statséverhuvudet fattar pa framstillning av
finansministern beslut om véxelkursarrange-
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mangen for den belgiska francen i enlighet
med de internationella avtal som 4r bindande
for Belgien. Innan ministern framstiller for-
slaget skall han rddgéra med Belgiens cen-
tralbank och regeringen. Detta forfarande
tillimpades ocksa di beslutet om Belgiens
anslutning till Europeiska monetira systemet
fattades.

Statséverhuvudet kan befullmiktiga finans-
ministern att vidta atgirder for att genom-
fora vixelkursregimen. Sadana atgirder &r
bl.a. faststillande av francens centralkurs
inom ERM. Finansministern méste emeller-
tid forst diskutera med Belgiens centralbank
och med regeringen eller ministerutskottet. I
praktiken deltar finansministern och central-
bankschefen eller foretriddare {6r ministeriet
och centralbanken i det méte som fattar be-
slut om kurséndringar inom ERM.,

Spanien

Stadgandena om valutapolitiken ingar i
den nya centralbankslagen, som tridde i
kraft 1994. Beslut om vixelkurssystemet och
pesetans vixelkurs fattas av regeringen efter
diskussioner med centralbanken. Nér rege-
ringen har faststillt vixelkurssystemet med
sirskild hinsyn till internationella forpliktel-
ser tar centralbanken hand om genomféran-
det av valutapolitiken inom dessa ramar.

Holland

Statsoverhuvudet fattar pa framstéllning av
den behoriga ministern beslut om vixelkurs-
systemet for den nederléindska gulden i en-
lighet med de internationella avtal som &r
bindande for Holland. I lagen ingér ocksé en
sikerhetsklausul, enligt vilken statséverhu-
vudet kan befullmiktiga ministern att helt
eller delvis lata bli att tillimpa dessa stad-
ganden sa linge det dr nddviindigt med tan-
ke pa utvecklingen pa valutamarknaden.

Ministern gor inte sin framstéllning forrin
han har diskuterat med centralbanken och
fatt regeringens samtycke. Ministern har in-
itiativritten. Statsoverhuvudet kan inte fatta
beslut utan framstéllning.

Holland &r ett av de fa linder som uttryck-
ligen ndmner eft deltagande i Europeiska
monetira systemet i sin lagstiftning. I lagen
stadgas att vixelkursmekanismen inom EMS
skall tillimpas pa gulden.

ITtalien

I italiensk lagstiftning finns det inte nigra
stadganden om vixelkurssystemet. Beslut
om valutakurséndringar fattas av regeringen
pa forslag av finansministern. Italiens cen-
tralbank dr regeringens radgivare i fragor
som giller valutapolitiken och utfér valuta-
marknadsoperationer med stéd av sin befo-
genhet inom ramen for det vixelkurssystem
som regeringen har faststillt.

Osterrike

Cenralbankslagen ger centralbanken ritt att
delta i det internationella penningpolitiska
samarbetet. Stadgandet bildar en juridisk
grund for centralbankens deltagande i EMS.
Osterrike anslot sig till ERM 1 bérjan av ar
1995. Anslutningen skedde genom en lag
som antogs av parlamentet och som ger fi-
nansministern och Osterrikes centralbank ritt
att ldmna nodvindiga meddelanden och ut-
redningar vid anslutningen till och deltagan-
det i Europeiska monetira systemet.

Om vixelkursregimen finns det inte nagra
stadganden i lagstiftningen. Regeringen och
centralbanken har traditionellt tillsammans
fattat beslut om vixelkurssystemet.

Frankrike

I Frankrike dr beslutsprocessen i frigor
som giller vixelkurssystemet faststilld i
Frankrikes centralbankslag. Regeringen fat-
tar beslut om vixelkurssystemet. Ekonomi-
och finansministern ger de allménna riktlin-
jerna for valutapolitiken och enligt dessa
reglerar Frankrikes centralbank kurserna
mellan franc och dvriga valutor. Frankrikes
centralbank kan med tillstind av ekonomi-
och finansministern ingd internationella av-
tal. Med st6d av detta stadgande har central-
bainken kunnat underteckna ocksd ERM-av-
talet.

Sverige

Enligt regeringsformen for Sverige ansva-
rar centralbanken for valutapolitiken. Enligt
lagen om Sveriges riksbank beslutar central-
banken om det vixelkurssystem enligt vilken
den svenska kronans virde gentemot utldnd-
ska valutor skall faststillas och om tilldimp-
ningen av systemet. Centralbanken skall
konsultera regeringen i dessa beslut.
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Sveriges beslutsprocess &dr exceptionell i
jamforelse med de ovriga EU-lindernas, da
centralbanken har fullstindig beslutanderitt.

Tyskland

Tyskland hor till de ldnder som inte har
nagra uttryckliga stadganden om hur beslut
om valutakursen och valutapolitiken skall
fattas. Enligt en allmint vedertagen, men
oskriven regel beslutar férbundsregeringen
om valutakursen och #ndringar av den. Sa-
lunda ansvarar regeringen for &ndringar av
centralkursen inom ERM. Enligt central-
bankslagen skall regeringen kalla centralban-
kens chefdirektor till regeringens férhand-
lingar da fragor av vikt f6r penningpolitiken
behandlas.

Danmark

I Danmark finns det inte négra uttryckliga
stadganden om vixelkurssystemet i lagstift-
ningen. Regeringen beslutar om valutapoliti-
ken. Den kungliga bankkommissarien, vars
uppgifter hér till ekonomiministern, férhand-
lar med centralbanken om riktlinjerna for
valutapolitiken varefter de faststills. I Dan-
mark samarbetar regeringen och centralban-
ken kontinuerligt vid koordineringen av pen-
ning- och valutapolitiken. Danmark har del-
tagit i Europeiska monetira systemet sedan
1979. Danmarks valutapolitik har varit in-
riktad pa att halla kronkursen inom ERM:s
fluktuationsband, dven om detta inte stadgas
i ndgon lag. Fastkurspolitiken 4r ett mal som
regeringen och centralbanken har komimit
Overens om.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens mal ir att i lagstiftnings-
hinseende skapa beredskap att delta i Euro-
peiska monetidra systemets vixelkursmeka-
nism ndr det anses finnas forutséttningar att
lasa markens kurs. De foreslagna éndringar-
na paverkar inte Finlands nuvarande system
med flytande kurs och hindrar inte att mar-
ken tilldts fortsitta att flyta.

Enligt 3 § myntlagen bestims markens
externa virde pa grundval av kurserna pa
valutorna i Europeiska gemenskapernas
medlemsstater. Paragrafen tdcker inte en
bestdimning av markens externa virde inom
ERM. Av regeringens proposition till riks-

dagen med forslag till &ndring av 2 § mynt-
lagen (i samband med totalreformen av
myntlagen dndrades numreringen av paragra-
ferna; RP 40/1991 rd) framgar att malet for
dndringen var att den finska marken genom
Finlands ensidiga beslut skulle knytas till
EG-medlemslidndernas valutor. Ett deltagan-
de i ERM ir en annan sak én en ensidig
koppling av marken till EG-lindernas valu-
tor. I motiveringarna till propositionen kon-
stateras ocksd att avsikten ar att bibehalla
bredden for variationsomradet vid 6 procent.
Variationsomrédet faststills i statsradets be-
slut om markens externa virde. Fluktua-
tionsbandet i ERM har sedan augusti 1993
varit + 15 procent. ERM:s nuvarande fluktu-
ationsband avviker fran det som nidmns i
statsradets beslut.

Markens ensidiga koppling till EG-ldnder-
nas valutor anses utgdra det lagstadgade
véxelkurssystemet, och den flytande kursen
skall anses vara en tillfdllig foreteelse. En
atergang till denna koppling kan ske enligt
det normala forfarande som ndmns i mynt-
lagen. Didremot kan detta fGrfarande inte
anvindas for en koppling till ERM, eftersom
det vixelkurssystem som nidmns i lagen inte
ir en anslutning till ERM utan enligt moti-
veringarna till 3 § myntlagen en ensidig
koppling av marken till EG-lindernas valu-
tor. Det foreslas dirfor att 3 § upphivs. 72 §
regeringsformen 4ndrades 1991 att gilla en-
dast beslutsprocessen vid faststillande av
markens externa virde. Av detta kan man
dra den slutsatsen att det genom lag inte &r
nodvéndigt att faststdlla vixelkurssystemet
utan endast frigor som giller beslutandert-
ten.

Beslut om markens externa virde fattas av
statsrddet pa framstillning av Finlands Bank.
Stadgandet motsvarar den nuvarande beslut-
sordningen mellan statsrddet och Finlands
Bank enligt vilken statsradet har den hogsta
beslutanderitten i friga om faststillandet av
markens externa virde. Finlands Banks
framstillning gors av riksdagens bankfull-
méktige pa forslag av direktionen fér Fin-
lands Bank.

Beslutsprocessen enligt 4 § ir inte tillrick-
lig i den nuvarande omgivningen, som kré-
ver snabba beslut. Ett deltagande i be-
slutsmekanismen inom ERM fOrutsitter att
en ny fullmaktsprocedur infors, enligt vilken
de som deltar i beslutsfattandet vid varje
tillfdlle har tillrickliga befogenheter att delta
i den. Statsradet skall dérfor fran fall till fall
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ha ritt att pd framstéllning av Finlands Bank
befullmiktiga finansministeriet att fatta be-
slut om kurséndringar inom ramen f6r Euro-
peiska monetira systemet.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar

Lagforslaget giller endast beslutsprocessen

vid faststillandet av markens externa virde
och propositionen har dérfor inte négra eko-
nomiska verkningar.

6. Beredningen av propositionen
Lagforslaget har beretts som tjénsteupp-

drag vid Finlands Bank och finansminis-
teriet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 och 4 §. Genom #&ndringen av stadgandet
i 4 § skapas lagstiftningsberedskap att delta i
Europeiska monetira systemets vixelkurs-
mekanism nér det blir aktuellt att 1dsa mar-
kens externa virde. Lagrummet gor det i
princip mojligt att vid behov lisa markens
externa virde ocksa pa annat sitt. Nir vax-
elkurssystemet inte lingre faststills i lag be-
slutar statsradet pa framstéllning av Finlands
Bank om det vixelkurssystem som giller
markens externa vérde.

Enligt stadgandet skall beslut om markens
externa virde fattas av statsrddet pa fram-
stdllning av direktionen for Finlands Bank.
Detta motsvarar den nuvarande befogenhets-
fordelningen mellan statsrddet och Finlands
Bank, enligt vilken statsrddet har den hogsta
beslutanderitten i friga om markens externa
virde. Framstdllningen till statsrddet gors av
riksdagens bankfullmiktige pd forslag av
direktionen for Finlands Bank.

Om ett variationsomrade har faststillts for
markens externa virde skall Finlands Bank
se till att markens externa virde héller sig
inom grinserna for variationsomradet. Om
en allvarlig storning intréffar pa valutamark-
naden har Finlands Bank ritt att tillfilligt
avvika frén dessa grinser. Med tillfalligt
avses i detta sammanhang ett mycket kortva-
rigt avvikande fran grénserna for varia-
tionsomradet. Om stérningen pa valutamark-
naden fortsitter och det inte finns forutsétt-
ningar att atergd till det faststillda varia-
tionsomradet skall Finlands Bank utan drgjs-
mal gora en framstillning till statsriddet om
beslut om markens externa vérde.

I propositionen foreslas att forfarandet i
4 § i den gillande myntlagen enligt vilket
statsradet ocksa pa eget initiativ kan éterkal-
la Finlands Banks ritt att tills vidare avvika

360098G

frdn grinserna for variationsomradet, skall
slopas. Faststillandet av markens externa
virde &r under alla forhallanden ekonomisk-
politiskt en sd viktig frdga att det inte kan
ske utan samforstand och samarbete mellan
statsrddet och Finlands Bank.

Av ett eventuellt deltagande i ERM-samar-
betet foljer att centralbankerna blir skyldiga
att sSrja for att deras valuta haller sig inom
fluktuationsbandet for de bilaterala vixel-
kurserna. Niar véxelkursen nar sin interven-
tionspunkt blir centralbanken tvungen att
intervenera, dvs. sélja eller kopa valutor for
att halla sin valuta inom fluktuationsbandet.
Enligt avtalet om ultrakort monetért stod
skall varje medlemsstats centralbank stilla
obegrinsade krediter i sitt eget lands valuta
till den intervenerande centralbankens for-
fogande pa villkor som faststillts inom véx-
elkursmekanismen. Om nagon valuta trots
interventioner och stodatgirder inte kan hal-
las inom det tilldtna fluktuationsbandet blir
det nodvindigt att foreta kursjusteringar.

Ett deltagande i ERM innebir att de med-
lemsstater som deltar i vixelkursmekanis-
men gemensamt fattar beslut om kursidnd-
ringar. For Finlands del betyder detta att
finansministern och Finlands Banks chefdi-
rektor deltar i det mote dir beslut om kurs-
dndringar fattas tillsammans med de Gvriga
medlemsstaterna. Arendet avgors inte alltid
vid ett méte pd ministerniva utan det kan
avgoras ocksa pA monetira kommitténs mo-
te, till vilket finansministern och centralban-
kens chefdirektor skickar sina foretrddare.

Utmérkande for dessa moten dr att de
sammankallas med mycket kort varsel, ofta
under veckoslut. Eftersom beslut om kurs-
indringar fattas enhilligt efter gemensamma
férhandlingar maste medlemsstaternas repre-
sentanter pa forhand ha tillrdckligt omfattan-
de forhandlingsbefogenheter fran sitt hem-
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land eller kunna fa sina befogenheter och
1nstrukt10ner preciserade under f6rhand-
lingarnas ging. Av dessa orsaker dr det nod-
vindigt att utéka den beslutsprocess som for
ndrvarande tillimpas i Finland vid beslut om
markens externa viérde med en fullmakts-
mojlighet. I stadgandet foreslés att statsradet
skall kunna pad framstillning av Finlands
Bank befullméktiga finansministeriet att be-
sluta om kursjusteringar och #ndringar av
grianserna for fluktuationsbandet i vixelkurs-
mekanismen inom Europeiska monetira sys-
temet. Fullmakten skall ges i varje enskilt
fall.

Enligt 72 § regeringsformen stadgas det
genom lag hur markens externa virde skall
bestimmas. I regeringens proposition med
forslag till dndring av regeringsformens och
riksdagsordningens stadganden om stats-
hushdllningen (RP 262/1990 rd) motiverades
detta stadgande med konstaterandet att det
enligt paragrafen genom lag skall stadgas
endast hur markens externa viirde bestidms.
Genom lag skulle stadgas om behorighets-
fordelningen mellan riksdagen, Finlands
Bank och statsrddet samt om de centrala
forfarandena vid beslut om markens externa
virde. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt
utldtande (GrUU 17/1992 rd) om regering-
ens proposition med forslag till &dndring av
2 § myntlagen att det av 72 § regeringsfor-
men inte gar att dra slutsatser om hurudan
behorighetsfordelningen mellan olika organ
skall vara i denna beslutsprocess.

Genom lag skall sdlunda stadgas endast
om beslutsprocessen, och den nuvarande
3 §, som giller vixelkursregimen, foreslas
darfor samtidigt bli upphdvd. Syftet med
3 §, som nu foreslds bli upphivd, var pa sin
tid att genom Finlands ensidiga beslut knyta
den finska marken till EG-lindernas valutor.
Detta framgar av motiveringen till lagfor-
slaget (RP 40/1991 rd). I fortséttningen skall
statsrddet pé framstillning av Finlands Bank
besluta om vilket viixelkurssystem som skall
tillimpas. Detta motsvarar praxis ocksa i de
flesta andra EU-ldnder. Enligt deras lagstift-
ning fattar regeringen beslut om véxelkurs-
systemet och om kursédndringar.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits av riksda-
gen.

Beslut som meddelats med stdd av den

géllande 4 § myntlagen skulle tillimpas med
stod av ett 6vergangsstadgande tills Finlands
eventuella anslutning till ERM tréder i kraft.
Sadana &r statsradets beslut om markens ex-
terna virde (882/91) och det beslut enligt
vilket statsradet befullmiktigade Finlands
Bank att 14ta markens externa virde fortsitta
att flyta tills vidare. 4 § 3 mom. i den fGre-
slagna lagen trider dock i kraft forst den
dag Finland har anslutit sig till vixelkursme-
kanismen inom Europeiska monetira syste-
met.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 72 § regeringsformen stadgas ge-
nom lag hur markens externa virde skall
bestdimmas. I regeringens proposition med
forslag till andring av regeringsformens och
riksdagsordningens stadganden om statshus-
héllningen (262/1990 rd) konstateras att en-
ligt paragrafen skall endast beslutsprocessen
vid faststdllande av markens externa virde
stadgas genom lag. Genom lag skall stadgas
om riksdagens, Finlands Banks och statsrd-
dets befogenhetsférdelning samt om de vik-
tigaste forfarandena vid beslut om markens
externa virde. Grundlagsutskottet konstate-
rade i sitt betéinkande om regeringens pro-
position med forslag till dndring av 2 §
myntlagen att det klara syftet med 72 § &r
att lamna det beroende av en vanlig lag hur
beslut om markens externa vérde skall fattas
och att det utifrén lagrummet inte gar att
hirleda nagra krav pé till exempel hurudan
behorighetsférdelningen mellan olika organ
skall vara i denna beslutsprocess. Av det
ovan ndmnda kan man dra den slutsatsen att
det enligt regeringsformen inte dr nddvén-
digt att genom lag stadga om principerna for
faststillandet av markens externa virde, utan
endast om beslutsfattandet i friga om mar-
kens externa virde.

Grundlagsutskottet konstaterade 1990 i sitt
betinkande om regeringens ovan ndmnda
proposition med forslag till &ndring av rege-
ringsformen och riksdagsordningen att den
lagstiftningsfullmakt som avses 172 § rege-
ringsformen inte giller situationer da det
ankommer pd Gverstatliga organ att besluta
om markens externa virde. Om saken blir
aktuell, bor den enligt utskottet bedémas &t-
minstone med tanke pd 1 och 2 §§ rege-
ringsformen.

Den juridiska grunden for Europeiska mo-
netdra systemet har orsakat tolkningspro-
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blem. For det forsta hade Europeiska radet
inte nagon officiell status nér resolutionen
gavs. For det andra har man dryftat om re-
solutionen skall anses vara juridiskt bindan-
de. Varken resolutionen eller de juridiska
pafoljder den ger upphov till har faststéllts i
EG-fordraget. Vixelkurssystemets betydelse
okar bl.a. pa grund av att det i artikel 109 j
och i protokollet (nr 6) i bilagan till denna
niamns som ett konvergenskriterium for den
tredje etappen av EU:s ekonomiska och mo-
netiira union att medlemsstaterna innan den
tredje etappen inleds skall ha iakttagit de
normala fluktuationsmarginaler som medges
av europeiska monetira systemets véxelkurs-
mekanism under minst tvd &r utan devalve-
ring pé eget initiativ i férhillande till nigon
annan medlemsstats valuta. Nér Finland an-
slét sig till Europeiska unionen godkinde
riksdagen bestimmelserna om den ekono-
miska och monetira unionen i férdraget.
Enligt fordraget ar forutsittningen for en
dvergang till tredje etappen av den ekono-
miska och monetira unionen att konvergen-
skriterierna uppfylls.

Beslut om vixelkursindringar inom ramen
for EMS vixelkursmekanism fattas gemen-
samt och enhilligt tillsammans med de Gvri-
ga staterna inom vixelkursmekanismen. Med
beaktande av kravet pa enhillighet forutsiit-
ter en #dndring av kursen frdn det tidigare
dverenskomna alltid nationella beslut. For
Finlands del innebir detta ett beslut av stats-
rddet pd framstillning av Finlands Bank.

Salunda dr det dnnu inte i detta skede fraga
om ett Overstatligt beslutsfattande. Denna
tolkning far stod 1 artikel 109 m i EG-for-
draget, enligt vilken varje medlemsstat skall
behandla sin valutapolitik som en fraga av
gemensamt intresse.

Fullmaktsproceduren i 4 § 3 mom. grundar
sig pa statsrddets beslutsmekanism enligt 40
§ regeringsformen. Enligt det foreslagna lag-
rummet skall statsradet i varje enskilt fall ge
finansministeriet fullmakt att inom bestdmda
grinser besluta om kursjusteringar inom ra-
men for vixelkursmekanismen inom Europe-
iska monetira systemet. Dessa fullmakter
ges vid statsradets allménna sammantride. I
praktiken representeras finansministeriet av
finansministern om beslutet fattas vid ett
mote pd ministernivd. Eftersom ministern
savil juridiskt som politiskt ansvarar for sina
beslut enligt sin fullmakt har riksdagen kon-
trollmakt pa samma sitt som om beslutsfat-
taren skulle vara statsradet.

Eftersom valutapolitiken inte hor till ge-
menskapens befogenhet under andra etappen
av den ekonomiska och monetira unionen
och eftersom det inte heller i 6vrigt dr fraga
om ett 6verstatligt beslutsfattande, kan lagen
enligt regeringens uppfattning behandlas i
normal lagstiftningsordning. Regeringen an-
ser det dock tillradligt att begira grundlags-
utskottets utlitande om lagstiftningsord-
ningen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av myntlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i myntlagen av den 16 april 1993 (358/93) 3 § samt

dndras 4 § som foljer:

48
Beslut om markens externa virde fattas av
statsridet pa framstéllning av Finlands Bank.
Om ett variationsomrade har faststéllts for
markens externa vidrde skall Finlands Bank
se till att markens externa virde héller sig
inom granserna for variationsomradet. Om
en allvarlig storning intréffar pd valutamar-

knaden, har Finlands Bank ritt att tillfdlligt
avvika fran dessa grénser.

Statsrddet kan pa framstéllning av direk-
tionen for Finlands Bank befullméktiga fi-
nansministeriet att besluta om kursjustering-
ar och dndringar av grinserna for variation-
somradet enligt Europeiska monetédra syste-
mets vixelkursmekanism.
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Om Finlands Banks framstillning beslutar Beslut som meddelats med stod av 4 §
riksdagens bankfullméktige pd forslag av myntlagen sddant detta lagrum lydde nér
direktionen for Finlands Bank. denna lag trader 1 kraft géller tills vidare.

Stadgandena i 4 § 3 mom. i denna lag tri-

Denna lag trider i kraft den der i kraft ndr Finland har anslutit sig till

vixelkursmekanismen inom Europeiska mo-
netira systemet.

Helsingfors den 15 mars 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja A lho
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Bilaga

Lag

om #ndring av myntlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i myntlagen av den 16 april 1993 (358/93) 3 § samt

dindras 4 § som foljer:
Gdillande lag

3§
Markens externa virde bestims pd grund-
val av kursema pd valutorna i Europeiska
gemenskapernas medlemsstater.

48

Statsrddet faststiller pd framstillning av
Finlands Bank berikningsgrunderna f&r mar-
kens externa virde och grinserna fér dess
variationsomrade. Beslut om en saddan fram-
stillning fattas av riksdagens bankfullmékti-
ge pa forslag av direktionen for Finlands
Bank.

Finlands Bank skall se till att markens ex-
terna virde haller sig inom grénserna for
variationsomrddet. Om en allvarlig stdrning
intriiffar p4 valutamarknaden, har Finlands
Bank dock rdtt att tillfalligt avvika frén
grinserna for variationsomradet. Statsradet
kan pa framstillning av Finlands Bank bibe-
halla denna riitt sdsom gillande tills vidare.
Dessa #drenden skall sa snart som mojligt
hanskjutas till statsradet enligt 1 mom.

Statsrddet kan ocksd pé& eget initiativ med
beaktande av ldget pa penning- och valuta-
marknaden &terkalla rdtten att tills vidare
avvika fran grinserna for variationsomréadet.
Innan beslut fattas skall statsrdet begira
utldtande av Finlands Bank. Om ritten ater-
kallas skall Finlands Bank gora framstill-
ning till statsrddet om nya gréanser for varia-
tionsomradet eller borja iaktta de grinser for
variationsomrédet som statsridet senast fast-
stallt. Utldtande skall ges och framstillning
goras i den ordning som stadgas i 1 mom.

Forslag

38
(upphivs)

48

Beslut om markens externa vdrde fattas av
statsrddet pa framstéillning av Finlands Bank.

Om ett variationsomrdde har faststillts for
markens externa vdrde skall Finlands Bank
se till att markens externa vdrde hdller sig
inom grinserna for variationsomrddet. Om
en allvarlig stoming intriffar pa valutamar-
knaden, har Finlands Bank rdtt art tillfalligt
avvika fran dessa grinser.

Statsrddet kan pad framstillning av direk-
tionen for Finlands Bank befullmdktiga fi-
nansministeriet att besluta om kursjustering-
ar och dndringar av grinserna for variations-
omridet enligt Europeiska monetdra syste-
mets vixelkursmekanism.

Om Finlands Banks framstdllning beslutar
riksdagens bankfullmdktige pa forslag av
direktionen for Finlands Bank.

Denna lag trider i kraft den

Beslut som meddelats med stod av 4 §
myntlafen sadant detta lagrum lydde ndr
denna lag trider i kraft gdller tills vidare.

Stadgandena i 4 § 3 mom. i denna lag tri-
der i kraft ndr Finland har anslutit sig till
viixelkursmekanismen inom Europeiska mo-
netdra systemet.






