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Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag 
om ändring av myntlagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås att myntlagen skall 
ändras för att Finland i lagstiftnings hänse­
ende skall ha beredskap att delta i växel­
kursmekanismen inom Europeiska monetära 
systemet (EMS) eller något annat växelkurs­
system när det anses finnas förutsättningar 
att låsa markens kurs. Lagförslaget påverkar 
inte det nuvarande systemet med flytande 
kurs, utan det kan fortsätta tills vidare obe­
roende av lagändringen. 

Enligt lagförslaget skall beslut om mar­
kens externa värde fattas av statsrådet på 
framställning av Finlands Bank. Stadgandet 
motsvarar den nuvarande befogenhetsfördel­
ningen mellan statsrådet och Finlands Bank, 
enligt vilken statsrådet har den högsta 
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beslutanderätten i fråga om fastställandet av 
markens externa värde. statsrådet kan på 
framställning av Finlands Bank befullmäkti­
ga finansministeriet att besluta om ändringar 
av markens externa värde inom ramen för 
växelkursmekanismen inom EMS. stadgan­
det tillämpas från och med den dag Finlands 
anslutning till växelkursmekanismen inom 
EMS har trätt i kraft. Framställningen till 
statsrådet görs av riksdagens bankfullmäk­
tige på förslag av direktionen för Finlands 
Bank. Samtidigt föreslås att växelkursregi­
men inte längre skall fastställas genom lag. 

Lagen avses träda i kraft så snart som 
möjligt efter att den har antagits av riksda­
gen. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Flytande mmKkurs 

Den finska marken kopplades i juni 1991 
till den Europeiska gemenskapens medlems­
staters valutor genom Finlands ensidiga be­
slut. Oron på penning- och valutamarknaden 
fortsatte 1991 också efter ecuanknytningen. 
Detta återspeglades i höga räntor, kraftiga 
räntefluktuationer och stora kapitalrörelser. 
Då det ekonomiska läget snabbt försämrades 
ställdes krav på en sänkning av markens 
externa värde, dvs. devalvering. Eftersom 
räntorna var fortsatt höga och betydande 
mängder valuta flödade ut ur landet lät Fin­
lands Bank den 14 november 1991 markens 
kurs flyta temporärt. Följande dag vidgade 
statsrådet på framställning av riksdagens 
bankfullmäktige variationsgränserna för mar­
kens kurs mot ecun med 14 procent, vilket 
motsvarade en försvagning, dvs. devalve­
ring, av markens externa värde med 
12,3 procent. 

Efter devalveringen stabiliserade sig mar­
kens kurs mot ecun på den starkare sidan 
om mittpunkten i variations-området och 
stannade i närheten av mittpunkten under 
resten av året. 

Läget på penning- och valutamarknaden 
var fortsatt instabilt 1992 och präglades av 
ett ihållande starkt tryck på markens externa 
värde. När förtroendet för den ekonomiska 
politiken och för marken trots åtgärderna 
inte stärktes blev det nödvändigt att överge 
den fasta valutakursen. Därefter har marken 
inte längre haft något målvärde som försva­
rats av centralbanken. Den finska marken 
har flutit, dvs. dess värde har bestämts enligt 
marknadsläget, sedan den 8 september 1992. 

Juridiskt baserar sig den flytande markkur­
sen på 4 § i den gällande myntlagen 
(358/93), enligt vilken statsrådet har bibe­
hållit Finlands Banks rätt att tills vidare av­
vika från gränserna för variationsområdet för 
markens externa värde. Myntlagen ger såle­
des möjlighet att låta marken flyta till och 
med under en lång tid. 

Fram till sommaren 1995 återgick markens 
värde till i det närmaste den nivå där det låg 

innan marken började flyta. Valutakursför­
ändringarna har sammantaget varit mycket 
stora under den tid marken har flutit. 

Trots att marken har förstärkts sedan bör­
jan av 1993, har utvecklingen tidvis varit 
ojämn. En stabil kursutveckling kräver bl.a. 
ovillkorlig konsekvens på den ekonomiska 
politikens alla sektorer. Under den senaste 
tiden har kursutvecklingen varit på väg att 
stabiliseras. 

1.2. stadganden om hur markens externa 
värde skall bestämmas 

Enligt 72 § regeringsformen (1077/91) 
stadgas genom lag hur markens externa vär­
de skall bestämmas. stadganden om detta 
ingår i myntlagen. Enligt 3 § myntlagen be­
stäms markens externa värde på grundval av 
kurserna på valutorna i Europeiska gemen­
skaperoas medlemsstater. I regeringens pro­
position med förslag till lag om ändring av 
2 § myntlagen (RP 40/1991 rd) föreslogs att 
den finska marken genom Finlands ensidiga 
beslut skulle knytas till valutorna i Europeis­
ka gemenskapernas medlemsstater. I propo­
sitionen konstaterades dessutom att gränser­
na för variationsområdet enligt vedertaget 
bruk inte heller i framtiden skulle fastställas 
i myntlagen utan statsrådet skulle bestämma 
dessa gränser. Avsikten var att bibehålla 
bredden för variationsområdet vid 6 %. 

I l § statsrådets beslut om markens exter­
na värde (882/91), vilket utfärdats med stöd 
av myntlagen, bestäms markens externa vär­
de på grundval av motvärdet i mark för Eu­
ropeiska ~emenskapernas valutaenhet ecu. 
Ecun bestar av fasta andelar av medlemssta­
ternas nationella valutor, och ecuns värde 
beräknas på grundval av dessa andelar och 
respektive valutors marknadskurser. Varje 
enskild valutas värde överensstämmer med 
vad som beslutats av Europeiska gemenska­
pernas råd för tidsperioden i fråga. 

Enligt 2 § statsrådets beslut om markens 
externa värde kan ecuns motvärde i mark 
variera från 5.39166 mark till 5.72516 mark. 

Beslutsprocessen är enligt 4 § l mom. 
myntlagen den, att statsrådet på framställ­
ning av Finlands Bank fastställer beräk-
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ningsgrunderna för markens externa värde 
och gränserna för dess variationsområde. 
Beslut om en sådan framställning fattas av 
riksdagens bankfullmäktige på förslag av 
direktionen för Finlands Bank. Enligt 5 § 
myntlagen skall Finlands Banks framställ­
ningar antingen godkännas utan ändringar 
eller förkastas. 

I 4 § 2 mom. myntlagen har Finlands 
Bank ålagts skyldighet att se till att markens 
externa värde håller sig inom gränserna för 
det variationsområde som statsrådet fast­
ställt. Om en allvarlig störning inträffar på 
valutamarknaden, har Finlands Bank rätt att 
tillfälligt avvika från gränserna för varia­
tionsområdet På grund av det långvariga 
stora valutautflödet tvingades Finlands Bank 
den 8 september 1992 med stöd av 2 § 
3 mom. (877/91) i den då gällande myntla­
gen (276/62) att fatta beslut om att avvika 
från gränserna för variationsområdet för 
markens externa värde, dvs. att låta marken 
flyta tillfälligt. 

V arken av det ovan nämnda stadgandet i 
2 § 3 mom. myntlagen eller av förarbetena 
till detta framgick vilka Finlands Banks 
rättigheter och skyldigheter är i en situation 
då banken på grund av en allvarlig störning 
på valutamarknaden är tvungen att avvika 
från gränserna för det variationsområde som 
statsrådet fastställt. Ordet "tillfälligt" tolka­
des så att eftersom valutapolitiken enligt 
myntlagen baserar sig på ett av statsrådet 
fastställt variationsområde, är det inom valu­
tapolitiken förbjudet att övergå till att låta 
markens externa värde flyta permanent utan 
en uttrycklig ändring av lagen. Däremot kan 
inte någon exakt maximi- eller minimitids­
gräns fastställas för vad som avses med till­
fälligt. Eftersom den allvarliga störningen på 
valutamarknaden föreföll att fortgå och Fin­
lands Bank därför inte kunde göra någon 
framställning om att markens värde skulle 
låsas, ändrades 2 § myntlagen så att stats­
rådet r,å framställning av Finlands Bank kan 
bibehalla bankens rätt att avvika från grän­
serna för variationsområdet såsom gällande 
tills vidare. Motsvarande stadgande finns i 
4 § 2 mom. i den gällande myntlagen. 

statsrådets beslut att bibehålla Finlands 
Banks rätt att avvika från gränserna för vari­
ationsområdet såsom gällande tills vidare 
innebär att banken kan låta marken flyta 
ända tills en återgång till det tidigare gällan­
de variationsområdet är möjlig eller det 
finns förutsättningar för att fastställa ett nytt 

variationsområde. Enligt 4 § 3 mom. mynt­
lagen kan statsrådet också t>å eget initiativ 
med beaktande av läget pa penning- och 
valutamarknaden återkalla rätten att tills vid­
are avvika från gränserna för variationsom­
rådet Innan beslut fattas skall statsrådet be­
~ära utlåtande av Finlands Bank. Om rätten 
aterkallas skall Finlands Bank göra fram­
ställning till statsrådet om nya gränser för 
variationsområdet eller börja iaktta de grän­
ser för variationsområdet som statsrådet se­
nast fastställt. 

I regeringens proposition med förslag till 
lag om ändring av 2 § myntlagen (RP 
186/1992 rd) konstateras att en flytande 
markkurs även i fortsättningen kommer att 
vara en exceptionell lösning och möjlig att 
använda endast vid allvarliga störningar. 

2. Europeiska monetära systemet 

2.1. Juridisk grund 

Europeiska monetära systemet (EMS) be­
står av tre delområden: den europeiska valu­
taenheten, ecun, växelkursmekanismen 
(ERM) samt finansierings- och kreditarran~­
emang. EMS grundar sig på Europeiska ra­
dets resolution om inrättande av EMS från 
1978 och på ett avtal om EMS mellan med­
lemsstaternas centralbanker från 1979. 

Den juridiska grunden för Europeiska mo­
netära systemet har orsakat tolkningst'ro­
blem. För det första hade Europeiska radet 
inte någon officiell status när resolutionen 
gavs. För det andra har man dryftat om re­
solutionen är bindande. V arken resolutionen 
eller de juridiska påföljder den ger upphov 
till har fastställts i grundfördra$en. EMS­
resolutionen medför inte i sig nagra omfat­
tande förpliktelser för alla medlemsstater 
utan varje medlemsstat avgör själv om den 
ansluter sig till EMS och växelkursmekanis­
men inom EMS. De medlemsstater som an­
sluter sig till ERM godkänner samtidigt de 
begränsningar detta medför i fråga om deras 
befogenheter inom valutapolitiken. 

EMS-arrangemangens juridiska betydelse 
har ökat i och med att Fördraget om Euro­
peiska unionen har trätt i kraft och redan ti­
digare då artikel l 02 a genom Europeiska 
enhetsakten togs in i fördraget om upprät­
tandet av Europeiska ekonomiska gemen­
skapen (numera fördraget om upprättandet 
av Europeiska gemenskapen). I artikel 
109 m i fördraget konstateras att varje med-
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lemsstat fram till början av den tredje etap­
pen av den Ekonomiska och monetära unio­
nen skall behandla sin valutapolitik som en 
fråga av gemensamt intresse. Härvid skall 
medlemsstatema ta hänsyn till sina erfaren­
heter av EMS-samarbetet och av utvecklan­
det av ecun och iaktta sin behörighet på det­
ta område. I artikel l 09 j och i protokollet 
(nr 6) i bilagan till denna nämns som ett 
konvergenskriterium för den tredje etappen 
av EU:s ekonomiska och monetära union att 
medlemsstatema innan den tredje etappen 
inleds skall ha iakttagit de normala fluktu­
ationsmarginaler som medges av europeiska 
monetära systemets växelkursmekanism un­
der minst två år utan devalvering på eget 
initiativ i förhållande till någon annan med­
lemsstats valuta. Om man dessutom beaktar 
artikel 3 a och artikel 5 i EG-fördraget ur 
juridisk synvinkel förefaller det som om en 
medlemsstat som önskar övergå till fast väx­
elkurs inte längre i detta skede kan knyta sin 
valuta till något annat än ERM. Ett delta­
gande i ERM innebär då skyldighet att be­
sluta om kursändringar tillsammans med 
andra medlemsstater och att nationellt ge­
nomföra den gemensamt överenskomna kur­
sändringen. 

Ett medlemskap i Europeiska unionen för­
pliktar inte i sig till medlemskap i EMS, 
men i praktiken har centralbankerna i Euro­
peiska unionens samtliga medlemsstater un­
dertecknat EMS-avtalet och deltar sålunda i 
det valutapolitiska samarbetet inom ramen 
för Europeiska monetära systemet. 

2.2. Växelkursmekanismen 

Ett deltagande i växelkursmekanismen in­
nebär att en fast centralkurs gentemot ecun 
skall fastställas, att bilaterala paritetskurser 
mellan valutorna skall fastställas med hjälp 
av centralkursen och att de överenskomna 
fluktuationsmarginalerna skall iakttas. Delta­
gandet medför också en ömsesidig interven­
tionsplikt och skyldighet att delta i finansie­
ringsarrangemangen. En centralbank som 
deltar i ERM skall deponera 20 % av sitt 
guldinnehav och 20 % av sina reserver i 
dollar i Europeiska monetära institutet 
(EMI) mot officiella ecu och bevilja andra 
centralbanker obegränsade krediter i sin 
egen valuta för obligatoriska interventioner. 

Andra finansieringsarrangemang som stö­
der upprätthållandet av stabila växelkurser, 
men som inte baserar sig på EMS-resolutio-

nen eller EMS-avtalet mellan centralbanker­
na är kortfristiga krediter till centralbanker 
med tillfälliga betalningsbalans- och valuta­
reservproblem, varvid för varje centralbank 
har fastställts en maximigräns för kreditgiv­
ningsskyldigheten och upplåningsrätten, 
samt medelfristiga krediter för medlemssta­
ter med betalningsbalansproblem. 

2.3. Kursändringar 

ERM-valutomas kurser tillåts fluktuera 
inom fluktuationsbandet eller genom en änd­
ring av fluktuationsbandet Fluktuationsban­
det för ERM-valutoma utvidgades den 2 au­
gusti 1993 från± 2,25 % till± 15 %. 

Centralkurserna kan justeras endast genom 
ett gemensamt avtal (EMS-resolutionen 
A.3.2). I förhandlingama deltar samtliga 
ERM-medlemsstater och kommissionen. 
Diskussioner förs också med sådana med­
lemsstater som inte deltar i ERM. Noggran­
nare föreskrifter än detta om hur centralkur­
serna skall justeras har inte getts. 

Förhandlingama inleds om någon av med­
lemsstatema önskar ändra sin kurs. Med­
lemsstatens behöriga minister meddelar detta 
till de övriga medlemsstatemas motsvarande 
ministrar och till kommissionen. Beslutet 
fattas på ett möte mellan finansministrama 
och centralbankscheferna eller i monetära 
kommitten, varvid beslutet fattas av minist­
ramas och centralbankschefernas represen­
tanter. 

Förfarandet är det samma när ~n ny med­
lemsstat ansluter sig till ERM. Arendet an­
hängiggörs på begäran av den behöriga mi­
nistern, som gör en framställning om fast­
ställande av centralkursen i relation till ecun 
och presenterar nödvändiga motiveringar 
som stöd för förslaget för medlemsstatemas 
motsvarande ministrar, kommissionen, ord­
föranden för monetära kommitten och EMI:s 
ordförande. Ministramas och centralbanks­
chefernas beslut meddelas i en kommunike, 
som innehåller uppgifter om centralkursen 
och de bilaterala kurserna samt en uppma­
ning till centralbankerna att offentliggöra de 
bilaterala kurserna och interventionsgränser­
na innan marknaderna öppnas. Besluten fat­
tas ofta under veckoslut. 

Ä ven om man i samband med ERM inte 
formellt kan tala om ett överstatligt organ, 
till vilket medlemsstatema har överlåtit sin 
växelkurspolitiska beslutanderätt, finns det 
trots allt överstatliga drag i ERM:s be-
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slutsprocess. Enligt artikel 109 m i BU-för­
draget skall varje medlemsstat behandla sin 
valutapolitik som en fråga av gemensamt 
intresse. De medlemsstater som deltar i 
ERM har begränsat sin växelkurspolitiska 
beslutanderätt genom att förbinda sig att till­
sammans komm~. överens om ändringar av 
centralkurserna. A ven om det inte finns någ­
ra bestämmelser om utträde ur ERM, har det 
i praktiken varit möjligt att lämna ERM. 
Exempel på detta är det engelska pundet och 
den italienska liran som lösgjorde sig från 
ERM 1992 efter ett ensidigt meddelande 
från dessa länder. 

2.4. Växelkursmekanismen i praktiken 

ERM, vars syfte är stabila valutakurser, 
drabbades i början av 1980-talet av flera 
växelkursjusteringar. Då fungerade systemet 
så att en del av valutorna följde D-marken, 
medan kostnaderna och inflationen i andra 
medlemsländer ökade snabbare än i Tysk­
land. För att eliminera skillnader i priskon­
kurrenskraft förespråkade höginflationslän­
derna ofta devalvering. Efter mitten av 
1980-talet började dock växelkursstabilitet 
och låg inflationstakt få större betydelse än 
tidigare. Efter kursjusteringen 1987 närmade 
sig inflationstakterna i medlemsländerna så­
väl varandra som målet, dvs. Tysklands låga 
inflationstakt. När skillnaderna krympte och 
ekonomierna utvecklades i gynnsam riktning 
minskade också behovet av kursjusteringar. 

För närvarande hör alla medlemsstatsvalu­
tor utom det engelska pundet, den italienska 
liran, den grekiska drakman, den svenska 
kronan och den finska marken till ERM. 
Numera fungerar ERM i praktiken enligt en 
annan princip än på 1980-talet. Detta beror 
dels pa att kapitalrörelserna är fullständigt 
fria och dels pa att fluktuationsmarginalerna 
l?,l.a. av ovan nämnda orsaker har utvidgats. 
A ven om ERM formellt tillåter till och med 
stora växelkursjusteringar är det i praktiken 
viktigare att den nationella ekonomiska poli­
tiken är trovärdig på lång sikt, dvs. att väx­
elkursen kan stabiliseras i närheten av cen­
tralkursen. Hittills har största delen av med­
lemsstaterna l;:ckats med detta och deras 
valutor har hallit sig inom några procent 
från centralkursen. Förutsatt att de nationella 
myndigheterna lyckas bedriva en enhetlig 
ekonomisk politik som på lång sikt eftersträ­
var stabilitet kommer ERM också i fortsätt­
ningen att fungera som en mekanism som 

främjar en stabilisering av valutakurserna. 

2.5. Läget i Finland 

När Finland anslöt sig till Europeiska 
unionen godkände riksdagen bland annat 
bestämmelserna om den ekonomiska och 
monetära unionen (Economic and Monetary 
Union, EMU) i fördraget om upprättande av 
Europeiska ekonomiska gemenskapen samt i 
fördraget om Europeiska unionen som änd­
rar EG-fördraget. Den ekonomiska och mo­
netära unionen nämns i fördraget som ett av 
målen för Europeiska unionens verksamhet. 
Vid bedömningen av medlemsstaternas be­
redskap att delta i den ekonomiska och mo­
netära unionens tredje etapp är ett av de 
konvergenskriterier som nämns i artikel 
109 j i BU-fördraget att medlemsstaterna 
skall ha iakttagit de normala fluktuations­
marginalerna enligt Europeiska monetära 
systemets växelkursmekanism under minst 
två år utan devalvering på eget initiativ i 
förhållande till någon annan medlemsstats 
valuta. Förberedelserna för EMU:s tredje 
etapp innebär ett fastare och mera koordine­
rat samarbete inom penning- och valuta­
politiken. När den tredje eta12pen inleds låses 
medlemsstaternas valutor oaterkalleligt och 
de slutliga växelkurserna, enligt vilka de na­
tionella valutorna ersätts med euro, fastställs. 

Finlands Bank anslöt sig till EMS-samar­
betet mellan Europeiska unionens medlems­
staters centralbanker vid ingången av 1995. 
Anslutningen till EMS var en naturlig följd 
av Finlands BU-medlemskap. Syftet med 
EMS-samarbetet är att främja en stabil ut­
veckling på penning- och valutamarknaden. 
Medlemskapet i EMS förpliktar närmast till 
informationsutbyte och till överläggningar 
om penning- och valutapolitiska beslut, men 
inte till deltagande i ERM. En anslutning till 
Europeiska monetära systemets växelkurs­
mekanism ERM innebär däremot ett mera 
långt gående samarbete inom valutapoliti­
ken. Varje medlemsstat avgör själv när den 
anser att det finns förutsättningar att ansluta 
sig till ERM och låsa sin växelkurs. 

3. Beslutsprocessen vid växelkurs­
ändringar i vissa EU -stater 

Belgien 

statsöverhuvudet fattar på framställning av 
finansministern beslut om växelkursarrange-
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mangen för den belgiska francen i enlighet 
med de internationella avtal som är bindande 
för Belgien. Innan ministern framställer för­
slaget skall han rådgöra med Belgiens cen­
tralbank och regeringen. Detta förfarande 
tillämpades också då beslutet om Belgiens 
anslutning till Europeiska monetära systemet 
fattades. 

statsöverhuvudet kan befullmäktiga finans­
ministern att vidta åtgärder för att genom­
föra växelkursregimen. Sådana åtgärder är 
bl.a. fastställande av francens centralkurs 
inom ERM. Finansministern måste emeller­
tid först diskutera med Belgiens centralbank 
och med regeringen eller ministerutskottet I 
praktiken deltar finansministern och central­
bankschefen eller företrädare för ministeriet 
och centralbanken i det möte som fattar be­
slut om kursändringar inom ERM. 

Spanien 

stadgandena om valutapolitiken ingår i 
den nya centralbankslagen, som trädde i 
kraft 1994. Beslut om växelkurssystemet och 
pesetans växelkurs fattas av regeringen efter 
diskussioner med centralbanken. När rege­
ringen har fastställt växelkurssystemet med 
särskild hänsyn till internationella förpliktel­
ser tar centralbanken hand om genomföran­
det av valutapolitiken inom dessa ramar. 

Holland 

statsöverhuvudet fattar på framställning av 
den behöriga ministern beslut om växelkurs­
systemet för den nederländska gulden i en­
lighet med de internationella avtal som är 
bindande för Holland. I lagen ingår också en 
säkerhetsklausul, enligt vilken statsöverhu­
vudet kan befullmäktiga ministern att helt 
eller delvis låta bli att tillämpa dessa stad­
ganden så länge det är nödvändigt med tan­
ke på utvecklingen på valutamarknaden. 

Ministern gör inte sin framställning förrän 
han har diskuterat med centralbanken och 
fått regeringens samtycke. Ministern har in­
itiativrätten. statsöverhuvudet kan inte fatta 
beslut utan framställnin$. 

Holland är ett av de fa länder som uttryck­
ligen nämner ett deltagande i Europeiska 
monetära systemet i sin lagstiftning. I lagen 
stadgas att växelkursmekanismen inom EMS 
skall tillämpas på gulden. 

Italien 

I italiensk lagstiftning finns det inte några 
stadganden om växelkurssystemet Beslut 
om valutakursändringar fattas av regeringen 
på förslag av finansministern. Italiens cen­
tralbank är regeringens rådgivare i frågor 
som gäller valutapolitiken och utför valuta­
marknadsoperationer med stöd av sin befo­
genhet inom ramen för det växelkurssystem 
som regeringen har fastställt. 

Österrike 

Cenralbankslagen ger centralbanken rätt att 
delta i det internationella penningpolitiska 
samarbetet. stadgandet bildar en juridisk 
grund för centralbankens deltagande i EMS. 
Osterrike anslöt sig till ERM i början av år 
1995. Anslutningen skedde genom en lag 
som antogs av parJ.amentet och som ger fi­
nansministern och Osterrikes centralbank rätt 
att lämna nödvändiga meddelanden och ut­
redningar vid anslutningen till och deltagan­
det i Europeiska monetära systemet. 

Om växelkursregimen finns det inte några 
stadganden i lagstiftningen. Regeringen och 
centralbanken har traditionellt tillsammans 
fattat beslut om växelkurssystemet 

Frankrike 

I Frankrike är beslutsprocessen i frågor 
som gäller växelkurssystemet fastställd i 
Frankrikes centralbankslag. Regeringen fat­
tar beslut om växelkurssystemet Ekonomi­
och finansministern ger de allmänna riktlin­
jerna för valutapolitiken och enligt dessa 
reglerar Frankrikes centralbank kurserna 
mellan franc och övriga valutor. Frankrikes 
centralbank kan med tillstånd av ekonomi­
och finansministern ingå internationella av­
tal. Med stöd av detta stadgande har central­
banken kunnat underteckna också ERM-av­
talet. 

Sverige 

Enligt regeringsformen för Sverige ansva­
rar centralbanken för valutapolitiken. Enligt 
lagen om Sveriges riksbank beslutar central­
banken om det växelkurssystem enligt vilken 
den svenska kronans värde gentemot utländ­
ska valutor skall fastställas och om tillämp­
ningen av systemet. Centralbanken skall 
konsultera regeringen i dessa beslut. 
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Sveriges beslutsprocess är exceptionell i 
jämförelse med de övriga BU-ländernas, då 
centralbanken har fullständig beslutanderätt. 

Tyskland 

Tyskland hör till de länder som inte har 
några uttryckliga stadganden om hur beslut 
om valutakursen och valutapolitiken skall 
fattas. Enligt en allmänt vedertagen, men 
oskriven regel beslutar förbundsregeringen 
om valutakursen och ändringar av den. Så­
lunda ansvarar regeringen för ändringar av 
centralkursen inom ERM. Enligt central­
bankslagen skall regeringen kalla centralban­
kens chefdirektör till regeringens förhand­
lingar då frågor av vikt för penningpolitiken 
behandlas. 

Danmark 

I Danmark finns det inte några uttryckliga 
stadganden om växelkurssystemet i lagstift­
ningen. Regeringen beslutar om valutapoliti­
ken. Den kungliga bankkommissarien, vars 
uppgifter hör till ekonomiministern, förhand­
lar med centralbanken om riktlinjerna för 
valutapolitiken varefter de fastställs. I Dan­
mark samarbetar regeringen och centralban­
ken kontinuerligt vid koordineringen av pen­
ning- och valutapolitiken. Danmark har del­
tagit i Europeiska monetära systemet sedan 
1979. Danmarks valutapolitik har varit in­
riktad på att hålla kronkursen inom ERM:s 
fluktuationsband, även om detta inte stadgas 
i någon lag. Fastkurspolitiken är ett mål som 
regeringen och centralbanken har kommit 
överens om. 

4. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

Propositionens mål är att i lagstiftnings­
hänseende skapa beredskap att delta i Euro­
peiska monetära systemets växelkursmeka­
nism när det anses finnas förutsättningar att 
låsa markens kurs. De föreslagna ändringar­
na påverkar inte Finlands nuvarande system 
med flytande kurs och hindrar inte att mar­
ken tillåts fortsätta att flyta. 

Enligt 3 § myntlagen bestäms markens 
externa värde pa grundval av kurserna på 
valutorna i Europeiska gemenskapernas 
medlemsstater. Paragrafen täcker inte en 
bestämning av markens externa värde inom 
ERM. A v regeringens proposition till riks-

dagen med förslag till ändring av 2 § mynt­
lagen (i samband med totalreformen av 
myntlagen ändrades numrerin~en av paragra­
ferna; RP 40/1991 rd) framgar att målet för 
ändringen var att den finska marken genom 
Finlands ensidiga beslut skulle knytas till 
EG-medlemsländernas valutor. Ett deltagan­
de i ERM är en annan sak än en ensidig 
koppling av marken till EG-ländernas valu­
tor. I motiveringarna till propositionen kon­
stateras också att avsikten är att bibehålla 
bredden för variationsområdet vid 6 procent. 
V ariatiansområdet fastställs i statsrådets be­
slut om markens externa värde. Fluktua­
tionsbandet i ERM har sedan augusti 1993 
varit ± 15 procent. ERM:s nuvarande fluktu­
ationsband avviker från det som nämns i 
statsrådets beslut. 

Markens ensidiga koppling till EG-länder­
nas valutor anses utgöra det lagstadgade 
växelkurssystemet, och den flytande kursen 
skall anses vara en tillfällig företeelse. En 
återgång till denna koppling kan ske enligt 
det normala förfarande som nämns i mynt­
lagen. Däremot kan detta förfarande inte 
användas för en koppling till ERM, eftersom 
det växelkurssystem som nämns i lagen inte 
är en anslutning till ERM utan enligt moti­
veringarna till 3 § myntlagen en ensidig 
koppling av marken till EG-ländernas valu­
tor. Det föreslås därför att 3 § upphävs. 72 § 
regeringsformen ändrades 1991 att gälla en­
dast beslutsprocessen vid fastställande av 
markens externa värde. A v detta kan man 
dra den slutsatsen att det genom lag inte är 
nödvändigt att fastställa växelkurssystemet 
utan endast frågor som gäller beslutanderät­
ten. 

Beslut om markens externa värde fattas av 
statsrådet på framställning av Finlands Bank. 
stadgandet motsvarar den nuvarande beslut­
sordningen mellan statsrådet och Finlands 
Bank enligt vilken statsrådet har den högsta 
beslutanderätten i fråga om fastställandet av 
markens externa värde. Finlands Banks 
framställning görs av riksdagens bankfull­
mäktige på förslag av direktionen för Fin­
lands Bank. 

Beslutsprocessen enligt 4 § är inte tillräck­
lig i den nuvarande omgivningen, som krä­
ver snabba beslut. Ett deltagande i be­
slutsmekanismen inom ERM förutsätter att 
en ny fullmaktsprocedur införs, enligt vilken 
de som deltar i beslutsfattandet vid varje 
tillfälle har tillräckliga befogenheter att delta 
i den. statsrådet skall därför från fall till fall 
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ha rätt att på framställning av Finlands Bank 
befullmäktiga finansministeriet att fatta be­
slut om kursändringar inom ramen för Euro­
peiska monetära systemet. 

5. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

Lagförslaget gäller endast beslutsprocessen 

vid fastställandet av markens externa värde 
och propositionen har därför inte några eko­
namtska verkningar. 

6. Beredningen av propositionen 

Lagförslaget har beretts som tjänsteupp­
drag vid Finlands Bank och finansminis­
teriet 

DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

3 och 4 §. Genom ändringen av stadgandet 
i 4 § skapas lagstiftningsberedskap att delta i 
Europeiska monetära systemets växelkurs­
mekanism när det blir aktuellt att låsa mar­
kens externa värde. Lagrummet gör det i 
princip möjligt att vid behov låsa markens 
externa värde också på annat sätt. När väx­
elkurssystemet inte längre fastställs i lag be­
slutar statsrådet på framställning av Finlands 
Bank om det växelkurssystem som gäller 
markens externa värde. 

Enligt stadgandet skall beslut om markens 
externa värde fattas av statsrådet på fram­
ställning av direktionen för Finlands Bank. 
Detta motsvarar den nuvarande befogenhets­
fördelningen mellan statsrådet och Finlands 
Bank, enligt vilken statsrådet har den högsta 
beslutanderätten i fråga om markens externa 
värde. Framställningen till statsrådet görs av 
riksdagens bankfullmäktige på förslag av 
direktionen för Finlands Bank. 

Om ett variationsområde har fastställts för 
markens externa värde skall Finlands Bank 
se till att markens externa värde håller sig 
inom gränserna för variationsområdet Om 
en allvarlig störning inträffar på valutamark­
naden har Finlands Bank rätt att tillfälligt 
avvika från dessa gränser. Med tillfälligt 
avses i detta sammanhang ett mycket kortva­
rigt avvikande från gränserna för varia­
tionsområdet Om störningen på valutamark­
naden fortsätter och det inte finns förutsätt­
ningar att återgå till det fastställda varia­
tionsområdet skall Finlands Bank utan dröjs­
mål göra en framställning till statsrådet om 
beslut om markens externa värde. 

I propositionen föreslås att förfarandet i 
4 § i den gällande myntlagen enligt vilket 
statsrådet också på eget initiativ kan återkal­
la Finlands Banks rätt att tills vidare avvika 

360098G 

från gränserna för variationsområdet, skall 
slopas. Fastställandet av markens externa 
värde är under alla förhållanden ekonomisk­
politiskt en så viktig fråga att det inte kan 
ske utan samförstånd och samarbete mellan 
statsrådet och Finlands Bank. 

Av ett eventuellt deltagande i ERM-samar­
betet följer att centralbankerna blir skyldiga 
att sörja för att deras valuta håller sig inom 
fluktuationsbandet för de bilaterala växel­
kurserna. När växelkursen når sin interven­
tionspunkt blir centralbanken tvungen att 
intervenera, dvs. sälja eller köpa valutor för 
att hålla sin valuta inom fluktuationsbandet 
Enligt avtalet om ultrakort monetärt stöd 
skall varje medlemsstats centralbank ställa 
obegränsade krediter i sitt eget lands valuta 
till den intervenerande centralbankens för­
fogande på villkor som fastställts inom väx­
elkursmekanismen. Om någon valuta trots 
interventioner och stödåtgärder inte kan hål­
las inom det tillåtna fluktuationsbandet blir 
det nödvändigt att företa kursjusteringar. 

Ett deltagande i ERM innebär att de med­
lemsstater som deltar i växelkursmekanis­
men gemensamt fattar beslut om kursänd­
ringar. För Finlands del betyder detta att 
finansministern och Finlands Banks chefdi­
rektör deltar i det möte där beslut om kurs­
ändringar fattas til.~sammans med de övriga 
medlemsstaterna. Arendet avgörs inte alltid 
vid ett möte på ministernivå utan det kan 
avgöras också på monetära kommittens mö­
te, till vilket finansministern och centralban­
kens chefdirektör skickar sina företrädare. 

Utmärkande för dessa möten är att de 
sammankallas med mycket kort varsel, ofta 
under veckoslut. Eftersom beslut om kurs­
ändringar fattas enhälligt efter gemensamma 
förhandlingar måste medlemsstaternas repre­
sentanter på förhand ha tillräckligt omfattan­
de förhandlingsbefogenheter från sitt hem-
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land eller kunna få sina befogenheter och 
instruktioner preciserade under förhand­
lingarnas gång. A v dessa orsaker är det nöd­
vändigt att utöka den beslutsprocess som för 
närvarande tillämpas i Finland vid beslut om 
markens externa värde med en fullmakts­
möjlighet. I stadgandet föreslås att statsrådet 
skall kunna på framställning av Finlands 
Bank befullmäktiga finansministeriet att be­
sluta om kursjusteringar och ändringar av 
gränserna för fluktuationsbandet i växelkurs­
mekanismen inom Europeiska monetära sys­
temet. Fullmakten skall ges i varje enskilt 
fall. 

Enligt 72 § regeringsformen stadgas det 
genom lag hur markens externa värde skall 
bestämmas. I regeringens proposition med 
förslag till ändring av regeringsformens och 
riksdagsordningens stadganden om stats­
hushållningen (RP 262/1990 rd) motiverades 
detta stadgande med konstaterandet att det 
enligt paragrafen genom lag skall stadgas 
endast hur markens externa värde bestäms. 
Genom lag skulle stadgas om behörighets­
fördelningen mellan riksdagen, Finlands 
Bank och statsrådet samt om de centrala 
förfarandena vid beslut om markens externa 
värde. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt 
utlåtande (GrUU 17/1992 rd) om regering­
ens proposition med förslag till ändring av 
2 § myntla&en att det av 72 § regeringsfor­
men inte gar att dra slutsatser om hurudan 
behörighetsfördelningen mellan olika organ 
skall vara i denna beslutsprocess. 

Genom lag skall sålunda stadgas endast 
om beslutsprocessen, och den nuvarande 
3 §, som gäller växelkursregimen, föreslås 
därför samtidigt bli upphävd. Syftet med 
3 §,som nu föreslås bli upphävd, var på sin 
tid att genom Finlands ensidiga beslut knyta 
den finska marken till EG-ländernas valutor. 
Detta framgår av motiveringen till lagför­
slaget (RP 40/1991 rd). I fortsättningen skall 
statsrådet på framställning av Finlands Bank 
besluta om vilket växelkurssystem som skall 
tillämpas. Detta motsvarar praxis också i de 
flesta andra EV-länder. Enligt deras lagstift­
ning fattar regeringen beslut om växelkurs­
systemet och om kursändringar. 

2. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft så snart som 
möjligt efter att den har antagits av riksda­
gen. 

Beslut som meddelats med stöd av den 

gällande 4 § myntlagen skulle tillämpas med 
stöd av ett övergångsstadgande tills Finlands 
eventuella anslutning till ERM träder i kraft. 
Sådana är statsrådets beslut om markens ex­
terna värde (882/91) och det beslut enligt 
vilket statsrådet befullmäktigade Finlands 
Bank att låta markens externa värde fortsätta 
att flyta tills vidare. 4 § 3 mom. i den före­
slagna lagen träder dock i kraft först den 
dag Finland har anslutit sig till växelkursme­
kanismen inom Europeiska monetära syste­
met. 

3. Lagstiftningsordning 

Enligt 72 § regeringsformen stadgas ge­
nom lag hur markens externa värde skall 
bestämmas. I regeringens proposition med 
förslag till ändring av regeringsformens och 
riksdagsordningens stadganden om statshus­
hållningen (262/1990 rd) konstateras att en­
ligt paragrafen skall endast beslutsprocessen 
vid fastställande av markens externa värde 
stadgas genom lag. Genom lag skall stadgas 
om riksdagens, Finlands Banks och statsrå­
dets befogenhetsfördelning samt om de vik­
tigaste förfarandena vid beslut om markens 
externa värde. Grundlagsutskottet konstate­
rade i sitt betänkande om regeringens pro­
position med förslag till ändring av 2 § 
myntlagen att det klara syftet med 72 § är 
att lämna det beroende av en vanlig lag hur 
beslut om markens externa värde skall fattas 
och att det utifrån lagrummet inte går att 
härleda några krav på till exempel hurudan 
behörighetsfördelningen mellan olika organ 
skall vara i denna beslutsprocess. A v det 
ovan nämnda kan man dra den slutsatsen att 
det enligt regeringsformen inte är nödvän­
digt att genom lag stadga om principerna för 
fastställandet av markens externa värde, utan 
endast om beslutsfattandet i fråga om mar­
kens externa värde. 

Grundlagsutskottet konstaterade 1990 i sitt 
betänkande om regeringens ovan nämnda 
proposition med förslag till ändring av rege­
ringsformen och riksdagsordningen att den 
lagstiftningsfullmakt som avses i 72 § rege­
ringsformen inte gäller situationer då det 
ankommer på överstatliga organ att besluta 
om markens externa värde. Om saken blir 
aktuell, bör den enligt utskottet bedömas åt­
minstone med tanke på l och 2 § § rege­
ringsformen. 

Den juridiska grunden för Europeiska mo­
netära systemet har orsakat tolkningspro-
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blem. För det första hade Europeiska rådet 
inte någon officiell status när resolutionen 
gavs. För det andra har man dryftat om re­
solutionen skall anses vara juridiskt bindan­
de. V arken resolutionen eller de juridiska 
påföljder den ger upphov till har fastställts i 
EG-fördraget. Växelkurssystemets betydelse 
ökar bl. a. på grund av att det i artikel l 09 j 
och i protokollet (nr 6) i bilagan till denna 
nämns som ett konvergenskriterium för den 
tredje etappen av EU:s ekonomiska och mo­
netära union att medlemsstatema innan den 
tredje etappen inleds skall ha iakttagit de 
normala fluktuationsmarginaler som medges 
av europeiska monetära systemets växelkurs­
mekanism under minst två år utan devalve­
ring på eget initiativ i förhållande till någon 
annan medlemsstats valuta. När Finland an­
slöt sig till Europeiska unionen godkände 
riksdagen bestämmelserna om den ekono­
miska och monetära unionen i fördraget. 
Enligt fördraget är förutsättningen för en 
övergång till tredje etappen av den ekono­
miska och monetära unionen att konvergen­
skriterierna uppfylls. 

Beslut om växelkursändringar inom ramen 
för EMS växelkursmekanism fattas gemen­
samt och enhälligt tillsammans med de övri­
ga statema inom växelkursmekanismen. Med 
beaktande av kravet på enhällighet förutsät­
ter en ändring av kursen från det tidigare 
överenskomna alltid nationella beslut. För 
Finlands del innebär detta ett beslut av stats­
rådet på framställning av Finlands Bank. 

Sålunda är det ännu inte i detta skede fråga 
om ett överstatligt beslutsfattande. Denna 
tolkning får stöd i artikel 109 m i EG-för­
draget, enligt vilken varje medlemsstat skall 
behandla sin valutapolitik som en fråga av 
gemensamt intresse. 

Fullmaktsproceduren i 4 § 3 mom. grundar 
sig på statsrådets beslutsmekanism enligt 40 
§regeringsformen. Enligt det föreslagna lag­
rummet skall statsrådet i varje enskilt fall ge 
finansministeriet fullmakt att inom bestämda 
gränser besluta om kursjusteringar inom ra­
men för växelkursmekanismen inom Europe­
iska monetära systemet. Dessa fullmakter 
ges vid statsrådets allmänna sammanträde. I 
praktiken representeras finansministeriet av 
finansministern om beslutet fattas vid ett 
möte på ministemivå. Eftersom ministern 
såväl juridiskt som politiskt ansvarar för sina 
beslut enligt sin fullmakt har riksdagen kon­
trollmakt på samma sätt som om beslutsfat­
taren skulle vara statsrådet. 

Eftersom valutapolitiken inte hör till ge­
menskapens befogenhet under andra etappen 
av den ekonomiska och monetära unionen 
och eftersom det inte heller i övrigt är fråga 
om ett överstatligt beslutsfattande, kan lagen 
enligt regeringens uppfattning behandlas i 
normal lagstiftningsordning. Regeringen an­
ser det dock tillrådligt att begära grundlags­
utskottets utlåtande om lagstiftningsord­
ningen. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av myntlagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i myntlagen av den 16 april 1993 (358/93) 3 § samt 
ändras 4 § som följer: 

4 § 
Beslut om markens externa värde fattas av 

statsrådet på framställning av Finlands Bank. 
Om ett variationsområde har fastställts för 

markens externa värde skall Finlands Bank 
se till att markens externa värde håller sig 
inom gränserna för variationsområdet Om 
en allvarlig störning inträffar på valutamar-

knaden, har Finlands Bank rätt att tillfälligt 
avvika från dessa &ränser. 

statsrådet kan pa framställning av direk­
tionen för Finlands Bank befullmäktiga fi­
nansministeriet att besluta om kursjustering­
ar och ändringar av gränserna för variation­
sområdet enligt Europeiska monetära syste­
mets växelkursmekanism. 
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Om Finlands Banks framställning beslutar 
riksdagens bankfullmäktige på förslag av 
direktionen för Finlands Bank. 

Denna lag träder i kraft den 

Helsingfors den 15 mars 1996 

Beslut som meddelats med stöd av 4 § 
myntlagen sådant detta lagrum lydde när 
denna lag träder i kraft gäller tills vidare. 

stadgandena i 4 § 3 mom. i denna lag trä­
der i kraft när Finland har anslutit sig till 
växelkursmekanismen inom Europeiska mo­
netära systemet. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Minister A rja A !ho 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av myntlagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i myntlagen av den 16 april 1993 (358/93) 3 § samt 
ändras 4 § som följer: 

Gällande lag 

3 § 
M arkens externa värde bestäms på grund­

val av kurserna på valutorna i Europeiska 
gemenskapernas medlemsstater. 

4 § 
statsrådet fastställer på framställning av 

Finlands Bank beräkningsgrunderna för mar­
kens externa värde och gränserna för dess 
variationsområde. Beslut om en sådan fram­
ställning fattas av riksdagens bankfullmäkti­
ge på förslag av direktionen för Finlands 
Bank. 

Finlands Bank skall se till att markens ex­
tema värde håller sig inom gränserna för 
variationsområdet Om en allvarlig störning 
inträffar på valutamarknaden, har Finlands 
Bank dock rätt att tillfälli~t avvika från 
gränserna för variationsomradet statsrådet 
kan på framställning av Finlands Bank bibe­
hålla denna rätt såsom gällande tills vidare. 
Dessa ärenden skall så snart som möjligt 
hänskjutas till statsrådet enligt l mom. 

statsrådet kan också på eget initiativ med 
beaktande av läget på penning- och valuta­
marknaden återkalla rätten att tills vidare 
avvika från gränserna för variationsområdet 
Innan beslut fattas skall statsrådet be~ära 
utlåtande av Finlands Bank. Om rätten ater­
kallas skall Finlands Bank göra framställ­
ning till statsrådet om nya gränser för varia­
tionsområdet eller börja iaktta de gränser för 
variationsområdet som statsrådet senast fast­
ställt. Utlåtande skall ges och framställning 
göras i den ordning som stadgas i l mom. 

Förslag 

3 § 
(upphävs) 

4 § 
Beslut om markens externa värde fattas av 

statsrådet på framställning av Finlands Bank. 
Om ett variationsområde har fastställts för 

markens externa värde skall Finlands Bank 
se till att markens externa värde håller sig 
inom gränserna för variationsområdet. Om 
en allvarlig störning intriiffar på valutamar­
knaden, har Finlands Bank rätt att tillfälligt 
avvikafrån dessa gränser. 

statsrådet kan på framställning av direk­
tionen för Finlands Bank befullmäktiga fi­
nansministeriet att besluta om kursjustering­
ar och ändringar av gränsernaför variations­
området enligt Europeiska monetära syste­
mets växelkursmekanism. 

Om Finlands Banks framställning beslutar 
riksdagens bankfullmäktige på förslag av 
direktionen för Finlands Bank. 

Denna lag träder i krqft den 
Beslut som meddelats med stöd av 4 § 

myntlagen sådant detta lagrum lydde när 
denna lag träder i krqft gäller tills vidare. 

stadgandena i 4 § 3 mom. i denna lag trä­
der i krqft när Finland har anslutit sig till 
växelkursmekanismen inom Europeiska mo­
netära systemet. 




