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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av kreditskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kreditskat-
telagen, som giller upptagandet av utlandska
krediter, upphidvs. Kreditskatt har inte upp-
burits efter mitten av 1993, enligt lagen om
temporédrt undantag betraffande tillamp-
ningen av kreditskattelagen. Lagen giiller till

utgéngen av innevarande ar.
19I§agen avses trada i kraft vid ingangen av
6.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna Andringar

Enligt kreditskattelagen (48/90) skall for
upplaning utomlands till staten betalas en
leatt som utgdr 0,5 % av kreditbeloppet.
Skatt skall betalas bade for kredit som tagits
direkt hos en utlindsk kreditgivare och for
kredit som en i 47 § lagen angéende stim-
pelskatt avsedd inrdttning eller kassa som
idkar lanerérelse formedlar fran utlandet.
Kreditskatt betalas inte for kredit for vilken
betalas stimpelskatt.

Innan lagen stiftades gillde stimpelskatten
pad 1,6 % nirmast den inhemska bankkredit-
givningen. P4 grund av att valutaregleringen
blev lindrigare 6kade upptagandet av utlénd-
ska krediter kraftigt i slutet av 1980-talet
och upplaningen i utlandet ansigs ha skapat
en stor lucka i stimpelskattesystemet. Man
antog att den oenhetliga beskattningen av
upplaningen skulle leda till utlindsk lanefi-
nansiering. I synnerhet foretagen lyckades
ersitta bankkrediter som paforts stimpelskatt
med skattefri upptagning av utlindska kre-
diter. Avsikten med kreditskattelagen var att
mildra den oenhetliga stimpelskattebehand-
lingen av olika kreditformer och att samti-
digt forebygga den sporrande effekt som
avsaknaden av stimpelskatt hade i friga om
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upplaningen fran utlandet.

Innan de begrinsningar som gillde privat-
personers uppldning utomlands slopades
1991 tillimpades kreditskattelagen pa privat-
personer endast de fall d& dessa var bok-
foringsskyldiga eller gardsbruksidkare. Fran
ingdngen av 1992 utstricktes kreditskattela-
gens tillimpningsomrade att omfatta alla av
privatpersoner och dédsbon upptagna lan.

Uppbérandet av kreditskatt slopades tem-
porart fran mitten av 1993 genom en lag om
tempordrt undantag betriffande tillamp-
ningen av kreditskattelagen (903/93). Avsik-
ten var att tillfilligt sdnka kostnaderna for
uppléning i utlandet i syfte att bestirka ef-
terfragan pa utléindska krediter inom den pri-
vata sektorn. Da efterfrigan pa utlindska
krediter minskade kraftigt inom den privata
sektorn blev staten tvungen att svara for va-
lutaimporten, varvid grinsen foér upplaning i
utlandet overskreds for statens de{). Slopan-
det av kreditskatten beréiknades dessutom ha
en positiv effekt bl.a. pd den inhemska rén-
tenivan och markens externa virde.

Lagen om temporirt undantag betriffande
tillimpningen av kreditskattelagen giller till
den 31 december 1995. Orsakerna till att
tempordrt inte uppbéra kreditskatt har inte
helt fSrsvunnit trots att réntenivan har sjun-
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kit. Investeringsverksamheten och efterfra-
gan i hemlandet har inte &nnu okat till 6n-
skad niva. Kreditskatten kunde vara &dgnad
att Oka trycket pa hogre kreditrintor da in-
vesteringsverksamheten Gkar. For slopandet
av kreditskatten talar ocksd Gkningen av de
neutralitetsoldigenheter som  dven  ur-
sprungligen hinforde sig till kreditskattela-
gen samt de nya tillampnings- och &vervak-
ningsproblem som kan vintas oka {tterligare
da finansieringsmarknaderna utvecklas.

Kreditskattens breda bas medforde, da
skatten infordes, att de skattemdissiga skill-
naderna 6kade inom vissa former av fore-
tagsfinansiering. Inom den inhemska kre-
ditupptagningen #r stimpelskattefria finans-
ieringsalternativ sérskilt for storre foretag
kreditgivning mellan foretagen direkt eller
som notariatlan, fOretagscertifikat samt
masslan. Ddremot skall kreditskatt betalas
for all upplaning i utlandet. D3 kreditskatte-
lagen stiftades anségs en bred skattebas vara
nodvindig for férhindrande av att kreditskat-
ten undveks. Ett storre neutralitetsproblem
an olika skattebaser anségs det vara att upfp-
laning i utlandet kom att std helt utanfér
beskattningen.

De erfarenheter som man i borjan av det-
ta artionde fick av kursrisker som hénfor sig
till 1an i utlindsk valuta har tydligt minskat
benigenheten for foretag pd hemmamarkna-
den att uppta utlindska lan. Samtidigt har
kreditskattens betydelse som en balanserande
faktor i friga om stimpelskattefrihet for
uppléning i utlandet minskat, och skatteba-
sens oenhetlighet har blivit ett storre neu-
tralitetsproblem. Foretag som bedriver utri-
keshandel och blivit alit mer internationella
och som #r tvungna att anvénda finansiering
i utlindsk valuta har dessutom i

méanga fall i finansieringen kunnat utnyttja
utldndska enheter eller enheter som bildas i
utlandet och pa sd vis helt undgatt kre-
ditskatt.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att kreditskattelagen upphidvs. Om det i
framtiden blir nédvandigt att beskatta upp-
laning i utlandet bor man i stillet for att
inféra den gamla kreditskatten utreda be-
skattningen av upplaning i hemlandet och i
utlandet som en helhet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Under den tid kreditskattelagen har varit i
kraft har den arliga avkastningen i genom-
snitt uppgatt till ca 150 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1996.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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La E
om upphiivande av kreditskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 2§

Genom denna lag upphévs kreditskattela- Denna lag trdder i kraft den 199 .
gen av den 19 januarit 1990 (48/90) jédmte
andringar.

Helsingfors den 5 september 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho






