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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om vissa arrangemang som géller personalens stiillning vid priva-
tiseringen av yrkeslidroanstalter som hor till undervisningsminis-
teriets forvaltningsomride och vid bildandet av privata yr-

keshdgskolor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om vissa arrangemang som géller
personalens stillning vid privatiseringen av
yrkesldroanstalter som hor till undervis-
ningsministeriets férvaltningsomrade och vid
bildandet av privata yrkeshogskolor. Med
tillimpning av den kontinuitetsprincip som i
friga om pensionsskyddet har iakttagits vid
6verforingar mellan pensionssystemen inom
den offentliga sektorn, foreslas att det i la-
gen stadgas att pensionsskyddet for en per-
son som i samband med privatiseringen av
en statlig yrkesldroanstalt 6vergétt i en pri-
vat Liroanstalts tjanst skall for den tid som
foregar privatiseringen bestimmas pa samma
sitt som om han hade fortsatt i statens tjénst
fram till pensionsfallet. Detsamma géller

ocksi en person som i samband med att en
privat yrkeshogskola bildas overgétt i yr-
keshogskolans tjdnst frdn en sddan privat
yrkesldroanstalts tjinst som omfattas av sta-
tens pensionssystem. En forutséttning &r att
anstidllningen for den person som Overgatt
till en privat yrkesldroanstalt eller yrkeshog-
skola fortgar utan avbrott fram till pensions-
fallet i den privata yrkesldroanstalten eller
yrkeshdgskolan.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen skall tillimpas pa sddana fall
da privatiseringen av en statlig ldroanstalt
har skett efter den 31 december 1992 och
fore den 1 januari 1998 samt pa sadana fall
da privata yrkeshogskolor bildas.

MOTIVERING

1. Utvecklingen av niitet av
yrkesliroanstalter och
pensionsreformen inom den
offentliga sektorn

Enligt den av statsradet godkinda planen
fér utveckling av utbildningen och av forsk-
ningen vid hogskolorna  for  aren
1991—1996, som reviderades av statsradet
den 18 juni 1993, dr avsikten att utveckla
ldroanstaltsnitet inom yrkesutbildningen sa
att antalet huvudmin blir fdrre genom att
ldroanstalter i mén av mojlighet samlas re-
gionvis och far samma huvudman. Enligt
nimnda plan skall ocksd statliga yrkesld-
roanstalter kommunaliseras eller privatiseras.

360230A

Kommunaliseringen av de statliga yrkesla-
roanstalterna har fortskridit enligt planerna.
Fore utgangen av 1995 hade sammanlagt 92
yrkesldroanstalter Overlétits till kommunala
mottagare och 2 ldroanstalter till privata
mottagare. Avsikten &r att fore ingéngen av
1997 kommunalisera eller privatisera resten
av de statliga yrkesldroanstalterna sa att fem
specialyrkesldroanstalter kvarstdr med staten
som huvudman.

Bildandet av s&dana yrkeshogskolor som
avses i lagen om _yrkeshogskolestudier
(255/95) framjar ocksd utvecklingen av yr-
kesldroanstaltsnitet. En yrkeshogskola bildas
i regel med flera yrkesldroanstalter som
grund s& att den bildar en sammanslutning
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som omfattar flera branscher. Strivan &r att i
forsta hand inrdtta kommunala eller privata
yrkeshégskolor.

Vid inre overforingar inom den offentliga
sektorns  pensionssystem har kontinui-
tetsprincipen for pensionsskyddet, dvs. in-
tegrationsprincipen, iakftagits. Syftet med
tillimpningen av kontinuitetsprincipen har
varit att pensionsskyddet for den som &ver-
gar fran ett offenligt pensionssystem till ett
annat i stort sett skall bibehéllas pa samma
niva som det hade varit utan 6vergéng. Det-
ta har bl.a. mojliggjort att pensionsskyddet
for de personer som i samllo) nd med kom-
munalisering av statliga ldroanstalter har
overgatt i kommunens tjinst kvarstar ofér-
dndrat utan sirskild lagstiftning,.

I den péglende pensionsreformen inom
den offentliga sektorn &r avsikten att gradvis
overgd till ett pensionsskydd som stir pa
samma nivd som inom den privata sektorn.
Vid ingangen av 1993 édndrades statens och
kommunernas pensionsstadganden sa att s.k.
nya arbetstagare, dvs. de som pabdrjar an-
stdllningen efter den 31 december 1992, o-
medelbart omfattas av ett pens1onsskydd
enligt den privata sektorns nivd. For s.k.
gamla arbetstagare, dvs. sddana som inneha-
de fortlopande anstdllning den 1 januari
1993, genomférs Overgéngen till ett pen-
s1onsskydd som motsvarar den privata sek-
torns niva genom en minskning av pensions-
ritten enligt tillaggspensionsskyddet gradvis
fran ingangen av 1995.

De #ndringar som har gjorts i pensions-
skyddet inom den offentliga sektorn har i
samband med kommunaliseringen av statliga
ytkesldroanstalter inneburit att de som Gver-
géar i en kommuns eller samkommuns tjénst
betraktas som nya arbetstagare i det kommu-
nala pensionssystemet och att de stadganden
som giller gamla arbetstagare inte iakttas i
fraga om dem. I sddana inre organisationsar-
rangemang inom den offentliga sektorn an-
sags det andamélsenligt att kontinuitetsprin-
cipen for pensionsskyddet skall tillimpas pa
sadana personer sd att det pa statliga anstill-
ningar grundade pensionsskyddet fér dem
bestims enligt samma stadganden som for
gamla arbetstagare. Detta verkstilldes genom
lagen om vissa arrangemang som giller per-
sonalens stéllning vid kommunaliseringen av
yrkesldroanstalter som hor till undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade (1422/94).

Enligt ndmnda lag skall pensionsskyddet
for en person som ar fodd efter den 31 de-

cember 1939 och som i samband med kom-
munahsermgen av en statlig yrkesldroanstalt
overgdr i en kommunal ldroanstalts tjinst,
for den tid som foregir kommunaliseringen
bestdimmas pa samma sitt som om han hade
fortsatt i statens tjénst fram till pensionsfal-
let. Detsamma giller ocksé en person som i
samband med kommunalisering Svergér i en
kommunal yrkesldroanstalts tjdnst fran en
sédan privat yrkesldroanstalts tjdnst som om-
fattas av statens pensionssystem. Lagen till-
lampas pé sédana fall d& kommunaliseringen
har skett efter den 31 december 1992 och
fore den 1 januari 1998.

Motsvarande arrangemang har inte gjorts i
friga om pensionsskyddet for personer som
Overgar i en prlvat laroanstalts tjdnst i sam-
band med privatiseringen av statliga yrkesld-
roanstalter. Kommunaliseringen eller privati-
seringen av en statlig yrkesldroanstalt grun-
dar sig pa ett avtal mellan staten och en
kommun eller en samkommun eller en privat
sammanslutning. De som &r anstéllda vid en
statlig ldroanstalt Gvergar vanligen i sam-
band med kommunaliseringen eller privatise-
ringen enligt eget samtycke i kommunens
eller samkommunens eller den privata sam-
manslutningens tjanst.

2. [Forslag till pensionsarrangemang
vid privatiseringen av
yrkesliroanstalter och vid bildandet
av privata yrkeshogskolor

Aven privata yrkesldroanstalter skéter en
offentlig uppgift som utbildningsarrangrer
och finansieringen fér dem bestims enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92). Det dr dndaméls-
enligt att man dven i samband med privati-
seringen av statliga yrkesldroanstalter iakttar
kontinuitetsprincipen i friga om tilldggspen-
sionsskyddet for dem som 6vergdr i en pri-
vat liroanstalts tjinst, pA samma sdtt som
vid kommunaliseringen av statliga yrkesli-
roanstalter.

Det foreslas darfor att integrationsprinci-
pen, dvs. fortsatt tilliggspensionsskydd, ge-
nomfdrs i samband med privatiseringen av
statliga yrkesldroanstalter 1 fraga om statliga
anstillningar genom en sérskild lag pa sam-
ma sétt som 1 samband med kommunalise-
ringen av statliga yrkesldroanstalter. Genom
lagen bibehdlls det pensionsskydd som &¥e-
rensstimmer med lagen om statens pensio-
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ner (280/66) for tiden fore privatiseringen pa
samma niva som det hade varit utan privati-
sering. Detsamma skall ocksd gilla en per-
son som Overgatt 1 en privat yrkeshdgskolas
tjanst, i samband med bildandet av yr-
keshégskolan, frin en sidan privat yrkesla-
roanstalts tjinst som omfattas av statens
pensionssystem. Deras pensionsskydd enligt
lagen om statens pensioner skall pd vissa
villkor bestimmas enligt de stadganden som
giller gamla férménstagare.

En forutsdttning #r att anstillningen for
den som Overgatt i en privat yrkesldroan-
stalts eller yrkeshogskolas tjinst fortgdr oav-
brutet vid den privata yrkeslidroanstalten el-
ler yrkeshogskolan efter Gvergéngen.

Fran och med privatiseringen bestims pen-
sionsskyddet enligt lagen om pension for
arbetstagare (395/61). Enligt géllande stad-
ganden kan en person ta dlderspension enligt
det privata pensionssystemet som fortida
dlderspension frn samma tidpunkt som i det
statliga pensionssystemet eller senare, varvid
fortidsminskningen #r mindre, eller utan for-
tida uttag som 65 ar. En forutsittning for att
erhéilla alderspension enligt lagen om statens
pensioner skall dock vara att anstillningen i
den privata yrkesldroanstalten eller yr-
keshogskolan har upphort.

3. Propositionens verkningar

Pensionsarrangemangen giller 5—10 léro-
anstalter som har 150—200 personer i sin
tjdnst.

Om integrationsprincipen enligt férslaget
tillimpas pa pensionerna vid privatiseringen
av statliga yrkesldroanstalter i friga om stat-
liga anstéllningar bestims de 6verforda per-
sonernas pensionsritt for de statliga anstill-
ningarna for tiden fore privatiseringen pa
samma sétt som om de hade fortsatt i statens
tjanst. Jamfort med detta foranleder arrange-
manget sdledes inga merkostnader.

Om privatiseringen av de statliga yrkesld-

roanstalterna inte genomfors och personalen
stannar i statens tjénst dr det i varje hindelse
staten som far betala motsvarande kostnad.

Det foreslagna arrangemanget forutsdtter
inte sdrskilda anslag. Kostnaderna skall be-
talas i samband med statens 6vriga pension-
sutgifter.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till &ndring av lag-
stiftningen om statens pensioner (RP
96/1993 rd.) forutsatt att de problem som
hiinger samman med att pensionskontinuite-
ten inom den offentliga sektorn avbryts och
med att inréttningens huvudman eventuellt
blir en annan reds ut i samband med arbets-
marknadsparterna och att behovliga forfatt-
ningséndringar atgirdas for att garantera en
skilig 16sning for formanstagarna.

De problem som hénfér sig till persona-
lens pensionsskydd och som uppstar i sam-
band med privatiseringen av statliga yrkesli-
roanstalter och vid bildandet av yr-
keshogskolor har utretts i en av undervis-
ningsministeriet tillsatt arbetsgrupp dér per-
sonalorganisationerna har varit foretrddda.

Propositionsutkastet har beretts som tjéns-
teuppdrag. Forhandlingar om utkastet har
forts med personalorganisationerna.

5. Ikrafttridande

Lagen bor trdda i kraft sd snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast. Lagen skall tillimpas pa sddana fall di
en statlig yrkesliroanstalt har privatiserats
efter den 31 december 1992 och fore den 1
januari 1998 samt pa sadana fall da privata
yrkeshogskolor bildas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om vissa arrangemang som giiller personalens stiillning vid privatiseringen av yrkesli-
roanstalter som hor till undervisningsministeriets forvaltningsomriade och vid bildandet av
privata yrkeshigskolor

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

For en person som i samband med privati-
seringen av en sadan statlig yrkesldroanstalt
som avses i lagen om yrkesldroanstalter
(487/87) har 6vergatt i en privat yrkesld-
roanstalts tjédnst bestdms pensionsskyddet
enligt lagen om statens pensioner (280/66)
till den del hans anstéllning fore Gvergéngen
har hoért till tlllampmngsomradet for lagen
om statens pensioner pa samma sétt som om
hans anstiéllning vid den privata yrkesldroan-
stalten hade omfattats av lagen om statens
pensioner. For en person som frdn en privat
yrkesldroanstalts tjanst Gvergétt i en sddan
privat yrkeshogskolas tjanst som avses i la-
gen om yrkeshogskolestudier (255/95) i
samband med bildandet av yrkeshogskolan
och som for anstillningen vid den privata
ldroanstalten har ritt till pension enligt lagen
om statens pensioner, bestdms pensionsskyd-
det till den del hans anstillning fére Gver-
gingen har hort till tillimpningsomradet for
lagen om statens pensioner pa samma sitt
som om hans anstillning vid den privata yr-

Helsingfors den 20 maj 1996

keshogskolan hade omfattats av lagen om
statens pensioner. En fOrutséttning &r att an-
stéllningen for den som Overgétt till en pri-
vat yrkesldroanstalt fortgdr oavbrutet efter
Overgdngen fram till pensionsfallet i den
privata yrkesldroanstalten och att anstill-
ningen for den som &vergitt till en privat
yrkeshogskola fortgér oavbrutet i den privata
yrkeshodgskolan.

En forutséttning for erhdllande av alder-
spension #r utdver de villkor som anges i 8
§ lagen om statens pensioner att anstéllning-
en vid en privat yrkesldroanstalt eller yr-
keshégskola har upphort.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1996.
Lagen tillimpas pd sédana fall da en pri-
vatisering som avses i 1 § har skett efter den
31 december 1992 och fore den 1 januari
1998 samt pd sadana fall d& privata yr-
keshogskolor bildas.
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