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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om :iindring av lagen angiende stimpelskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas aft stadgande-
na om stimpelskatt pa fordringsbevis dndras
sd, att fordringsbevis som utfirdats av kom-
muner och samkommuner befrias frdn stim-
pelskatt och att befrielsen frén stimpelskatt
for skuldebrev som utférdats till Finlands
Exportkredit Ab begrinsas till att gilla bara
sddana av bolaget beviljade krediter som
omfattas av offentligt stod. Stdmpelskatt
skall enligt forslaget borja utga for Finlands
Exportkredit Ab:s kreditgivning pa mark-
nadsvillkor.

Det foreslas att stadgandena om stimpel-
skatt pa expeditioner idndras sa, att beloppet

av stampelskatten pa forbehéllsanmélan en-
ligt gruvlagen hojs och att det stadgande
enligt vilket anmélan till understodskassere-
gistret ar befriad fran stdmpelskatt upphivs
sasom onddigt.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Lagen skall tillimpas pa fordrings-
bevis som utfardats efter att den tritt i kraft.
Pa skuldebrev som utfirdats till Finlands
Exportkredit Ab skall dock de stadganden
som gillde innan lagen tradde i kraft tillam-
pas, om forbindelse att bevilja lan har av-
getts fore den 1 juli 1995.

MOTIVERING

1. Nuliige och fioreslagna iindringar

1.1. Stimpelskatt pA kommunernas upp-
laning (51 b §)

Enligt 47 § lagen angdende stimpelskatt
skall stimpelskatt betalas p& skuldebrev och
checkriknings- eller andra lineavtal som
inldmnas till ett kreditinstitut eller en annan
i stadgandet ndmnd inrdttning eller kassa
som idkar lanerorelse. Enligt 2 § ar bl.a. sta-
ten och dess inréttningar, med undantag av
statens affirsverk, befriade fran skyldigheten
att betala stimpelskatt. Skattefriheten grun-
dar sig pa statens stdllning som skattetagare.
Kommunerna har ddremot inte beviljats na-
gon allmédn befrielse frdn skyldigheten att
betala stimpelskatt. De skuldebrev och
andra fordringsbevis som kommunerna ut-
firdar 4r salunda belagda med stéim(f)elskatt i
enlighet med de allménna stadgandena i la-
gen angéende stéimFelskatt.

Stadganden om fordringsbevis som &r be-
friade fran stimpelskatt ingar i 47 a - 53 §§
lagen angéende stimpelskatt. Viktigast med
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tanke pd kommunernas upplaning r de un-
dantag om vilka stadgas i 48 § och 50 b § 1
och 3 punkten. Enligt 48 § dr ett skuldebrev
befriat fran stdmpelskatt, om sédkerheten ar
ett intecknat och till stadgat belopp stdmplat
innehavarskuldebrev. I 50 b § 1 och 3 punk-
ten stadgas om befrielse fran stimpelskatt
for masskuldebrevslan som bjudits ut till
allménheten for teckning samt sidana inne-
havarskuldebrev som vidareformedlas utan
drojsmal.

Genom stadgandena i lagens 50 b § 1 och
3 punkten, som tridde i kraft den 1 juli
1993, fortydligades det hur masskulde-
brevslan och s.k. foretags- och kommuncer-
tifikat skulle behandlas 1 stimpelskattehénse-
ende. Tidigare hade behandlingen baserat sig
pa tolkning av lagen. Definitionen av skatte-
fria masskuldebrevslan har nédrapd samma
lydelse som definitionen av masskulde-
brevslan som omfattas av virdepappersmark-
nadslagens (495/89) stadganden om mark-
nadsforing, emission och informationsskyl-
dighet av masskuldebrevslan. Lagstiftningen
om masskuldebrevslan reviderades genom en
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lag som triadde i kraft vid ingangen av 1994,
Samtidigt upphédvdes den lag om obligations
och debenturelan samt &vriga masskulde-
brevslan (553/69) som gillde sddana mass-
skuldebrevslan som uppenbarligen var av-
sedda for den allminna rorelsen. Stadgandet
om vidareformedlade innehavarskuldebrev
motsvarar langt den skattestyrelsens tolk-
ningsstdndpunkt, som legat till grund for
stimpelskattefriheten i fraga om foretags-
och kommuncertifikaten.

Nir riksdagen antog den ovan ndmnda lag-
dndringen fOrutsatte den att regeringen
snabbt later utreda om stdmpelbeskattningen
av finansforsdrjningen medfor sérskilda
nackdelar for kommunsektorn och att den
med det snaraste vidtar behévliga lagstift-
ningsatgérder i saken.

Bruttobeloppet av den kommunala sek-
torns upplaning okade mirkbart i borjan av
lagkonjunkturen och dnda fram till 1992, da
nya krediter togs upp for ca 8 000 milj. mk.
I slutet av 1992 uppgick den totala lane-
stocken till ca 30 000 milj. mk, av vilket
7 300 milj. mk var valutalan. Av lanen i
finska mark utgjordes en fjardedel av
masskuldebrevslan och kommuncertifikat.
Sedan 1993 har upplaningen minskat av-
sevirt. Ar 1993 upptogs nya krediter for
sammanlagt 5 600 milj. mk; ar 1994 och i
ar for uppskattningsvis 2 500 milj. mk vart-
dera aret.

Aven den stampelskatt som uppbirs for
kommunernas upplaning har minskat kraf-
tigt. Ar 1992 var ca 4 000 milj. mk av kom-
munernas upplaning belagd med stimpel-
skatt, &r 1993 ca 3 000 milj. mk och ar
1994 knappa 2 000 milj. mk. Det kalkylera-
de beloppet av staimpelskatten pa de ldn som
upptagits ar 1994 var knappa 30 milj. mk.
Som s#kerhet for krediterna har likvil in-
tecknade pantskuldebrev allmént anvints.

Fastéin stdimpelskatten inte i sig okar kost-
naderna fér kommunernas upplaning mark-
bart, har den kunnat styra upplaningen sa,
att denna fatt odndamalsenliga former. Kom-
munerna har 1 stérre utstrickning in tidigare
sokt inteckningar i de fastigheter de &ger
och har i enlig%xet med 48 § lagen angaende
stimpelskatt anvint intecknade skuldebrev
som sdkerhet for lan. Till utvecklingen har
dven forutsittningar for skattefriheten i stad-
gandena 1 50 b § lagen angaende stimpel-
skatt bidragit. Sagda stadganden har forsva-
gat i synnerhet de sm& kommunernas forut-

séttningar for att i sin up{)léning anvinda
stampelskattefria 1an av allménheten eller
kommuncertifikatsprogram.

Nir man beaktar den laga avkastningen av
staimpelskatten och omfattningen av de ad-
ministrativa atgarder och kostnader som be-
ror pd att pantskuldebrev anvinds som si-
kerhet for skulder, kan det inte anses #nda-
maélsenligt att uppbéra stimpelskatt for kom-
munernas upplaning. Dirfér foreslas att
kommuner och samkommuner skall befrias
fran den stimpelskatt som stadgas i 47 §
lagen angaende stampelskatt.

1.2. Skuldebrev som utfirdats till Fin-
lands Exportkredit Ab (50 §)

Finlands Exportkredit Ab:s verksamhets-
omrade &r att ordna finansiering for finska
foretags export av kapitalvaror och for sada-
na investeringar som stdder exporten. Bola-
get idkar sddan offentligt understodd finan-
siering som regleras genom internationella
avtal samt finansiering pa marknadsvillkor.
Staten dger hela aktiestocken i bolaget.

Enligt 50 § 1 mom. 5 punkten lagen an-
gaende stimpelskatt dr en skuldsedel som
utfdardats till Finlands Exportkredit Ab frita-
gen fran den stimpelskatt som skall betalas
vid utfirdande av fI())rdringsbevis. Enligt mo-
tiveringen till lagéndringen (RP 49/1972 rd.)
var det inte riktigt att stimpelskatten pa
skuldebrev skulle belasta sadana exportvaror
som pa grund av det internationella konkur-
rensldget salts med langfristig kredit.

Staten kan med stod av tre speciallagar
stoda de krediter som bolaget beviljar. En-
ligt lagen om réntestéd for finansiering av
fartygsleveranser (1173/90) kan rintestéd
betalas for krediter som Finlands Exportkre-
dit Ab beviljar for finansiering av inhemska
och utléindska fartygsleveranser. De allmin-
na villkoren for rantestédslanen faststills av
handels- och industriministeriet, som dven
l%odkéinner krediterna som rintestédslan. Pa

rediterna tillimpas de vid varje tidpunkt
gillande finansieringsrekommendationer som
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) avgett.

Enligt lagen om réntestéd for krediter for
den ekonomiska utvecklingen i utvecklings-
lander (1058/86) kan till Finlands Exportkre-
dit Ab betalas rantestod for krediter avsedda
att finansiera projekt som framjar den eko-
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nomiska utvecklingen i utvecklingslidnder.
Utrikesministeriet faststidller villkoren for
krediterna med beaktande av de principer
for offentligt utvecklingsbistand som god-
kints inom OECD. Ministeriet godkénner en
kredit efter att ha bedomt utvecklingseffek-
terna av det projekt som krediten avses fi-
nansiera.

Utsver finansieringen av fartygsleveranser
och projekt som frimjar den ekonomiska ut-
vecklingen i utvecklingsldnder beviljar Fin-
lands Exportkredit Ab krediter dven for fi-
nansiering av export av andra kapitalvaror
och tjanster. I frdga om dessa 1an kan staten
enligt lagen om réntestdd till Finlands Ex-
portkredit Ab och om ersiéttning for bolagets
valutakursforluster samt om statsborgen for
bolagets kreditgivning (1364/89) betala rin-
testod, ersitta valutakursforluster samt stilla
statlig proprieborgen till sikerhet for betal-
ningen av lan. Statsradet beslutar om rinte-
stéd, ersittande av kursforluster och stillan-
de av borgen. De krediter som omfattas av
stodet skall uppfylla OECD:s villkor.

I slutet av 1994 var Finlands Exportkredit
Ab:s kreditstock 24 380 milj. mk. I friga
om krediter som beviljats for finansiering av
inhemska leveranser var kreditstocken ca
8 900 milj. mk och i friga om exportkre-
diter ca 15 000 milj. mk. Ddrav var 11 900
milj. mk krediter som var foremal for stod.
Under 1994 lyftes nya krediter for ett vérde
av ca 3 600 milj. mk, varav 1 300 milj. mk
var sidana krediter som beviljats stod. Sta-
ten betalade under aret i réntestdd och er-
sittning for valutakursforluster 263 milj. mk
till boﬁget. I rintestdd for finansiering av
inhemska leveranser betalades 22 milj. mk.

Enligt EU:s normer fir det statliga stodet
inte snedvrida den sedvanliga konkurrensen
pa marknadsvillkor mellan kreditinstituten.
Det dr mojligt att tillimpa finansiering med
offentligt stod antingen under den fSrutsitt-
ningen att alla kreditinstitut som &r verksam-
ma inom EU kan erbjuda understddd finans-
iering pa lika villkor eller att verksamheten
annars har ordnats pa ett sddant sitt att sto-
det inte snedvrider konkurrensen mellan kre-
ditinstituten. I Finland haller man pa att om-
organisera systemet for understodjande av
exportkrediter sé, att dven andra kreditinsti-
tut skall kunna delta i erbjudandet av sddan
finansiering som erhaller offentligt stéd. En-
ligt planerna skall stodet dock alltjimt kana-
liseras genom Finlands Exportkredit Ab.

Eftersom Finlands Exportkredit Ab:s verk-
samhet motsvarar ett vanligt kreditinstituts,
bor det vid beskattningen behandlas pa sam-
ma sitt som andra kreditinstitut. Av denna
orsak har skattefriheten for bolaget vid in-
komstbeskattningen upphévts genom en dnd-
ring av inkomstskattelagen som tridde i
kraft den 1 mars 1995 (227/95).

Den skattemissiga behandlingen av Fin-
lands Exportkredit Ab och andra kreditinsti-
tut bor forenhetligas dven i fraiga om stim-
pelskatten. Dirfor foreslas att befrielsen fran
stimpelskatt for skuldebrev som utfirdats till
Finlands Exportkredit Ab begrinsas sa, att
skattefriheten géller bara krediter enligt de
ovan ndmnda lagarna, dvs. sddana krediter
som handels- och industriministeriet eller
utrikesministeriet godkédnt som understodda
krediter samt sadana krediter i fraga om
vilka statsradet enligt lagen om réntestod till
Finlands Exportkredit Ab och om erséttning
for bolagets valutakursforluster samt om
statsborgen for bolagets kreditgivning avgett
en forbindelse om rintestdd, erséttning for
kursforluster eller statsborgen. De skul-
debrev som utfirdats till Finlands Export-
kredit Ab Over krediter som omfattas av
stodet skall vara skattefria dven i sddana fall
da kredittagaren ursprungligen avtalat om
krediten med nagot annat kreditinstitut.

Skyldigheten att betala stimpelskatt upp-
kommer nidr fordringsbeviset inlimnas till
kreditinstitutet. Eftersom inte alla krediter i
det skedet har godkints som understodda
krediter, kan det hinda att det forst i efter-
skott blir sikert att stimpelskatt skall beta-
las. Understodda krediter skall likvdl bevil-
jas bara av Finlands Exportkredit Ab, som
har lang erfarenhet av tillimpningen av
stodvillkoren. I praktiken har det visat sig
sillsynt att nagon kredit, i strid med Fin-
lands Exportkredit Ab:s uppfattning, inte
godkints for stod.

1.3. Forbehallsanmiilan enligt gruvlagen

(10 §)

Enligt 7 § gruvlagen har i lagen nimnda
enskilda och samfund ritt att forbehélla sig
foretride att inmuta en eventuell fyndighet
ﬁenom att gora en skriftlig forbehallsanmi-
an till linsmannen, som vidarebefordrar den
till handels- och industriministeriet. Om for-
behallet godkanns, 4r det i kraft tills mutse-
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del soks med stod av den foretrddesritt som
forbehéllet medfort, dock hogst ett ar. Fore
ar 1993 var de beslut som handels- och in-
dustriministeriet fattade om forbehallsanmal-
ningar fria fran stimpelskatt.

Genom en lag som tridde i kraft i bdrjan
av januari 1993 fogades till 10 § lagen an-
gaende stimpelskatt ett nytt avsnitt som be-
tecknades Godkinnande av forbehallsanmi-
lan enligt gruvlagen. Enliﬁt stadgandet skall
for godkdnnande av forbehallsanmilan beta-
las 400 mk for varje forbehallsomrade. Or-
saken till att stadgandet togs in i lagen an-
%éende stimpelskatt var att man mdarkt att
Orbehéllsanmilningar hade utnyttjats dven
for andra syften 4n vad gruvlagen avser.
Med hjilp av forbehallsanmilningar forsokte
man ibland hindra andra markanvandnings-
behov och planer. Aven spekulationsforsok
forekom.

Trots att forbehéllsbesluten ar belagda med
staimpelskatt har det sérskilt under den se-
naste tiden gjorts sddana synnerligen vid-
strickta fdrbgfuill, av vilka ett flertal inte i
sakligt hidnseende kan uppfylla syftet med
forbehalisforfarandet enligt gruvlagen. Olé-
genheten med en dylik férbehallsverksamhet
ar att den for en tid av ett &r utgdr hinder
for andra organisationer att utfora undersok-
ningar och for en tid av tre ar hindrar andra
att gora forbehall.

F6r minskande av antalet onddiga forbe-
hall féreslas att stimpelskatten pa férbehalls-
anmilningar hojs till 1 000 mk.

1.4. Anmiilan till understodskasse-
registret (15 §)

Enligt 15 § lagen angdende stimpelskatt ar
anmilningar till  understddskasseregistret
befriade frén stampelskatt. Vid ingéngen av
1993 omvandlades understtdskassorna till
forsdkringskassor. Eftersom stdmpelskatt inte
langre uppbérs heller fér andra anmaélningar,
foreslas att omndmnandet av stimpelskatte-
frihet for anmilningar till understédskassere-
gistret stryks i lagrummet sdsom onédi{gtt.

For expeditioner som inte #r avgiftsfria
skall sadan avgift betalas som anges i de
ministeriebeslut vilka utfirdas med stod av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92). Numera skall stimpelskatt betalas
bara for vissa expeditioner som ger mottaga-
ren ekonomiska rittigheter eller fordelar.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Genom att befrielsen fran stdmpelskatt for
skuldebrev som utfirdats till Finlands Ex-
portkredit Ab begridnsas Gkar avkastningen
av stampelskatten. For de andra 4n offentligt
understodda krediter som Finlands Export-
kredit Ab beviljade &r 1994 borde i stimpel-
skatt enligt bolagets uppskattning utan skat-
tefriheten ha betalts ca 13,5 milj. mk. Den
effekt som dndringen har pa den &rliga av-
kastningen av stimpelskatten torde bli min-
dre dn detta belopp, eftersom en del av den
kreditgivning som beldggs med skatt upp-
enbarligen kommer att ersittas med finan-
sieringsformer som &r befriade fran stimpel-
skatt.

Pa grund av att kommunernas och sam-
kommunernas uppléning befrias fran stim-
pelskatt sjunker avkastningen av stimpel-
skatten pd uppléningen med ca 15 milj. mk
berdknat enligt ldget ar 1994. Befrielsen fran
stimpelskatt kan dven berdknas i ndgon méan
sinka beloppet av den stdmpelskatt som
kommunerna betalar pé inteckningar. Genom
att stdimpelskatten pa upplaning slopas kom-
mer det inte att finnas nagon annan orsak att
soka inteckning &n behovet av sikerhet.

De forslag som giller stimpelskatten pa
expeditioner har inga nidmnvirda ekono-
miska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

De delar av propositionen som giller
skuldsedlar utfirdade till Finlands Export-
kredit Ab samt forbehallsanmilan enligt
gruvlagen har beretts vid finansministeriet i
samarbete med handels- och industriministe-
riet. De Gvriga delarna av propositionen har
beretts som tjansteuppdrag vid finansminis-
teriet.

4. TIkrafttridande och tilliimpning

Lagen fOreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen skall tillimpas pa fordrings-
bevis som utfirdas efter att den tritt i kraft.

Angéende finansiering som Finlands Ex-
portkredit Ab beviljar avtalar parterna i all-
minhet i god tid innan krediten lyfts sa, att
bolaget avger 16fte om kredit och sjilva
skuldebrevet upprittas vid en senare tid-
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punkt. Nar 16fte om kredit avges &r det i
allminhet osékert om krediten i sjdlva verket
kommer att lyftas. T.ex. av de loften om
kredit som &dr forenade med OECD-villkor
forverkligas i genomsnitt bara 15 - 20 %.
For att en kredittagare som atagit sig en le-
verans inte skall behdva betala sddan stim-
elskatt som inte hade kunnat fSrutses nir
an avtalade om leveransen och dess fi-

nansierin%, foreslas att pa ett skuldebrev
over ett lan som Finlands Exportkredit Ab
beviljat med stéd av en forbindelse som bo-
laget avgett fore den 1 juli 1995, de stad-
ganden skall tillimpas som gillde innan la-
gen tridde i kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen angiende stiimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43) 15 § 3 punkten, sddan

den lyder i lag av den 28 juni 1994 (519/94),

dndras avsnittet Godkdnnande av forbehdllsanmalan enligt gruvliagen 10 §, 50 § 1 mom. 5

punkten och 51 b §,

dessa lagrum sddana de lyder, avsnittet Godkédnnande av forbehallsanmilan enligt gruv-
lagen i 10 § i lag av den 3 december 1993 (1080/93), 50 § 1 mom. S punkten i lag av den S
maj 1972 (344/72) och 51 b § i lag av den 24 juni 1982 (472/82), som foljer:

10 §

Fér nedan nimnda expeditioner skall stim-
pelskatt betalas till foljande belopp:
_GZI’kdnnande av forbehallsanmdlan enligt
gruvlagen 1 000 mark for varje forbehalls-
omrade.

50

Fritagna fran stimpelskatt som skall erldg-
gas vid utfirdande av fordringsbevis dro:

5) till Finlands Exportkredit Ab utfirdat
skuldebrev 6ver lan enligt lagen om rénte-
stdd for krediter for den ekonomiska utveck-
lingen i utvecklingsldnder (1058/86), lagen
om rintestdd till Finlands Exportkredit Ab
och om erséttning for bolagets valutakurs-
forluster samt om statsborgen for bolagets

Helsingfors den 16 juni 1995

kreditgivning (1364/89) eller lagen om rin-
testod for finansiering av fartygsleveranser
(1173/90).

51b§

Skuldebrev eller andra fordringsbevis som
utfirdats av en kommun, en samkommun,
Nordiska Investeringsbanken eller Nordiska
projektexportfonden #r befriade fran stim-
pelskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1995.

Stadgandena i 50 och 51 b §§ tillimpas pa
fordringsbevis som utfirdats sedan denna lag
trétt i kraft. P4 skuldebrev som utfirdats till
Finlands Exportkredit Ab tillimpas dock de
stadganden som gillde innan lagen tridde i
kraft, om forbindelse att bevilja lan har av-
getts fore den 1 juli 1995.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen angidende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 6 augusti 1943 angiende stampelskatt (662/43) 15 § 3 punkten, sadan
den lyder i lag av den 28 juni 1994 (519/94),

dndras avsnittet Godkdnnande av forbehdllsanmdlan enligt gruviagen 10 §, 50 § 1 mom. 5
punkten och 51 b §,

dessa lagrum sadana de lyder, avsnittet Godkidnnande av forbehéllsanmilan enligt gruv-
lagen i 10 § i lag av den 3 december 1993 (1080/93), 50 § 1 mom. 5 punkten i lag av den 5
maj 1972 (344/72) och 51 b § i lag av den 24 juni 1982 (472/82), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

10 §
For nedan ndmnda expeditioner skall stdim
pelskatt betalas till foljande belopp:
Godkidnnande av forbehallsanmilan enligt Godkinnande av forbehdllsanmdlan enligt
grgvlagen 400 mark for varje forbehallsom-  gruviagen I 000 mark for varje forbehalls-
rade. omréde.

15 §

50 §
Fritagna fran stdmpelskatt som skall erldg-
gas Vi(% utfirdande av fordringsbevis &ro:
5) till Finlands Exportkredit Ab utfardat 5) till Finlands Exportkredit Ab utfirdat
skuldsedel. skuldebrev dver lan enligt lagen om rdnte-
stod for krediter for den ekonomiska utveck-
lingen i utvecklingsidinder (1058/86), lagen
om véntestod till Finlands Exportkredit Ab
och om ersdtining for bolagets valutakurs-
Jorluster samt om statsborgen for bolagets
kreditgivning (1364/89) eller lagen om rdn-
testod for ﬁgnansiering av fartygsleveranser
(1173/90).
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Gdllande lydelse

51b§

Skuldsedel eller annat fordringsbevis, som
utfirdats av Nordiska Investeringsbanken
eller Nordiska projektexportfonden, &r be-
friat fran stimpelskatt.

Foreslagen lydelse

lb§

Skuldebrev eller andra fordringsbevis som
utfardats av en kommun, en samkommun,
Nordiska Investeringsbanken eller Nordiska
projektexportfonden dr befriade fran stim-
pelskatt.

Denna lag trider i kraft den 1995.

Stadgandena i 50 och 51 b §§ tillampas
pa fordringsbevis som utfirdats sedan denna
lag trat i kraft. Pa skuldebrev som utfdrdats
till Finlands Exportkredit Ab tillampas dock
de stadganden som gdllde innan lagen trid-
de i kraft, om forbindelse att bevilja lan har
avgetts fore den 1 juli 1995.







