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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiér findring av 26 § i kon-
kurrenslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att konkurrenslagen &dndras temporart. Enligt propositionen ska
konkurrenslagens behandlingsfrist vid tillsynen over foretagsforvarv dndras, sé att fristen for
den fortsatta behandlingen av ett foretagsforvarv forldngs med cirka en manad. Syftet med dnd-
ringen &r att ge Konkurrens- och konsumentverket en langre behandlingsfrist for att verket ska
hinna behandla potentiellt problematiska foretagsférviarv som kraver fortsatt utredning pa be-
horigt sitt och inom utsatt tid ocksa i de undantagsforhillanden som orsakas av coronaepidemin,
dé bland annat utférandet av marknadsanalyser i samband med utredningen av foretagsforvarv
blivit langsammare och svérare.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mdjligt. Avsikten &r att lagen ska gélla till och med den
31 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhallanden rader i landet pé grund av coronavirusepidemin (covid 19) (nedan coronakri-
sen). Den forevarande reger1ngspr0p051t10nen utgor lagstiftning som &r avsedd for undantags-
forhéallanden, men den baserar sig inte pa bestimmelserna i beredskapslagen.

Coronakrisen inverkar pa forfarandet for tillsyn over foretagsforvarv enligt 4 kap 1 konkur-
renslagen pa det sittet att Konkurrens- och konsumentverket, som utovar tillsyn over foretags-
forvérv, inte pa normalt sétt och inom utsatt tid far svar pa sina begiranden om information fran
marknadsaktorer, sdsom konkurrenter och kunder. Ocksé de fysiska samrdden med marknads-
parterna forsvaras eller forhindras. Det tar ldngre tid och &r svérare att under coronakrisen fa
uppgifter fran sirskilt tredje parter.

Pé statsradsnivan forbereds det inte ndgon regeringsproposition som mer allmént skulle gélla
lagstadgade tidsfrister under coronakrisen.

Konkurrens- och konsumentverkets verksamhetssitt har dndrats sa att man strévat efter att ordna
fjarruppkopplingsmdjligheter och specialprogram som behdvs vid distansarbete for de tjénste-
méin som behandlar foretagsforvarvsarenden. Genom de arrangemang som verket vidtagit har
man dock inte lyckats hindra att behandlingen av foretagsforvarv fordrojts, vilket forst och
frimst har berott pa det att det har tagit l&ngre tid och blivit svérare att géra marknadsanalyser.

Insamlingen av information genom begiranden om utredning och utldtande samt enkétunder-
sOkningar av olika slag hos konkurrenterna till parterna i foretagsvarvet, kunderna och varule-
verantorerna samt hos andra myndigheter, utgor en vasentlig del av provningen av alla foretags-
forvarv som gér vidare till fortsatt utredning. Konsument- och konkurrensverkets erfarenheter
av coronakristiden har visat att det tar langre tid och &r svérare att fd svar och samla uppgifter
under krisen. Svaren pa verkets begidranden om information har drdjt ldngre, svaren har inne-
héllit ménga inexaktheter som krévt kontrollerande och extra arbete och svarsprocenten har
sjunkit. Det typiska dr att man av andra marknadsparter begér uppgifter om forséljningsvolymer,
priser, antal anbudsgivare och deras identitet, kapacitet och andra uppgifter som géller viktiga
konkurrensparametrar och som verket behdver i statistisk form och fran en tillrackligt 1ang pe-
riod for en sddan ekometrisk analys som bedomningen av foretagsforvirvets konsekvenser for
konkurrensen forutsétter. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets bedomning har det att
marknadsanalyserna fordrdjts och forsvérats att gora med bl.a. permitteringen av foretags an-
stillda och de utmaningar i friga om kommunikation och samordning som har samband med
distansarbetet vid foretag och offentliga samfund.

Om man inte hinner behandla ett foretagsforvarv grundligt inom ramen for behandlingsfristerna,
blir foljden att risken for felaktiga avgoranden i sak okar. Ett felaktigt avgdrande i sakfragan
kan besta antingen i att ett skadligt foretagsforvarv godkdnns (false negative) eller att man in-
griper i ett problemfritt foretagsforvirv (false positive). Det vilken av riskerna som &r mer san-
nolik varierar frén fall till fall.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. P4 grund av propositionens bréads-
kande natur har det ordnats ett kortare forfarande for horande 4n normalt. Propositionen har
beretts i samarbete med Konkurrens- och konsumentverket. Under beredningens gang har be-
redarna dessutom haft kontakt med justitieministeriet och marknadsdomstolen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Konkurrenslagens regler om tillsynen oéver foretagsforvirv

Sadana foretagsforvérv vars vérde Overstiger de dvre granserna for omséttning enligt 22 § i
konkurrenslagen ska enligt bestimmelserna i konkurrenslagen anmalas till Konkurrens- och
konsumentverket, och forvérvet far inte fullf6ljas innan verket har fattat beslut 1 drendet. Ett
foretagsforvirv ska anmélas till Konkurrens- och konsumentverket, om parterna i foretagsfor-
vérvet tillsammans har en omséttning som dverskrider 350 miljoner euro och minst tvé av par-
terna i foretagsforvarvet var har en omséttning i Finland som 6verskrider 20 miljoner euro.
Konkurrens- och konsumentverket meddelar beslut angaende ett foretagsforvarv inom 23 ar-
betsdagar fran det att behandlingen av drendet inleddes. Sadana foretagsforvarv som kan ha
skadliga effekter p& konkurrensen 6verfors i regel till fortsatt utredning, dvs. till s.k. behandling
1 andra skedet.

Verket ingriper mot foretagsforvarv om foretagsforvérvet pa ett markbart sétt hindrar konkur-
rensen i Finland. Det priméra sittet att forhindra att det uppstar skadliga effekter pa konkurren-
sen dr att uppstilla villkor for foretagsforvirvet, exempelvis en skyldighet att avyttra en viss del
av en rorelse. Om uppstéllandet av villkor inte leder till ett tillfredsstéllande resultat, kan mark-
nadsdomstolen pé framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket férbjuda foretagsforvér-
vet. Enligt 25 § 1 konkurrenslagen kan marknadsdomstolen séledes pé framstillning av Konkur-
rensverket forbjuda eller forordna om hévande av ett foretagsforvirv eller stélla villkor for full-
foljande av det, om foretagsforvarvet pa ett markbart sétt hindrar konkurrensen pa den fin-
landska marknaden eller pd en avsevird del av den, sérskild pd grund av att forvirvet resulterar
i uppkomst eller forstarkning av dominerande marknadsstéllning.

Enligt 26 § 1 mom. i konkurrenslagen anses foretagsforvarvet initialt ha blivit godkant, om
Konkurrens- och konsumentverket inte meddelar beslut om fortsatt utredning inom 23 arbets-
dagar, dvs. cirka en ménad, frén det att anmélan togs emot. Fristen borjar dock inte 16pa om
anmilan om fOretagsforvérvet har vésentliga brister. Enligt paragrafens 2 mom., som géller fo6-
retagsforviarv som Overforts till fortsatt behandling, anses foretagsforvérvet ha blivit godként,
om Konkurrens- och konsumentverket inte uppstiller nagra villkor for eller gér ndgon fram-
stillning om forbud mot foretagsforvarvet inom 69 arbetsdagar fran det att verket fattade beslut
om fortsatt utredning. Marknadsdomstolen kan forldnga fristen pa 69 arbetsdagar med 46 ar-
betsdagar, dvs. med cirka tvd méanader. Marknadsdomstolen fattar beslut om beviljande av for-
langning av fristen, och beslutet far enligt 44 § 2 mom. i konkurrenslagen inte 6verklagas genom
besvér. Vid den fortsatta behandlingen av ett foretagsforvérv kan Konkurrens- och konsument-
verket godkdnna foretagsforvirvet som sddant, godkénna det villkorligt utgdende fran de ata-
ganden som erbjudits av parterna i forvirvet eller gora en framstéllning till marknadsdomstolen
om att foretagsforvarvet ska forbjudas.

Enligt den gillande konkurrenslagen far behandlingen av ett foretagsforvérv vid Konkurrens-

och konsumentverket ta hogst cirka ett halvér. Den totala behandlingstiden bestar av verkets
behandling i initialskedet, som tar cirka en ménad, och den fortsatta behandlingen, som tar cirka
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tre ménader. Utover detta kan Konkurrens- och konsumentverket hos marknadsdomstolen an-
s0ka om en forldngning av behandlingsfristen med 46 arbetsdagar, dvs. cirka tvd ménader. Be-
slutet om forléngning av behandlingsfristen fattas av marknadsdomstolen.

Behandlingen av foretagsforvérvet fortsitter i marknadsdomstolen, om Konkurrens- och kon-
sumentverket gjort en framstillning till marknadsdomstolen om att foretagsforvarvet ska for-
bjudas. Enligt 29 § i konkurrenslagen ska marknadsdomstolen meddela sitt beslut i &rendet inom
tre manader fran det att framstéllningen gjordes. I annat fall anses foretagsforvérvet ha blivit
godkant. I 29 § foreskrivs dessutom att ett forbud mot fullféljande av foretagsforvirvet forfaller,
om marknadsdomstolen inte inom en ménad fran det att framstéillning gjordes bestimmer nagot
annat. Utover det att marknadsdomstolen kan forbjuda foretagsforvarvet kan den ocksa upp-
stélla villkor for fullféljande av foretagsforvérvet, dvs. godkénna foretagsforvérvet villkorligt.

Konkurrenslagen innehaller bestimmelser vars syfte dr att sdkerstélla att Konkurrens- och kon-
sumentverket i rétt tid far tillrdckligt exakt information av parterna i foretagsforvirvet. I be-
stimmelserna har lamnandet av uppgifter bundits vid behandlingsfristernas 16ptider. Enligt 26
§ 1 mom. i konkurrenslagen borjar behandlingsfristen for ett foretagsforvarv inte 16pa, om an-
maélan har vdsentliga brister. Nar Konkurrens- och konsumentverket upptécker bristerna med-
delar verket att anmilan om foretagsforvérvet har vasentliga brister och att behandlingsfristen
enligt 26 § 1 mom. i konkurrenslagen inte har borjat 10pa. Meddelandet om vasentliga brister &r
inte ett Overklagbart beslut.

126 § 3 mom. i konkurrenslagen foreskrivs det om forlangning av behandlingsfristen i sddana
fall dar parterna i foretagsforvarvet inte ldmnar de begérda uppgifterna eller dar de uppgifter
som lamnats dr bristfélliga eller felaktiga (s.k. stop-the-clock-bestimmelse). Enligt bestimmel-
sen forlangs behandlingsfristerna vid ett foretagsforvirv, om parterna i forvarvet eller aktorer
som star i sddant forhdllande till dem som anges 1 24 § 1-3 mom. inte inom utsatt tid tillstiller
Konkurrens- och konsumentverket de uppgifter verket begért eller om de uppgifter som ldmnats
in dr vésentligen bristfdlliga eller felaktiga. Behandlingsfristen forlangs med det antal dagar som
uppgifterna fordrdjs med rdknat fran den dag som utsattes for ldmnandet av uppgifterna. Be-
stimmelsen omfattar inte de svar pa begdranden om information som l&mnas av tredje parter.
Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett beslut om forléingning av behandlingsfristen.
Beslutet far enligt 44 § 1 mom. inte 6verklagas genom besvir.

2.2 Bedomning av nuléget

Konkurrenslagens bestimmelse om behandlingsfrister i samband med foretagsforvarv medger
inte Konkurrens- och konsumentverket nidgon flexibilitet i fristerna med anledning av coro-
nakrisen. Detta innebér att om verket intet gor ndgon framstéllning om att foretagsforvirvet ska
forbjudas eller uppstiller nagra villkor inom den utsatta tiden, anses foretagsforvirvet ha blivit
godkint,

Konsument- och konkurrensverket kan med stod av den gillande lagstiftningen hos marknads-
domstolen ansdka om forldngning av tiden for den fortsatta behandlingen av ett foretagsforvérv.
Det priméra syftet med ansdkan om cirka tvd manaders tilldggstid hos marknadsdomstolen ar
att mojliggora slutforande av atgdrderna i undersdkningens slutskede och utredning av mojlig-
heten av en 16sning med dtaganden. Utarbetandet av ansékan sysselsatter dessutom foretagsfor-
varvstillsynens personal i1 viss man och tar resurser fran den egentliga behandlingen av drendet.
Marknadsdomstolen har provningsritt nér det géller beviljandet av tilldggstid, och det ar dérfor
forenat med osdkerhet. Konkurrens- och konsumentverket kan séledes inte planera sina utred-
ningsétgirder och sin behandlingstidtabell utgéende fran antagandet att tilldggstiden beviljas.
Dessutom kan den forlingning av behandlingsfristen som marknadsdomstolen beviljar behdvas,
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utover den tidsbegridnsade forlangningen pd en manad, t.ex. for utredning av mdjligheten av
eventuell 16sning med ataganden och for utarbetande av dtagandena.

Konkurrens- och konsumentverkets tillgéng till information fran parterna i foretagsforvérvet i
ritt tid och med tillrdcklig exakthet har ur behandlingsfristernas synvinkel tryggats i lagstift-
ningen, men verket har i likhet med kommissionen och flera andra medlemsstater uttryckt sin
oro over att det under coronakrisen inte lika smidigt och lika snabbt som normalt gér att fa
begirda uppgifter av andra marknadsparter, sdsom kunder och konkurrenter. Konkurrens- och
konsumentverkets resurser for tillsynen dver foretagsforvarv har inte heller ndgon direkt inver-
kan pa behandlingstiden, om behandlingen tar ldngre tid pa grund av att det blivit langsammare
och svarare att fa information fran andra marknadsparter. Verket har foreslagit att det ska over-
védgas huruvida det finns behov att temporért dndra konkurrenslagens behandlingsfrister i fraga
om foretagsforvérv.

Béde kommissionen och Konkurrens- och konsumentverket har i mars 2020 lagt fram en re-
kommendation om att anmédlningar om foretagsforvarv ska skjutas upp i man av méjlighet. Ver-
ket har informerat om saken den 18 mars 2020. Ocksé sektionen for konkurrens, statsstéd och
offentlig upphandling (EU 12-sektionen) har informerats om kommissionens och Konkurrens-
och konsumentverkets rekommendation. Det dr mojligt att sidana anmélningar om foretagsfor-
virv som skjutits upp i borjan av coronakrisen kommer att ldmnas till Konkurrens- och konsu-
mentverket under sensommaren eller hosten.

Vid Konkurrens- och konsumentverket finns det for narvarande tva foretagsforvérv under fort-
satt behandling. Det dr mdjligt att sddana foretagsforvarv som kraver fortsatt behandling kom-
mer att anmélas till Konkurrens- och konsumentverket mellan utgangen av juni och utgangen
av oktober 2020. Om coronakrisen drar ut pa tiden ytterligare, kan det anses ganska sannolikt
att ett foretagsforviarv som overforts till fortsatt behandling inte kan behandlas p& behorigt satt
inom de behandlingsfrister som anges i den géillande konkurrenslagen. Ett foretagsforvirv som
overfors till fortsatt behandling medfor for verket en tiofaldig eller annu betydligt storre arbets-
borda jamfort med ett foretagsforvarv som godkénns 1 initialskedet.

I konkurrenslagen ingér tva bemyndiganden att utfarda forordning, och med stéd av dem har
det utfardats férordningar som inte har nagot samband med behandlingsfrister. Behandlingsfris-
terna kan saledes inte forldngas genom forordning.

3 Mailséttning

Med tanke pé en fungerande konkurrens dr det positivt att Konkurrens- och konsumentverket
upptécker problematiska foretagsforvarv som leder till en skadlig koncentration av marknaden
och ingriper i dem pa ett effektivt sétt. Syftet med den foreslagna lagstiftningsdndringen &r att i
fraga om foretagsforvirv som anmdls efter lagens ikrafttridande sikerstilla att denna mélsétt-
ning inte dventyras till foljd av coronakrisen och den fordrojning och de dkade svarigheter med
utredningsatgéirderna som beror pa den.

Malséttningen ér séledes att ge Konkurrens- och konsumentverket en liangre lagstadgad maxi-
mibehandlingsfrist for foretagsforvérv for att verket ska kunna behandla potentiellt problema-
tiska foretagsforvarv, som overfors till fortsatt behandling, pa behorigt sétt och inom utsatt tid
ocksa i de undantagsforhallanden som orsakas av coronaepidemin.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslaget och dess huvudsakliga konsekvenser

Det foresléas att konkurrenslagens 26 §, som géller behandlingsfristerna for foretagsforvarv, and-
ras temporért. Behandlingsfristen vid den fortsatta behandlingen av de foretagsforvérv som an-
maélts fore den 31 oktober 2020 ska forldngas med cirka en manad frdn de 69 arbetsdagar som
anges 126 § 2 mom. i den géllande konkurrenslagen till 92 arbetsdagar. Nagon dndring foreslas
inte 1 behandlingsfristen i initialskedet av behandlingen fran vilket det d4r mdjligt att Gverfora
forvarvet till fortsatt behandling med stdd av den géllande konkurrenslagen.

Konkurrens- och konsumentverket ska ocksa fortsittningsvis hos marknadsdomstolen kunna
ansoka om forldngning av fristen med 46 arbetsdagar i enlighet med den gillande konkurrensla-
gen. Den temporéra forlaingningens inverkan pd behandlingstiderna vid Konkurrens- och kon-
sumentverket kommer att utstricka sig hogst till maj 2021. Allt som allt fir behandlingen av ett
foretagsforvérv ta maximalt cirka sju manader.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte hinner behandla ett ur konkurrenssynvinkel skadligt
foretagsforvarv pa behdrigt sétt inom utsatt tid, och om verket inte gér ndgon framstillning om
att forvirvet ska forbjudas eller uppstéller nagra villkor for forvéirvet inom den utsatta tiden,
anses forvérvet ha blivit godként. Detta skulle resultera i en icke-6nskad koncentration av mark-
naden och i konkurrensnackdelar.

Forlangning av den lagstadgade behandlingsfristen for foretagsforvarv i fraga om sadana for-
varv som framskrider till fortsatt utredning kan fordroja beslutet och séledes skjuta upp tidpunk-
ten for fullfoljande av foretagsforvirvet for parterna i foretagsforvérvet. Det handlar & andra
sidan om en relativt kort forlingning av behandlingsfristen, och den berdr endast de foretags-
forvarv som anmadls till Konkurrens- och konsumentverket efter lagens ikrafttradande. Parterna
i foretagsforvérvet vet saledes vid anmélan om forvirvet nir de senast kommer att fa ett beslut
i saken.

Andringen har inte nigon inverkan pa behandlingen av sddana foretagsforviry som i enlighet
med radets forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (rddets forordning (EG)
nr 139/2004) ska anmdlas till kommissionen pa basis av omsattningen. En avvikelse fran detta
utgors av en ganska sillsynt situation dar kommissionen genom sitt beslut hanskjuter ett fore-
tagsforvérv vars virde dverskrider EU:s troskelvérden till nationella myndigheter for behand-
ling. Kommissionens mottagande av anmélningar om foretagsforvirv skiljer sig frdn det nat-
ionella systemet sé att det de facto inte gar att limna en anmélan till kommissionen utan att
kommissionen pa férhand har godként att anmélan gors.

4.2 Antal foretagsforvirv

Aren 2014-2019 har cirka 25-35 foretagsforvirv &rligen anmiilts till Konkurrens- och konsu-
mentverket. Aren 2014-2019 har antalet beslut som meddelats i initialskedet varierat mellan 24
och 34 och antalet beslut som meddelats efter fortsatt behandling mellan tva och fem.

Ar 2019 var antalet foretagskdp som godkiindes som sadana i initialskedet 29 och antalet fore-
tagskdp som godkindes villkorligt efter fortsatt behandling fyra. Ar 2019 foreslogs det att ett
foretagsforvérv ska forbjudas, och marknadsdomstolen kom senare fram till samma slutsats.
Sadana framstillningar till marknadsdomstolen dér det foreslas att ett foretagskop ska forbjudas
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ar mycket sillsynta. Vid 6verlimnandet av denna proposition ar 2020 har Konkurrens- och kon-
sumentverket godkant sex anmalda foretagsforvarv som sddana och ett forvérv som villkorligt
efter fortsatt behandling.

Sannolikt kommer dndringen under dess giltighetstid att berdra endast férre én tre foretagsfor-
varv, eftersom proposition endast giller de fall som Sverfors till fortsatt behandling och majo-
riteten av foretagsforviarven behandlas fardigt i initialskedet.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konkurrens- och konsumentverkets behandlingsfrist ska forldngas med cirka en manad i de fall
av foretagsforvirv som overforts till fortsatt behandling, om forvérvet har anmélts efter lagens
ikrafttridande. Ur Konkurrens- och konsumentverkets synvinkel ger en forlingning av fristen
for fortsatt behandling verket ytterligare 23 arbetsdagar for behandling av potentiellt problema-
tiska fall av foretagsforvérv dar behandlingen har blivit fordrdjd pa grund av coronakrisen. Den
mest sannolika orsaken till att behandlingen fordrdjts ér att marknadsanalyser inte har kunnat
genomforas pa ett lika effektivt sdtt som normalt. Utredningen av foretagsforvarv forutsétter att
uppgifter och bedomningar fas av férutom parterna i foretagsforvarvet dessutom ocksa av andra
marknadsaktorer, sésom kunder, varuleverantdrer och konkurrenter samt av andra myndigheter.
Dessa aktorer har nodvéndigtvis inte mojlighet att under krisen besvara verkets begidranden om
utredning pa ett lika effektivt sitt som i normala forhéllanden.

Forléangningen av fristen omfattar allt som allt en period som é&r kortare &n ett ar, eftersom den
langre fristen ska tillimpas pé foretagsforvarv som anmalts efter bestimmelsens ikrafttridande
men fore ingdngen av november 2020. Inverkningarna av forldngningen av behandlingsfristen
for Konkurrens- och konsumentverket kommer att utstricka sig till maj 2021. Andringen med-
ger verket flexibilitet i anpassningen till den fordrojning i marknadsanalyserna som beror pa
coronakrisen i sddana fall ddr forvarvet anmals efter lagens ikrafttrddande. Propositionen av-
hjdlper inte det problemet att marknadsanalyserna fordrojs och forsvaras under varen och for-
sommaren 2020. Propositionen ska dock underlétta den tillborliga behandlingen av sadana fo-
retagsforvarv inom utsatt tid som anméls till verket under perioden juli—oktober 2020 och som
sedermera Overfors till fortsatt behandling. Det dr dessutom mgjligt att det till f6ljd av coro-
nakrisen uppstar brist pa personalresurser hos foretagsforvirvstillsynen och utmaningar nir det
giller funktionen av fjarruppkoppling.

4.4 Konsekvenser for foretagen

Ur anmélarens synvinkel betyder &ndringen att man kan bli tvungen att vénta en langre tid pa
foretagsforvarvstillsynens beslut, varvid fullféljandet av foretagsforvérvet skjuts upp. De fore-
tagsforvarv som anmalts till Konkurrens- och konsumentverket far inte fullfoljas innan verket
har godként dem, vilket betyder att fullféljandet till f61jd av lagdndringen kan skjutas upp med
hogst 23 arbetsdagar, dvs. cirka en manad, jamfort med gillande lagstiftning. Det att fullfoljan-
det av foretagsforvérvet skjuts upp med hogst cirka en manad kan ha ekonomiska konsekvenser
for parterna i foretagsforvérvet, men konsekvenserna ér sannolikt begriansade eftersom fullfol-
jandet skjuts upp en kort tid.

Ett remissforfarande genomfordes for ett utkast till regeringsproposition med forslag till for-
langning av behandlingsfristen sa att den skulle ha omfattat ocksé sédana foretagsforvarv som
for nérvarande behandlas vid Konkurrens- och konsumentverket. I remissvaren pé det proposit-
ionsutkastet papekade foretagen flera mojliga eller sannolika skadliga effekter som forslaget,
om det gick igenom, skulle ha pa foretag som ar parter i forvérvet, deras kundrelationer, an-
stdllda och dgare sarskilt 1 fraga om de foretagsforvarv som ar anhéngiga vid Konkurrens- och
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konsumentverket nir lagen tréder i kraft. Den &dndring som nu foreslds omfattar dock inte de
foretagsforviarv som nu behandlas vid verket och sddana skadliga konsekvenser som nidmndes
under remissforfarandet kommer inte att medforas for foretagen.

Forléangningen av behandlingsfristen betyder inte att Konkurrens- och konsumentverket auto-
matiskt kommer att anvénda den lagstadgade maximala behandlingsfristen i dess helhet. Antalet
foretagsforviarv som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen &r enligt den
aktuella beddmningen farre an tre.

Om verket pa grund av coronakrisen inte pa ett effektivt sétt kan utreda ett foretagsforvirvs
konsekvenser for konkurrensen inom behandlingsfristen, dr det ocksa mojligt att verket felaktigt
upptécker konkurrensproblem hos sddana arrangemang som efter en grundligare undersdkning
visar sig vara problemfria. Ur foretagens synvinkel skulle detta leda till onddigt ingripande i
foretagsforviarv genom att villkor uppstills eller till en marknadsdomstolsprocess som skulle
kunna undvikas eller i sista hand till forbud mot féretagsforvérvet.

4.5 Konsekvenser for konkurrensen

Med tanke pé en fungerande konkurrens dr det positivt att Konkurrens- och konsumentverket
upptécker problematiska foretagsforvarv som leder till en skadlig koncentration av marknaden
och ingriper i dem p4 ett effektivt sitt. Syftet med den foreslagna lagstiftningséndringen &r att
sdkerstilla att malsattningen inte dventyras pa grund av coronakrisen och den fordréjning 1 ut-
redningsatgirder som beror pa den. Det &r sdledes positivt ur konkurrenssynvinkel att behand-
lingsfristen for de foretagsforvarv som kraver fortsatt utredning kommer att vara ldngre under
coronakrisen i enlighet med den foreslagna lagindringen. Propositionens konsekvenser omfat-
tar dock inte sddana foretagsforvarv som behandlas vid Konkurrens- och konsumentverket vid
lagens ikrafttridande.

Om den foreslagna lagéindringen inte gors och verket pé grund av behandlingsfristen inte pa ett
effektivt sitt kan ingripa i skadliga foretagsforvarv under coronakrisen, skulle detta kunna re-
sultera i en skadlig koncentration av marknaden och minskning av konkurrensen. De fordnd-
ringar i marknadsstrukturen som ett foretagsforvarv orsakar ir bestaende eller &tminstone lang-
variga, och en skadlig koncentration av marknaden har betydande negativa konsekvenser for
konsumenterna som vanligen visar sig i form av hogre priser.

A andra sidan skulle verket ocksa p grund av tidsbristen kunna uppticka konkurrensproblem i
foretagsforviarv som efter en noggrannare och mer djupgiende granskning visar sig vara pro-
blemfria. Detta skulle kunna leda till uppstillande av onddiga villkor eller till en marknadsdom-
stolsprocess som skulle kunna undvikas eller i sista hand till forbud mot foretagsforvirv.

5 Alternativ
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beddmningen ansags det att man genom interna arrangemang inom verket inte i tillridcklig
utstrackning kan avhjdlpa problemet med fordrdjning av marknadsanalyser. Under beredning-
ens gang granskades tre andra lagstiftningsalternativ utover forlangning av behandlingsfristen
vid den fortsatta behandlingen av foretagsforvarv med 23 arbetsdagar, om forvérvet behandlas
av Konkurrens- och konsumentverket vid lagens ikrafttrddande eller om det anmals till verket
efter lagens ikrafttradande men fore november 2020.
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Som ett av alternativen granskades forlangning av behandlingsfristerna for samtliga foretags-
forvarv med 23 arbetsdagar. I detta alternativ skulle forlingningen av fristen beréra huvudparten
av alla foretagsforvérv, eftersom den ocksa skulle omfatta behandlingen i initialskedet. Om ftis-
terna forldngdes redan i initialskedet, skulle 6verforing av fallet till fortsatt behandling kunna
undvikas i vissa fall. Beslutet om dverforing till fortsatt behandling sysselsitter Konkurrens-
och konsumentverket i viss man. Eftersom den géillande lagstiftningen dock mdjliggor fortsét-
tande av behandlingen efter fristen for initialskedet genom att fallet 6verfors till fortsatt behand-
ling, och den arbetsborda som overforingen orsakar inte kan betraktas som sérskilt belastande,
anses en forldngning av tidsfristen for behandlingen i initialskedet inte vara nodvéndig.

Som ett andra alternativ granskades det s.k. stop the clock-forfarandet dér behandlingsfristen
avbryts av grundad anledning. Detta alternativ skulle ge Konkurrens- och konsumentverket
storre provningsritt och flexibilitet samt en mojlighet till en storre forldngning av behandlings-
fristen. Modellen ger Konkurrens- och konsumentverket storre provningsrétt i fradga om forlang-
ning av fristen, sirskilt om den maximala lingden pa avbrottet inte foreskrivs i lag. Det alterna-
tivet har bedoms vara ett sémre dndringsalternativ &n det som nu foreslés ur bl.a. proportional-
itetens och rattssikerhetens synvinkel samt med tanke pa forutsdgbarheten for foretag. Ur de
berérda foretagens synvinkel skulle det s.k. stop the clock-alternativet minska forutsdgbarheten
i hogre grad &n en forlangning av tidsfristen med hogst 23 arbetsdagar, dvs. cirka en manad.
Dessutom skulle den s.k. stop the clock-bestimmelsen inte vara s noggrant avgrénsad att ett
foretag pé basis av den skulle kunna uppskatta hur mycket behandlingsfristen forldngs och hur
mycket fullféljandet av foretagsforvarvet saledes skjuts upp.

Den s.k. stop the clock-bestammelsen i 26 § 3 mom. i konkurrenslagen omfattar inte tredje
parters svar pa begidranden av information, och darfor &r den inte till ndgon hjalp nar erhallandet
av information fordrojs och forsvaras.

Som ett tredje alternativ granskades ett alternativ dar lagforslaget formuleras s att lagen endast
ar tillamplig pa sddana foretagsforvarv som har anmalts till Konkurrens- och konsumentverket
efter lagens ikrafttraidande. Detta alternativ dr det mest forutsdgbara med tanke pa de foretag
som vid lagens ikrafttradande &r parter i sddana foretagsforvéirv som behandlas vid verket. S&-
dana foretag kommer inte heller att fororsakas nagra negativa ekonomiska eller andra konse-
kvenser av att fullféljandet av foretagsforvarvet skjuts upp med hogst 23 arbetsdagar jamfort
med den maximala behandlingsfrist som géillde nér forviarvet anmédldes. Ur Konkurrens- och
konsumentverkets synvinkel ér detta forslag simre &n det forslag som omfattade ocksé de fore-
tagsforvarv som behandlas vid verket nér lagen trader i kraft. Propositionen avhjilper inte det
problemet att marknadsanalyserna fordrojs och forsvaras under véren och forsommaren.

I den forevarande propositionen har man stannat for att foresla det tredje alternativet med hén-
syn till bl.a. forutsdgbarheten, de eventuella ekonomiska konsekvenser och andra negativa kon-
sekvenser som medfors for foretagen samt det att verket hos marknadsdomstolen kan ansdka
om forldngning av fristen med cirka tvd ménader trots att verket ocksé i dvrigt skulle behova
forlangningen 1 fraga.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I flera EU-medlemsstater har det inforts dtgiarder som har inverkat pa behandlingsfristerna vid
foretagsforvarv under undantagsforhéllanden. Av de 6vriga nordiska ldnderna har sédana atgér-
der vidtagits i Danmark och Norge.

Danmark har beslutat att behandlingsfristen for foretagsforvirv forldngs med 14 dagar frén och
med den 18 mars 2020. Andringen férutsatte inte ndgon lagéndring i Danmark. Dessutom har
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behandlingsfristerna for foretagsforvérv i Danmark upphort att 16pa sedan den 18 mars 2020.
Enligt aktuella uppgifter ska uppehallet gilla atminstone till och med den 8 juni 2020. Det har
forlangts flera ginger med négra veckor i taget. Uppehéllet omfattar ocksa sadana foretagsfor-
vérv som anmalts fore den 18 mars 2020.

Norge har éndrat sin lagstiftning sé att konkurrensmyndighetens och domstolens behandlings-
frister i samband med foretagsforvirv forlangts under tiden den 17 april till den 31 oktober
2020. Myndighetens behandlingsfrist for foretagsforvarv forlangdes med 15 arbetsdagar, dvs.
cirka tre veckor. Forlingningen av behandlingsfristerna i Norge berér bdde sddana foretagsfor-
vérv som redan anmalts till konkurrensmyndigheten och sddana som anméls under lagens gil-
tighetstid. I Norge dr de normala behandlingsfristerna for foretagsforvarv lingre dn i Fin-
land. Forldngningen av fristen i Norge omfattar bdde sadana foretagsforviarv som behandlas i
initialskedet och sddana forvarv som overforts till fortsatt behandling.

Fristerna vid tillsynen 6ver foretagsforvarv under undantagsforhéllandena har dndrats ocksa i
andra medlemsladnder. Sa har gjorts exempelvis i Tyskland, Frankrike och Spanien.

I Tyskland har det godkénts ett lagforslag genom vilket behandlingsfristerna for foretagsforvary
har forlédngts pa grund av coronakrisen, sé att fristen i initialskedet av behandlingen &r tvd ma-
nader i stéllet for den tidigare enménadsfristen och behandlingsfristen vid den fortsatta behand-
lingen &dr sex manader i stillet for de tidigare fyra ménaderna. De forléngda behandlingsfrister
som tratt i kraft tillimpas péa de foretagsforvarv som anmaélts under tiden den 1 mars till den 31
maj 2020.

I Frankrike har behandlingsfristerna for foretagsforvéirv upphort att 16pa fran och med den 12
mars 2020. Lagéindringen publicerades den 25 mars 2020. Enligt den senaste konsoliderade
versionen ska fristerna fortsitta att I6pa igen fran den 24 juni 2020.

Ocksa i Spanien har det inforts en lagéndring som gor det mdjligt att géra uppehall i 16ptiden
for fristerna fran och med den 14 mars 2020. Det finns dock undantag frén detta. I Spanien har
konkurrensmyndigheten inte avbrutit forfarandena for tillsyn 6ver foretagsforvirv i det fall att
parterna uttryckt sin 6dnskan att behandlingen ska fortsitta eller dir myndigheten sjélv i allméan-
hetens intresse ansett det andamalsenligt att behandlingen av foretagsforvirvet slutfors utan na-
got avbrott. Det ar tills vidare inte ként nir den spanska lagen ska upphdra att gilla.

Kommissionen har i mars 2020 bett att foretagen i man av mojlighet ska skjuta upp anmélningar
om foretagsforvirv. Kommissionen kompletterade sitt meddelande den 7 april 2020 och kon-
staterade nu att kommissionen pé grund av coronakrisen i vissa fall haft svarigheter att fa upp-
gifter av parterna i foretagsforvirvet och av tredje parter sésom kunder, konkurrenter och varu-
leverantorer. Kommissionen ber att den som &mnar anméla ett foretagsforvarv i forvég tar kon-
takt med kommissionen for att komma &verens om tidpunkten fér anmélan och l&mnar anmélan
elektroniskt.

Ocksa en del av de europeiska konkurrensmyndigheterna har rekommenderat att man dvervéger
hur bradskande anmélan om ett foretagsforvarv dr. Vissa medlemsstater har 4 andra sidan med-
delat proaktivt t.ex. att behandlingen kommer att dra ut pa tiden.

6 Remissvar

Pé grund av drendets brddskande natur var det remissforfarande som genomfordes for preposit-
ionsutkastet kortare 4n normalt. Begéiran om utlatande skickades till tio mottagare, och nio re-
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missinstanser gav utlatande. I de flesta utlatanden understoddes inte forslaget. Den storsta kri-
tiken riktades mot att lagen skulle tillimpas ocksa pé foretagsférvirv som anmdlts innan lagen
tratt 1 kraft och som behandlas vid verket vid lagens ikrafttrdidande. De remissinstanser som
foretradde foretagen tog ocksa upp flera ekonomiska och andra negativa konsekvenser for f6-
retag som ar parter i foretagsforvérv och for deras anstéllda och kundrelationer. I vissa utlatan-
den ansag man att forléingningen av behandlingsfristen med 23 arbetsdagar r for lang. I nigra
utldtanden ansags det ocksé att forlangningens giltighetstid till utgangen av oktober 2020 ar for
lang.

Marknadsdomstolen tog inte stéllning till propositionens innehéll, men foreslog att man ska
Overvidga ocksa mojligheten att marknadsdomstolens behandlingsfrist enligt 29 § i konkur-
renslagen ska forldngas eller upphévas temporirt.

Remissvaren har beaktats vid den fortsatta beredningen nér det géller bedomningen av huruvida
lagen ocksé borde tillimpas pa foretagsforviarv som behandlas vid verket vid lagens ikrafttra-
dande.

7 Specialmotivering

26 §. Behandlingsfrister. Det foreslds att 2 mom. dndras temporért. Behandlingsfristen vid den
fortsatta behandlingen av de foretagsforvirv som anmdlts fore den 31 oktober 2020 ska for-
lingas fran de 69 arbetsdagar, dvs. cirka tre manader, som anges i 26 § 2 mom. i konkurrensla-
gen till 92 arbetsdagar, dvs. cirka fyra ménader. Andringen ska inte omfatta sddana foretagsfor-
vérv som redan anmalts till Konkurrens- och konsumentverket, om behandlingen av dem vid
verket pagér nir lagen trider i kraft. En tidsbestimd dndring av behandlingsfristen vid den fort-
satta behandlingen hindrar inte Konkurrens- och konsumentverket fran att hos marknadsdom-
stolen i enlighet med géllande lag ansdka om en forldngning av behandlingsfristen med 46 ar-
betsdagar.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft s& snart som mojligt. Lagen ska gélla till och med den 31
oktober 2020.

Om foretagsforvarvet anmils till Konkurrens- och konsumentverket efter att denna lag trétt i
kraft men fore den 1 november 2020 och foretagsforvarvet sedermera blir foremal for fortsatt
behandling, ska behandlingsfristen for foretagsforvirvet vid den fortsatta behandlingen vara
hogst 92 arbetsdagar, dvs. cirka fyra manader. Andringen ska inte omfatta sidana foretagsfor-
véarv som har anméilts till Konkurrens- och konsumentverket innan lagen tradde 1 kraft.

Konkurrens- och konsumentverket ska ocksa fortsittningsvis, utover behandlingsfristen for den
fortsatta behandlingen, hos marknadsdomstolen i enlighet med géllande lag kunna ansdka om
forlangning av behandlingstiden med 46 arbetsdagar, dvs. cirka tva manader.

Sammantaget ska inverkan av den tidsbestdmda forlangningen av behandlingsfristen utstricka
sig till maj 2021 som ldngst. Den senaste mdjliga inverkan har ett foretagsforvarv som anmaéls
i slutet av oktober 2020 och som sedan &verfors till fortsatt behandling.

Det foreslas att lagens sista giltighetsdag &r den 31 oktober 2020, eftersom coronakrisen och

dess inverkan pé exempelvis foretagens verksamhet har visat sig vara langvarigare dn vad som
uppskattades i borjan av krisen i mars 2020 och en eventuell andra vag av epidemin kan intriffa
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hosten 2020. Nar propositionen bereddes gick det inte att tillforlitligt bedoma huruvida situat-
ionen med coronakrisen kommer att vara béttre eller simre under den period som stricker sig
frén slutet av sommaren 2020 till 2021 jaimfort med situationen i bérjan av sommaren 2020. Det
ar mojligt att krisen fortsétter fram till sommaren 2021 pa ett sétt som paverkar ocksa foretagens
verksambhet.

Den temporira bestimmelsens giltighetstid [6per dessutom ocksé i Norge ut vid utgdngen av
oktober. P4 det nationella planet dr dessutom exempelvis de temporidra éndringar av konkurs-
lagen (LaUB 4/2020 rd) och utsdkningsbalken (LaUB 5/2020 rd, 289/2020) som har samband
med undantagsforhallandena i kraft till och med utgdngen av oktober 2020.

Sammantaget ska behandlingen av ett foretagsforvérv vid Konkurrens- och konsumentverket,
inklusive den tillaggstid som marknadsdomstolen eventuellt beviljar, ta hogst cirka sju manader
i stéllet for de cirka sex manader som dr mojliga enligt géllande lag.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att utan ogrundat drojsmal fa sin sak be-
handlad av behorig myndighet. En tidsbestdmd forldngning av behandlingsfristen med cirka en
manad vid den fortsatta behandlingen av ett foretagsforvirv innebér ingen avvikelse fran det
ovan sagda. Allmént taget kan det bedomas att de lagstadgade behandlingstiderna for foretags-
forvarv ér relativt korta jamfort med den mingd arbete som behandlingen kraver. For jamforel-
sens skull kan det konstateras att inga lagstadgade behandlingstider géller for konkurrensbe-
gransningsfall och att behandlingstiderna vid konkurrensbegrénsningar i regel ar allmént taget
betydligt ldngre. Forlingningen av behandlingsfristen for foretagsforvérv har ett ndra samband
med coronakrisen och undantagsforhallandena. Forlangningen dr noggrant avgransad, exakt,
proportionerlig och temporér. Vid valet av handlingsalternativ har konsekvenserna for parterna
1 foretagsforvarvet beaktats. Behandlingsfristen ska forlingas med endast cirka en manad och
forlangningen omfattar endast skedet for den fortsatta behandlingen. Lagen ska tillimpas endast
pa de foretagsforvarv som anmdls till Konkurrens- och konsumentverket efter lagens ikrafttra-
dande.

Sammantaget skulle behandlingen av ett foretagsforvirv vid Konkurrens- och konsumentver-
ket, inklusive den tilldggstid som beviljas av marknadsdomstolen, ta hogst cirka sju manader i
stéllet for de sex manader som anges i géllande lag. Forlingningen av behandlingstiden betyder
inte att behandlingstiden automatiskt forlaings med en ménad, utan forlaingningen ska ge Kon-
kurrens- och konsumentverket mdjlighet att behandla forvarvet hogst 23 dagar léngre i det s.k.
andra skedet, bl.a. for att genomforandet av marknadsanalyser av orsaker som inte beror pa
Konkurrens- och konsumentverket blivit ldngsammare och svérare pa grund av coronakrisen.
Huvudparten av foretagsforvarven behandlas dock fardigt i initialskedet inom en frist pé cirka
en manad.

Propositionen édr inte problematisk med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna. Be-
stimmelsernas giltighetstid dr tidsmissigt begrénsad till vad som dr nédvéndigt och den ska
ocksa anses vara proportionell.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 26 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i konkurrenslagen (948/2011) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 721/2019,
som foljer:

26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte uppstéller nagra villkor for eller gor ndgon fram-
stéllning om forbud mot foretagsforvirvet inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade beslut
om fortsatt utredning, anses foretagsforvirvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen kan for-
langa fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Helsingfors den 11 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 26 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 1 konkurrenslagen (948/2011) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 721/2019,

som foljer:
Gdllande lydelse
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstéller nagra villkor for eller gér nagon
framstéllning om forbud mot foretagsforvirvet
inom 69 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
varvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Foreslagen lydelse
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstéller nagra villkor for eller gér nagon
framstéllning om férbud mot foretagsforvirvet
inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
véarvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 oktober 2020.
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