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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Valkmusa nationalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att Valkmusa na-
tionalpark inrdttas pa statsigda omraden i
Kotka stad och Pyttis kommun sdsom ett i
lagen om naturskydd (71/63) avsett sérskilt
skyddsomride. Dirigenom skyddas de stors-
ta kustliga myrmarkerna i naturtillstand i
sodra Finland genom fridlysning. Genom
propositionen forverkligas statsradets prin-
cipbeslut 24.2.1978 om utveckling av nitet

av  nationalparker i  Finland  och
principbeslutet 19.4.1979 om basprogrammet
for myrskydd. Hela det planerade national-
parksomradet, med en areal av ca 1180 hek-
tar, har forvérvats till staten uttryckligen i
syfte att skydda det.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s&
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och propositionens syfte

Sedan borjan av 1980-talet har nitet av
nationalparker i véart land malmedvetet
byggts ut. Malet dr att detta nétverk i bade
biologiskt och geografiskt hinseende skall
vara sa representativt som mojligt. I sydli-
gaste Finland &r variationsrikedomen i natu-
ren och antalet arter och naturtyper allra
stérst. A andra sidan har den ursprungliga
naturen ddr i genomsnitt inte bevarats lika
vil som i andra delar av landet. Behovet av
skydd &ar dérfér uppenbart. I de tétast be-
byggda omradena i landet finns emellertid
ytterst fd omraden som limpar sig som na-
tionalparker, dr tillrickligt vidstrackta och
befinner sig nagotsanr i naturtillstand. Tills
vidare finns det i sjdlva verket bara en na-
tionalpark pa fastlandet s6der om Stingseld-
sen, namligen Noux nationalpark. I skargér-
den finns ddrutéver Ostra Finska vikens na-
tionalpark och Ekenis nationalpark. Valk-
musa nationalpark skulle framforallt rep-
resentera naturen pa de stora myrama i syd-
ligaste Finland.

Den foreslagna Valkmusa nationalpark
omfattar sydliga taffelmyrar karakteristiska
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for skdrgirden och delvis ocksd hégmossar
med koncentriskt ordnade tuvstringar, som
dr utmérkande for det nordliga kustomradet.
Myren Munasuo, av vilken de statséigda de-
larna avses ingd i nationalparken, dr den
storsta och mest virdefulla taffelmyren i
Finland. Det egentliga Valkmusaomradet
uppvisar myrar och myrkombinationer som
varierar fran hogmossar till skdrgardsartade
mossar och till unga minerotrofa fattigkérr. I
myromradena finns ett antal virdefulla
skogsdungar och randskogar. Asen Ka-
naniemensuonharju och sddra utkanten av
berget Haukkavuori har sirskilt stor lands-
kapsmissig betydelse. Nationalparken nar
ocksa fram till den méktigaste dlven i sodra
Finland, ndmligen Kymmene ilv.

Med tanke pa skyddet av myrnaturen hor
den foreslagna nationalparken till de virde-
fullaste omradena i sodra Finland, ocksa
internationellt sett. Det dr en viktig tillflykt
for myrorganismer och en rastplats for flytt-
faglar. Djurlivet pa myrarna ar mycket rik-
ligt och varierande. Till de mest typiska
hidckande figlarna hér maésar, dnder, vadare
och tranor. Det utmirkande for artbestandet
ar att det omfattar manga sydliga fagelarter,
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men ocksa vissa nordliga, sdsom ripan och
videsparven. Bestindet av storfjdrilar &r
mycket representativt och omfattar ett flertal
hotade arter. Omradet &r dessutom ett popu-
lart utfirdsmal for naturentusiaster och
birplockare. Inrittandet av Valkmusa na-
tionalpark skulle innebdra ett visentligt
komplement till nationalparksnitet i sodra
Finland.

2. Propositionens ekonomiska och
ovriga verkningar

I Valkmusa nationalpark 4r ca 940 ha av
den totala arealen p& ca 1 180 hektar tvin-
mark och impediment, ca 240 hektar skogs-
mark. Virkesvolymen pa skogsmarken upp-
gér till ca 25 000 m3. De omraden som med
tanke pé nationalparken forviérvats till staten

har Gver huvud taget inte nyttjats
ekonomiskt, Projektets statsekonomiska
verkningar sammanhinger huvudsakligen

med anskaffningen av omridena. Ca 5 mil-
joner mark har anvénts till markforvirven.
Avsikten 4r att i framtiden utvidga national-
parken genom forvérv av ldmpliga omraden
mom ramen for de arliga anslagen och pé
Ovriga tinkbara sitt. For skotseln av parken,
anldggningen av tjéinster for allménheten och
overvakningen av omradet anvinds de ans-
lag i statsbudgeten som arligen anvisas for
skétseln av naturskyddsomréaden. De statse-
konomiska verkningarna av att nationalpar-
ken inrdttas dr i alla fall relativt sma.

3. Propositionens verkningar i fraga
om organisation och personal

Det omrade som forvirvats genom inlésen
i syfte att forverkliga projektet Valkmusa
nationalpark dr i miljoministeriets besittning.
I samband med att parken inrédttas Overgar
det i Forststyrelsens besittning. De &vriga
omraden som forvirvats for nationalparken
ar redan i Forststyrelsens besittning och
vérd. Inrittandet av nationalparken har dock
inte nagra ndmnvirda organisatoriska verk-
ningar.

Avsikten dr att en dispositions- och under-
héllsplan, som skall faststdllas av miljomin-
isteriet, gors upp for varden av na-
tionalparken och for att bygga upp tjénster
for allménheten. Utfirderna i omrédet bor
styras for att de inte skall medftra olidgen-
heter med tanke p& naturen och de privata
fastigheterna. I detta sammanhang kommer

behovet och omfattningen av guidning och
naturvard att undersokas. De arbeten som
bradskar mest med tanke p& vérden och
nyttjandet kan handhas av den personal vid
Forststyrelsen som nu arbetar med parkom-
radena vid sydkusten.

4. Beredningen av drendet

Nationalparkskommittén foreslog i sitt be-
tinkande av ar 1976 (KB 1976:88) att en
nationalpark pa ca 2 100 hektar skulle inrit-
tas pd myrarna Munasuo och Kananiemen-
suo. Statsrddet fattade senare principbeslut
om att dessa omraden skulle skyddas; enligt
dessa skulle en nationalpark pa ca 1 200
hektar inréttas i Kananiemensuo (principbe-
slut 24.2.1978) och ett myrskyddsomrade pa
ca 630 hektar i Munasuo (principbeslut
19.4.1979). De ifrigavarande omrédena har
ocksa betecknats som skyddsobjekt i Kym-
menedalens regionplan.

D3 statsradet fattade sitt principbeslut om
nationalparken var sa gott som hela omradet
i privat dgo. Valkmusaomradet har senare pa
en gang forvirvats till staten genom inlosen.
Arealen for den planerade nationalparken
har blivit ndgra hundra hektar mindre, efter-
som forsvarsvisendet har behovt storsta de-
len av Haukkavuoriomradet. Forsvarsminis-
teriet och miljoministeriet har sedermera
kommit Overens om smérre justeringar i
griansdragningen utmed sluttningen till
Haukkavuori. Dessa gors sa att besittningen
av vissa omrdden p&d Haukkavuori fors over
fran forsvarsministeriet till miljoministeriet.

Preliminédra underhandlingar har forts med
berérda kraftverksbolag om flyttning av
kraftledningen 6ver Kananiemensuo bort
fran parkomradet. Linjen stor landskapet,
och det dr dndamalsenligt att den flyttas an-
norstides i samband med att planerna pa nya
kraftledningar forverkligas.

Eftersom Valkmusaomradets areal har
minskat och eftersom Munasuo goér naturen i
nationalparken mer mangsidig, dr det befo-
gat att de ligenheter i Munasuo som staten
kopt inforlivas i nationalparken. Avsikten ar
att under de nirmaste aren fGrvirva priva-
tigda omraden i Munasuo for inforlivning i
nationalparken. Samtidigt &r avsikten ocksd
att sammanbinda Munasuoomrddet och
Valkmusaomradet genom att for inforlivning
i nationalparken forvdrva momark mellan
myrarna, huvudsakligen pa Suurikangas.
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Likasa #dr det ténkbart att obebyggda stran-
domraden utmed Kymmene dlv 1 omridets
norra del i ett senare skede inforlivas i na-
tionalparken.

Utlatanden om propositionen har begirts
av jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet, forsvarsministeriet,
Forststyrelsen, lantmiteriverket, Sydostra
Finlands miljocentral, férbundet Kymenlaak-
son liitto, Kotka stad, Pyttis kommun, Fin-

lands Naturskyddsforbund samt av bolaget
Teollisuuden  Voimansiirto Oy. Re-
missinstanserna stiller sig positiva till att
nationalparken inrittas. Forststyrelsen, Sydo-
stra Finlands miljocentral och forbundet Ky-
menlaakson liitto foreslar att nationalparken
senare skall utvidgas genom markférvarv. Pa
basis av utldtandena har vissa tilligg och
preciseringar gjorts i propositionen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. I paragrafen stadgas om att Valkmusa
nationalpark, som &r ett i lagen om naturs-
kydd (71/23) avsett sdrskilt skyddsomrade,
inrdttas pa statsigda omraden i Kotka stad
och Pyttis kommun. Samtidigt stadgas om
nationalparkens syfte.

2 §. Grinserna for nationalparken har
mirkts ut pa den karta som fogas till rege-
ringens proposition.

I denna paragraf stadgas ocksd om rigang
och utmirkning av granserna for national-
parken. Stadgandet har samma innehall som
motsvarande stadganden i lagarna om andra
nyligen inrittade nationalparker.

3 §. Paragrafen innehaller ett stadgande
om ritten till omhindertagande, som an-
kommer pd den myndighet som Overvakar
naturskyddet. Aven detta stadgande har sam-
ma innehdll som motsvarande stadganden i
lagarna om inrittandet av andra naturskydd-
somraden. Myndighetens bendmning har
justerats med anledning av att Forststyrelsen
blivit ett affarsverk.

4 §. Avsikten &r att senare forvirva ytter-
ligare omraden som #r vérdefulla med tanke
pa den helhet nationalparken bildar. Speci-
ellt i Munasuo skall omraden framgent for-
virvas for inforlivning i nationalparken. Den
riktgivande griansdragningen dr den som in-
gar i statsradets principbeslut 19.4.1979,
dock si att det blir mojligt att skapa tillric-
kligt breda skogsremsor kring myren for
inforlivning i skyddsomradet. Dessutom
skall skogsomrdden mellan Valkmusa och
Munasuo forvirvas till staten sa att parkens
olika delar stér i forbindelse med varandra.

Ett omrade som uttryckligen inforskaffas
for nationalparken bor efter att det dvergétt i
statens dgo direkt kunna rdknas som hérande

till parken. Forfarandet skulle avsevért un-
derlédtta den administrativa handldggningen.
Detta lagrum motsvarar stadgandena for
andra naturskyddsomraden som inrttats un-
der de senare aren.

5 §. Syftet med att Valkmusa nationalpark
inrdttas dr att sékra naturvirdena i omradet.
Fridlysningsbestdmmelserna for nationalpar-
ken utfirdas med stod av 2 § 2 mom. lagen
om naturskydd genom férordning. Dessutom
behdvs stadganden om vissa andra drenden i
samband med parkens anvindning och upp-
ldggningen av varden i Gvrigt.

6 §. I denna paragraf ingar lagens
ikrafttridelsestadganden.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Syftet med att Valkmusa nationalpark in-
rdttas dr att bevara naturen i de omraden
som hor till parken. Genom forordning stad-
gas ndrmare om nationalparkens fridlys-
ningsbestdmmelser. Till propositionen fogas
ett utkast till férordning om Valkmusa na-
tionalpark med fridlysnings- och andra be-
stimmelser for nationalparken. Avsikten #r
att diar forbjuda sddana atgirder som kan
dndra naturtillstandet eller inverka oférmén-
ligt pad véxt- och djurarternas fortbestand.
Det skall alltsd vara forbjudet att i parken
avverka skog, att skada markgrunden eller
berggrunden, att samla vixter och att ddda
djur. I dessa bestidimmelser stadgas dock om
undantag, s& som dr vanligt i fraga om for-
bud i nationalparker, med tanke pa var sa-
dana behovs for varden och anvidndningen
av nationalparken.

Bestimmelserna om omradet fors in i na-
tionalparkens ordningsstadga, som & ena si-
dan inkluderar fridlysningsbestimmelserna i
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forordningen och 4 andra sidan saddana be-
stimmelser som staten i egenskap av mark-
dgare ocksa i Ovrigt dr berattigad och skyl-
dig att utfirda om anvindningen av national-
parken. Sadana bestimmelser kan gilla till
exempel anvindningen av motorfordon i
terringen. Dessutom bor téltande och ldger-
liv pa basis av allemansritten begrinsas i
nationalparken, och i en del av omridet
maste ocksd rorelsefriheten begriansas under
fdglarnas hickningsperiod.

Avsikten dr vidare att for nationalparken
ldgga upp en dispositions- och underhalls-
plan, som faststills av miljoministeriet.

3. Ikrafttradelse

Lagen foreslds trdda i kraft si snart den
har antagits och blivit stadfist.

Med st6d av vad som ovan anforts fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Valkmusa nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Syftet med att nationalparken inrdittas

For att skydda en i sddra Finland excep-
tionellt rePresentativ myrnatur, fér att bevara
arterna pa myrarna och i deras randskogar
samt med tanke pa utfirder, undervisning
och forskning inrittas Valkmusa national-
park sidsom ett i lagen om naturskydd
(71/23) avsett sirskilt skyddsomrade.

28
Nationalparkens ldge och grinser

Valkmusa nationalpark omfattar ca 1 180
hektar statsigd mark i Kotka stad och Pyttis
kommun. Nationalparkens grinser har
mirkts ut med en rod streckad linje pa den
karta som utgdr bilaga till lagen.

Av nationalparkens omrade bildas en fas-
tighet i enlighet med stadgandena i lagen om
skifte (601/51).

Nationalparken skall mérkas ut i terriingen
sa att ett tillrdckligt antal skyltar som visar
parkomradet placeras ut i de omrdden som
ingdr i nationalparken. I fraga om skyltar
och andra mérken i nationalparken giller
vad didrom separat stadgas.

3§
Ruitt till omhindertagande

En person som é&r anstilld vid den inrétt-
ning som svarar for besittningen av na-
tionalparken och som 6vervakar naturskydd-
somradet har ritt att omhénderta jakt-, in-
samlings- och andra redskap som har an-
vénts eller kommer att anvéndas i strid med
de stadganden och bestimmelser som skall
foljas i nationalparken. Samma ritt till om-
héndertagande giller dven djur som olovli-
gen fangats och vixter som olovligen
plockats 1 omradet och allt annat sddant som
det dr forbjudet att ta eller anvinda i na-
tionalparken.

4§

Inforlivning av omrdden i nationalparken

Ett omrade som Overgar i statens dgo och
om vars anvindning for utvidgning av na-
tionalparken beslut har fattats i samband
med omréadets anskaffning eller fang anses
utgéra en del av nationalparken.

I ett omrade som forvirvats for att inforli-
vas i nationalparken tréder nationalparkens
fridlysningsstadganden och -bestimmelser i
kraft da anteckning om forvérvet har gjorts i
fastighetsregistret. I fraga om bildandet av
en fastighet av ett sddant omrade giller vad
som stadgas i lagen om skifte.
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5§ 6§
Ndirmare foreskrifter Ikrafttradande

Nirmare foreskrifter om verkstilligheten Denna lag trider i kraft den
av denna foérordning ges genom forordning. 199 .

Helsingfors den 26 april 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljéminister Pekka Haavisto
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Bilaga

Forordning

om Valkmusa nationalpark

P& foredragning av miljoministern stadgas med stéd av 2 § 2 mom. lagen den 23 februari

1923 om naturskydd (71/23) och 5 § lagen den

tionalpark:
1§
Forbud

I Valkmusa nationalpark &r det forbjudet
att

1) uppfora byggnader eller konstruktioner
och att anléigga végar,

2) dika, ta marksubstanser eller pa annat
sitt skada markgrunden eller berggrunden,

3) ta eller skada tridd, buskar, andra vixter
eller svampar eller delar av dem,

4) doda, fanga eller ofreda vilda ryg-
gradsdjur eller forstra deras bon och att
fanga eller samla ryggradslosa djur, samt att

5) sl& ldger och att gora upp oppen eld.

Aven andra atgidrder som kan inverka
oférmanligt pa naturférhallandena, landska-
pet eller vixt- och djurlivets fortbestdnd &r
forbjudna i nationalparken.

28
Tillatna atgdrder

I Valkmusa nationalpark #r det, s ldnge
omradets syfte inte dventyras, tilldtet att

1) uppfora och underhdlla byggnader och
konstruktioner och anldgga stigar som tjédnar
varden och Overvakningen av omradet,
forskningen samt guidningen av allménhe-
ten, utfiirder och besok i omradet,

2) plocka bir och matsvamp,

3) éaterstdlla den naturliga utvecklingen i
omréadet,

4) vidta atgérder i samband med ridd-
ningstjanst och brandbekdmpning,

5) utféra kartldggnings- och lantméteriar-
beten, samt att

6) underhélla kraftledningen inom omra-
det.

PA de platser som anges i ordningsstadgan

1996 ( /95) om Valkmusa na-

dr det tillatet att tillfalligt sla ldger och gora
upp 6ppen eld.

38
Atgdrder med tillstdnd av Forststyrelsen

I Valkmusa nationalpark dr det, sd lidnge
omradets syfte inte dventyras, med tillstand
av Forststyrelsen lovligt att

1) for forskning eller andra vetenskapliga
dndamal eller for undervisningsdndamal do-
da eller finga djur och att samla vixter och
vixtdelar, bon av djur och mineralprover,

2) decimera antalet individer av en vixt-
eller djurart, om arten har fordkat sig alltfor
kraftigt eller annars blivit skadlig,

3) driva dlg vid jakt;

4) gora geologiska undersékningar och be-
driva malmletning, samt att

5) underhalla vigar, el- och telefonlinjer
samt el- och telefonanldggningar.

4%
Underhdlls- och dispositionsplan

For varden och anvidndningen av Valkmu-
sa nationalpark utarbetas en underhalls- och
dispositionsplan.

Nationalparken kan med tanke pa skétseln
och nyttjandet indelas i omraden. Grunderna
for underhalls- och dispositionsplanen
(stomplanen) faststédlls av miljoministeriet.

58§
Sdrskilda stadganden

De stadganden enligt vilka vissa atgérder
ar tillatna i Valkmusa nationalpark medfor
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inte for ndgon stdrre ritt n han annars
atnjuter.

Milj6ministeriet kan tillata dven andra &n i
2 och 3 §§ avsedda atgirder, si linge dessa
inte star i strid med nationalparkens syfte
och behovs for vederborlig skotsel eller an-
viandning av nationalparken.

6§
Forvaltningen av nationalparken

Valkmusa nationalpark ir i Forststyrelsens
besittning och vard.

78
Ndrmare foreskrifter och anvisningar

Nirmare foreskrifter om verkstilligheten
av denna forordning ges vid behov av mil-
jOministeriet.

Anvisningar om hur grinserna fér Valk-
musa nationalpark bestims ges av lantmiite-
riverket.

8§

Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den
1996.



