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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 24 § lagen om skydd i arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att ordalydel-
sen i det stadgande i lagen om skydd i arbet
som giller dndras s, att den bittre motsva-
rar de krav som EG:s arbetsplatsdirektiv
(89/654/EEG) stiller som giller nodutgangs-
dorrar. I stadgandet stryks det uttryckliga
kravet att utgangarna skall héllas olasta.

Det ricker om de vid behov litt kan 6ppnas
fran vartdera hallet.

Andringen avses trida i kraft sa snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1.1. Nuliige och foreslagna éndringar

For att avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) skulle kun-
na verkstillas #ndrades bl.a. 24 § lagen om
skydd i arbete (299/58) si att den fick sin
nuvarande lydelse. Andringen tridde i kraft
den 1 januari 1994.

Enligt lagrummet i friga skall en arbets-
lokal vara forsedd med tillrdckligt manga pa
behorigt sitt utmirkta, tydligt skonjbara och
litt tillgdngliga utgéngar eller raddningsvé-
gar vilka leder till jordytan i fria luften och
vilka alltid skall hallas fria. Dessa utgéngar
skall enligt stadgandet i 2 mom. héllas olas-
ta under den tid som arbete utfors eller mén-
niskor annars vistas pa arbetsplatsen, och
l4tt kunna Oppnas fran vartdera hallet.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till &ndring av lagen om skydd i
arbete och av lagen om tillsyn &ver arbetar-
skyddet och om stkande av &dndring i arbe-
tarskyddsidrenden (RP 113/1992 rd) konsta-
teras 1 motiveringen till 24 § att dndringsfor-
slaget grundade sig pd bestimmelserna om
riddningsvigar i arbetsplatsdirektivet. Med
arbetsplatsdirektivet avsdgs radets direktiv,
om minimikrav for sdkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen (89/654/EEG). I bilagorna 1
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och 2 till arbetsplatsdirektivet anges minimi-
krav for gamla och nyinrittade arbetsplatser.
Punkt 4 1 bilagorna giller utrymningsvégar
och nédutgéngar. Enligt punkt 4.4 skall n6d-
utgéngsdorrar 6ppnas utat. Nodutgéngsdorrar
far inte heller vara lasta eller reglade si att
de inte latt och omedelbart kan Gppnas av
vem som helst som skall anviinda dem i en
nddsituation. I punkt 4.6 framhalls att nodut-
gangsdorrar inte far vara lasta. Stadgandets
ordalydelse formulerades enligt en sidan
tolkning av direktivet att ocksa tilltridet till
byggnaden skall vara obehindrat i en nod-
situation. Det visade sig dock att ordalydel-
sen inte var lyckad, eftersom den limnade
rum for tolkningar som inte kan anses vara
lampliga. Om stadgandet misstolkas kan det
leda till krav pa att dorrar skall hillas Sppna
ocksd i sadana situationer i afférs-, post-
eller bankbranschen eller annan verksamhet
som stadgandet inte avser.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har provat en klagan over tillimpningen av
24 § lagen om skydd i arbete och om huru-
vida den stdimmer 6verens med radets direk-
tiv om saken. Bitridande justitieombuds-
mannen har meddelat sitt beslut den 1 no-
vember 1995 (1903/4/95). Enligt bitradande
justitiecombudsmannen kan det med tanke pa



2 RP 76/1996 rd

direktivets lydelse inte anses att stadgandets
tolkning av direktivet ér uppenbart felaktig.
Europeiska gemenskapernas kommission har
inte ingripit i Finlands f6rfarande vid
inférandet av direktiven i fraga. Inte heller
praxisen i Europeiska gemenskapernas dom-
stol ger nagon fingervisning nar det giller
tolkningen av arbetsplatsdirektivet.

Enligt bitridande justiticombudsmannens
beslut leder dock en ordagrann tolkning av
stadgandets klara lydelse till att tilltrddet vid
utgangar och riddningsvégar skall vara obe-
hindrat i vardera riktningen oberoende av
hur begreppet "olast" tolkas. Eftersom en-
samt arbete och motsvarande situationer
skulle innebidra uppenbara risker med tanke
pa sikerheten i arbetet, anser bitridande jus-
titiecombudsmannen att stadgandet inte leder
till ndgon sadan forbiéttring av arbetstagarnas
hilsa och sékerhet som Overskrider direkti-
vets minimikrav eller tjanar dess syfte. Bi-
tridande justiticombudsmannen har sélunda
ansett att foreskrifterna om nédutgangsdérrar
bor fortydligas i lagen, eller i forfattningar
pé ldgre nivd som eventuellt utfirdas med
stod av den, sd att dessa foreskrifter stim-
mer verens med kraven i arbetsplatsdirekti-
vet. Bitrddande justiticombudsmannen har
dérfor foreslagit for arbetsministeriet att at-
girder skall vidtas for en Oversyn av lag-
stiftningen till denna del.

Det slutresultat som motsvarar direktivets
syfte och forutsitts i riksdagens bitradande
justiticombudsmans beslut kan uppnds ge-
nom att stadgandets ordalydelse preciseras
och kravet pa att dérrarna hélls olasta stryks.
Den foreslagna ordalydelsen motsvarar den

ovan anforda tolkningen av det gillande
stadgandet. 1 hiindelse av brand eller mot-
svarande farliga situationer skall arbetstagar-
na snabbt och s& sidkert som mdjligt kunna
utrymma alla stillen pa arbetsplatsen. Stad-
gandet hindrar dock inte att dorrarna stings
inifran pd ett sidant sitt att tilltridde till loka-
len forhindras for obehoriga.

2. Propositionens verkningar

Den foreslagna ordalydelsen stdmmer
overens med den allménna tolkningen av det
gillande stadgandet. Forutom att ordalydel-
sen gor tolkningen entydig, men har den
inga vare sig ekonomiska eller andra verk-
ningar utdver detta.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbetsministeriet. Utflitanden om
proposiotinen har befdrst av arbetsmarkna-
dens centralorganisationer, miljoministeriet.
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
r.f. och Turvallisuusalan Ammattikonsultit
TAK ry. Utlatandena har beaktats i proposi-
tionen.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om éindring av 24 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § 2 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sddant det lyder i
lag av den 29 januari 1993 (144/93), som foljer:

24 § far inte vara forsedda med skjut- eller
—————————————— svingddrrar,
De utgangar som avses i 1 mom. skall,
under den tid arbete utfors eller ménniskor Denna lag trider i kraft den
annars vistas pd arbetsplatsen, vid behov 1996.
kunna 6ppnas frin vartdera héllet, och de

Helsingfors den 10 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Lag

om dindring av 24 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § 2 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sadant det lyder i
lag av den 29 januari 1993 (144/93), som foljer:

Gillande lag

De utgingar som avses i 1 mom. skall
under den tid arbete utfors eller ménniskor
annars vistas pa arbetsplatsen hdllas oldsta
och ldtt kunna Oppnas fran vartdera hallet,
och de far inte vara forsedda med skjut- el-
ler svingdorrar.

Forelagen lydelse

De utgangar som avses i 1 mom. skall,
under den tid arbete utfors eller ménniskor
annars vistas pad arbetsplatsen, vid behov
kunna Sppnas fran vartdera hallet, och de
far inte vara forsedda med skjut- eller
svingdorrar.

Denna lag trader i kraft den
1996.



