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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om iindring av lagen om
ldnsritterna och temporiir findring av 10 § lagen om linsriitterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att den temporira
dndringen av lagen om ldnsritterna som giller
ldnsriattens sammansittning forlings till ut-
gingen av 1996. I lidnsrétten avgodrs drendena i
allmédnhet i en sammanséttning med tre leda-
moéter 1 ldnsritten och med en linsrittssekre-
terare som foredragande. Enligt det temporira
stadgandet som varit i kraft sedan 1994 kan en
lansréttssekreterare som uppfyller behorighets-
villkoren for en ldnsrattsdomartjinst, nir ar-

betssituationen i ldnsritten kriaver det, tjinst-
gora som en av tre ledamoter i linsrétten i
sddana drenden for vilka han 4r féredragande.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att den fore-
slagna lagen skall trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulidge och féreslagna fdndringar

I ldnsritten verkar enligt lagen om ladnsrit-
terna (1021/74) ldnsrittsdverdomaren som ord-
forande och linsrittsdomare som Ovriga leda-
moter. Lansritten dr beslutfor med tre ledamo-
ter, om inte for vissa siags drenden ett stdrre
antal ledamoter foreskrivs i lag. I vissa grupper
av drenden deltar en sakkunnigledamot i avgo-
randet av drendet i stillet for en lagfaren
ledamot. Vid sammantriddena &r i allmédnhet en
lansrittssekreterare foredragande. Som fore-
dragande kan dven en av de linsrittsdomare
som #r ledamot verka, varvid ingen sdrskild
féredragande behovs. I enkla drenden kan en
notarie vara foredragande.

Enligt 10§ 3 mom. ldnsrittslagen som 4r i
kraft till utgidngen av 1995 och som temporirt
dndrats genom en lag (1061/93) som varit i
kraft sedan 1994 kan en lansrittssekreterare
som uppfyller behorighetsvillkoren tor en lins-
rittsdomartjinst tjinstgbra som ledamot ett
drende som han har foredragit di arbetssitua-
tionen i ldnsritten si kriver.

W|®ITTR

For en ldnsrdttssekreterartjdnst krdvs juris
kandidatexamen. For en ldnsrittsdomartjinst
krdvs utdver juris kandidatexamen att personen
ifrdga genom sin tidigare verksamhet visat
sddan skicklighet och formédga som krivs for
att tjénsten skall kunna skotas med framging.
En lansrittssekreterare kan inte tjinstgéra som
ledamot vid siutligt avgérande av huvudsaken i
ett drende i vars handliggning en sakkunnigle-
damot deltar i stélle for en lagfaren ledamot.

Utan en tempordr &dndring borde 10§ 3
mom. ldnsrittslagen tillimpas i en ordalydelse
enligt vilken en ldnsrittssekreterare kan tjinst-
gora som ledamot, om en lidnsrattsdomare dr
forhindrad att skdta sina tjinstedligganden
eller har semester. En forutsittning 4r att
lansrittsekreteraren uppfyller behérighetsvill-
koren for en linsrittsdomartjinst. I andra
situationer 4n de som nidmns i ovan avsedda
10§ 3 mom. kan inte en linsrittssekreterare
enligt de permanenta stadgandena fungera som
ledamot i lansritten eller en ldnsrittssekretera-
re enligt 10 § 3 mom. fungera som ledamot vid
slutligt avgorande av huvudsaken i drende i
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vars handldggning en sakkunnigledamot deltar
i stillet for en lagfaren ledamot i enlighet med
11§ 1 mom.

Léansratterna har under 1992—1994 vid ut-
gingen av respektive 4r haft foljande antal
oavgjorda drenden:

1992 1993 1994
Nyland 6779 9044 7608
Abo och Bjorneborg 3227 3616 2649
Aland 111 149 39
Tavastehus 3096 3270 3288
Kymmene 2279 2299 1986
St: Michel 643 654 407
Kuopio 962 1178 1166
Norra-Karelen 578 532 276
Vasa 2152 1910 1624
Mellersta-Finland 721 528 291
Uledborg 1756 1622 1050
Lappland 857 918 508
Sammanlagt 23160 25720 20892

Till ldnsrdtterna har under 1992 — 1994
inkommit besvir enligt foljande:

1992 1993 1994
Nyland 9448 11373 9361
Abo och Bjérneborg 4828 4702 3473
Aland 148 226 94
Tavastehus 4193 4251 3353
Kymmene 1564 1312 1090
St: Michel 1158 1109 923
Kuopio 1515 1560 1149
Norra-Karelen 1043 912 843
Vasa 1905 1956 1765
Mellersta-Finland 1251 1088 888
Uledborg 21583 2250 1535
Lappland 1503 1420 963
Sammanlagt 30709 32159 25437

Antalet besvir som inkommit till ldnsritter-
na har dr 1994 forsta gdngen pd tre 4r borjat
minska. Under forsta kvartalet 1995 har det
inkommit firre drenden dn under motsvarande
tid 1994. Det idr svart att bedoma den kom-
mande utvecklingen av antalet inkommande
besvir.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin Lins-
rdtts-promemoria med hénsyn till lansréitternas
nuvarande arbetssituation uppstillt som kort-
siktigt mal att den genomsnittsliga handligg-
ningstiden f6r skattedrenden skulle vara klart
under ett dr (8—10 manader). Som langsiktigt

mal borde man stridva efter att dndringssokan-
den fir beslutet inom sex manader frin det
drendet inkommit till ldnsratten.

1 slutet av 1994 &verskreds den genomsnitts-
liga handldggningstiden pd 10 ménader i skat-
tedrenden vid sju ldnsrdtter. I andra 4n skat- -
tedrenden oOverskreds den genomsnittsliga
handldggningstiden pd 10 mdnader vid en
lansrétt.

For att det i sig motiverade malet for
handldggningstider som hogsta forvaltnings-
domstolen uppstillt skall uppnds, borde det
vara mojligt att d4nnu 1996 anvinda samman-
sdttningen med tvd ldnsrdttsdomare och en
ldnsrattssekreterare dtminstone vid vissa ldns-
ratter. En &dndring av sammansittningen i
lansritten sd att en féredragande vid ldnsrétten
dd han uppfyller behorighetsvillkoren for en
linsréttsdomartjinst kunde tjinstgéra som le-
damot i de drenden i vilka han &r foredragande
skulle inte forsvaga parternas réttsskydd. Aven
i dessa fall skulle tre ledamoter som uppfyller
behorighetsvillkoren for en ldnsrittsdomar-
tjanst delta i1 beslutsfattandet varfor den sak-
kunskap som behovs di drendet avgors ar
tryggad. Alla ledamoter skall dessutom inneha
den i 91 § regeringsformen nidmnda ritten for
en domare att kvarstd 1 sin tjdnst. Till ldns-
rittslagen fogades 1993 en ny 10 a§, enligt
vilken en ldnsrittssekreterare har den i rege-
ringsformen stadgade ritten att kvarstd i sin
tjanst under den tid han fungerar som ledamot
i ldnsritten.

Genom den foreslagna dndringen skulle man
sikra att tiden for handlidggning av drendena
inte skulle bli oskiligt 1dng. Lénsritten kunde
pa basen av arbetssituationen och andra om-
stindigheter bedéma i vilken omfattning det 4r
dndamaélsenligt att tillimpa det foreslagna stad-
gandet. Tillimpning av stadgandet skulle vid
behov kunna 6vervigas fran fall till fall. Detta
skulle innebdra att man tex. i de svdraste
drendena i enlighet med linsrittens provning
smidigt kunde Overgd frin sammansittning
med foéredraganden som ledamot samt med tvd
lansréttsdomare till bassammansittningen med
tre ldnsrittsdomare utdver den lansrittssekre-
terare som tjinstgdr som foredragande. Lins-
ratten utgor for skattedrendenas del sedan det
allminna besvirstillstindstérfarandet inforts
den enda och sista egentliga dndringsinstansen.
Detta forutsitter i dessa drenden sdrskilt dver-
vigande nidr den minskade sammanséttningen
kan anvindas. Linsrittsoverdomaren skall
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med stdd av 14§ 3 punkten Ydnsrittsférord-
ningen (522/89) forordna vilka ldnsrattssekre-
terare som kan vara ledamoéter i de drenden i
vilka de tjinstgdér som foredragande.

Forslaget skulle inte medfora ndgon dndring
i att en lansriattsdomare som &r ledamot i
ldnsriitten i vissa fall for nirvarande tjanstgdr
som foredragande. Likasd kvarstir den mojlig-
heten att en ldnsréttssekreterare tjinstgdr som
ledamot d4 en ordinarie ledamot 4r forhindrad
att skota sina tjinstedligganden eller har semes-
ter. Propositionen inverkar inte heller pd hand-
ldggningen av besvdr i Alands forvaltnings-
domstol. Alands forvaltningsdomstol bestir
enligt 5 § lagen om Alands férvaltningsdomstol
(547/94) av forvaltningsdomaren samt lagman-
nen och tingsdomarna vid Alands tingsritt.
Ledaméterna fungerar dven som foredragand-
en, varfor forvaltningsdomstolen inte har sir-
skilda féredraganden.

Den foreslagna regleringen skall enligt pro-
positionen fortfarande vara tempordr. Den
skall galla till utgingen av 1996. Under den tid
lagen 4r i kraft skall man folja utvecklingen av
antalet drenden som inkommer till lansrétterna
samt hur de fOreslagna stadgandet pdverkar
handliggningen av drendena vid lansritterna.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den foreslagna dndringen av ldnsrittslagen
tryggar arbetsliget vid linsrédtterna inom den
uppstillda utgiftsramen. Om den foreslagna
sammanséittningen skulle utnyttjas effektivt i de
situationer i vilka det 4r mojligt enligt det
foreslagna stadgandet motsvarar dess inverkan
10 arsarbetsverk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Utldtanden om pro-
positionen har inbegirts av hogsta forvalt-
ningsdomstolen, linsritterna och av Lansritts-
domarnas forening Li4dninoikeustuomarit r.f

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stadfist,
dock senast 1 januari 1996.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om &ndring av lagen om linsriitterna och temporir
dndring av 10 § lagen om linsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 3 december 1993 om 4ndring av lagen om
ldnsritterna och temporir dndring av 10 § lagen om ldnsriitterna (1061/93) som f6ljer:

—_— Denna lag trdder i kraft den
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. 199

Lagens 10§ 3 mom. géller till och med den 31

december 1996 och tilldimpas pad handldggning-

en av drenden under den tid det &r i kraft.

Helsingfors den 15 september 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om dndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om éndring av lagen om Kinsritterna och temporir
dndring av 10 § lagen om ldnsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradelsestadgandet i lagen den 3 december 1993 om é&ndring av lagen om
lansritterna och temporir dndring av 10 § lagen om ldnsritterna (1061/93) som foljer:

Gillande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
Lagens 10§ 3 mom. giller till och med den 31
december 71995 och det tillimpas pa handlagg-
ningen av drenden under den tid det &4r i kraft.

Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994,
Lagens 10§ 3 mom. giller till och med den 31
december 7996 och tillimpas pad handliggning-
en av drenden under den tid det dr i kraft.

Denna lag trider i kraft den
199






