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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lifninoikeuslain muut-
tamisesta ja 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosfiinnksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi l44nin-
oikeuslain lddninoikeuden kokoonpanoa kos-
kevan viliaikaisen muutoksen voimassaoloa
vuoden 1996 loppuun. Li4ninoikeudessa asiat
ratkaistaan yleensid kolmen lddninoikeuden ji-
senen muodostamassa kokoonpanossa ja lii-
ninoikeudensihteerin  toimiessa  esittelijini.
Vuodesta 1994 voimassa olleen viliaikaisen
sidnndksen mukaan lddninoikeudensihteeri,
jolla on lddninoikeudentuomarin virkaan vaa-

dittava kelpoisuus, voi ldninoikeuden tyotilan-
teen niin vaatiessa toimia esitteleméssdin asi-
assa samalla myo6s yhtend lddninoikeuden kol-
mesta jisenestd.

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Lidninoikeudessa  on  ldininoikeuslain
(1021/74) mukaan puheenjohtajana ld4ninoi-
keuden ylituomari ja muina jisenind l44ninoi-
keudentuomareita. Lidninoikeus on p#itdsval-
tainen kolmijdsenisend, jollei laissa sdidetd
erityisten asioiden osalta suurempaa jisenmai-
rii. Muutamissa asiaryhmissd asian ratkaise-
miseen osallistuu yhden lainoppineen jisenen
sijasta asiantuntijajisen. Istunnossa toimii esit-
telijind tavallisesti ld4ninoikeudensihteeri. Esit-
telijind voi toimia myds yksi jisenend olevista
asaninoikeudentuomareista, jolloin ei tarvita
erillisté esittelijid. Yksinkertaisissa asioissa voi
esittelijind toimia notaari.

Vuodesta 1994 voimassa olleella lailla
(1061/93) viliaikaisesti muutetun, vuoden 1995
loppuun voimassa olevan lddninoikeuslain
10 §n 3 momentin mukaan ldininoikeudensih-
teeri, jolla on lddninoikeudentuomarin virkaan
vaadittava kelpoisuus, voi ld4ininoikeuden tyo-
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tilanteen niin vaatiessa toimia esitteleméssdin
asiassa ladninoikeuden jdsenena.

Liininoikeudensihteerin virkaan vaaditaan
oikeustieteen kandidaatin tutkinto. L&&ninoi-
keudentuomarin virkaan vaaditaan oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon lisiksi, ettd henkild
on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sel-
laista taitoa ja kykyd, jota viran menestyksel-
linen hoitaminen edellyttid. L&4ninoikeuden-
sihteeri ei voi toimia jisenend silloin, kun
padtetdfin lopullisesta piddasiaratkaisusta asias-
sa, jonka kisittelyyn osallistun lainoppineen
jdsenen sijasta asiantuntijajésen.

Ilman valiaikaista muutosta olisi sovelletta-
vana 10§n 3 momentin sanamuoto, jonka
mukaan lddninoikeudensihteeri voi toimia jise-
nend, jos lddninoikeudentuomari on estynyt
hoitamasta virkatehtdviddn tai hin on vuosilo-
malla. Edellytyksend on, etti l4ddninoikeuden-
sihteerilld on lddninoikeudentuomarin virkaan
vaadittava kelpoisuus. Muissa kuin kyseisessi
10 §n 3 momentissa mainituissa tilanteissa l44-
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ninoikeudensihteeri ei voi pysyvisti voimassa
olevien sddnnosten mukaan toimia 144ninoi-
keuden jdsenend, eikd lddninoikeudensihteeri
voi toimia jdsenend 10 §n 3 momentissa mai-
nituissakaan tilanteissa silloin, kun pditetiin
lopullisesta p#dasiaratkaisusta asiassa, jonka
kasittelyyn osallistuu lainoppineen jdsenen si-
jasta asiantuntijajisen 11 §n 1 momentin mu-
kaisesti.

Liadninoikeuksissa on vuosina 1992 — 1994
ollut ratkaisemattomia asioita vuoden lopussa
seuraavasti:

1992 1993 1994
Uudenmaan 6779 9044 7608
Turun ja Porin 3227 3616 2649
Ahvenanmaan 111 149 39
Himeen 3096 3270 3288
Kymen 2279 2299 1986
Mikkelin 643 654 407
Kuopion 962 1178 1166
Pohjois-Karjalan 578 532 276
Vaasan 2152 1910 1624
Keski-Suomen 721 528 291
Oulun 1756 1622 1050
Lapin 857 918 508
Yhteensi 23160 25720 20892

Liédninoikeuksiin on vuosina 1992 — 1994
saapunut valituksia seuraavasti:

1992 1993 1994

Uudenmaan 9448 11373 9361
Turun ja Porin 4328 4702 3473
Ahvenanmaan 148 226 94
Hémeen 4193 4251 3353
Kymen 1564 1312 1090
Mikkelin 1158 1109 923
Kuopion 1515 1560 1149
Pohjois-Karjalan 1 043 912 843
Vaasan 1905 1956 1765
Keski-Suomen 1251 1088 888
Oulun 2153 2250 1535
Lapin 1503 1420 963
Yhteensi 30709 32159 25437
Laaninoikeuksiin  saapuneiden valitusten

miird on vuonna 1994 kiintynyt kolmen
vuoden jéilkeen laskuun. Vuoden 1995 ensim-
miisen vuosineljinneksen aikana on ld4ninoi-
keuksiin saapunut vihemmdin valituksia kuin
vastaavana aikana vuonna 1994, Saapuvien
valitusten méirdn tulevaa kehitystd on vaikea
arvioida.

Korkein hailinto-oikeus on Liidnioikeus-
muistiossaan asettanut lddninoikeuksien nykyi-
sen tyotilanteen huomioon ottaen lyhyen aika-
vilin tavoitteeksi veroasioiden osalta selvisti
alle yhden vuoden (8—10 kuukauden) keski-
médriisen kisittelyajan. Pitkdn aikavilin ta-
voitteena olisi pyrittdva siihen, ettd pa#atos olisi
pddsddntoisesti muutoksenhakijan saatavilla
kuuden kuukauden kuluessa asian saapumises-
ta lddnmnoikeuteen.

Vuoden 1994 lopussa 10 kuukauden keski-
midrdinen kisittelyaika veroasioissa ylittyi seit-
semissd lddninoikeudessa. Muissa kuin vero-
asioissa 10 kuukauden keskimddrdinen kasitte-
lyaika ylittyi yhdessd lianinoikeudessa.

Jotta korkeimman hallinto-oikeuden sinéinsi
perusteltu kisittelyaikatavoite olisi mahdollista
saavuttaa, olisi vield vuoden 1996 aikana mah-
dollistettava kahden ld4ninoikeudentuomarin
ja lddninoikeudensihteerin kokoonpanon kiyt-
tdminen ainakin erdissi ldfininoikeuksissa. Ld4-
ninoikeuden kokoonpanon muuttaminen siten,
ettd lddninoikeuden esittelijé, jolla on laidninoi-
keudentuomarin virkaan vaadittava kelpoisuus,
voisi toimia esitteleméissdin asiassa jasenend, ei
heikennd asianosaisten oikeusturvaa. Paatok-
sen tekemiseen osallistuu tdlldinkin kolme sel-
laista jasentd, joilla on lddninoikeudentuomarin
kelpoisuus, joten asian ratkaisemisessa tarvit-
tava asiantuntemus on turvattu. Kaikilla jise-
nilld on myds hallitusmuodon 9! §ssi tarkoi-
tettu tuomarin virassapysymisoikeus. Li4ninoi-
keuslakiin lisdttiin vuonna 1993 uusi 10 a§,
jonka mukaan lddninoikeudensihteerilldi on
hallitusmuodossa tuomarille sdidetty virassa-
pysymisoikeus sini aikana, jona hidn toimii
lddninoikeuden jdsenend.

Ehdotetun muutoksen avulla turvattaisiin se,
etteivit asioiden kisittelyajat muodostuisi koh-
tuuttoman pitkiksi. Lddninoikeus voisi tyoti-
lanteen ja muiden seikkojen pohjalta harkita,
kuinka laajasti ehdotettua sddnnostd olisi tar-
koituksenmukaista soveltaa. Sd&nndksen sovel-
tamista voitaisiin tarvittaessa harkita yksittdis-
tapauksittain. Tdm4 merkitsisi, ettd esimerkiksi
vaikeammissa asioissa voitaisiin esittelijdjdse-
nen ja kahden lddninoikeudentuomarin ko-
koonpanosta siirtyd ldfininoikeuden harkinnan
mukaan joustavasti peruskokoonpanoon, jo-
hon kuuluu esittelijind toimivan ld&dninoikeu-
densihteerin lisdksi kolme lddninoikeudentuo-
maria. Li#ninoikeus on veroasioiden osalta
yleiseen valituslupajdrjestelméiéin  siirtymisen
jélkeen ainoa ja viimeinen varsinainen muutok-
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senhakuaste. Tdmé& edellyttdd ndissid asioissa
erityistd harkintaa kéytettdessi kevennettyd
kokoonpanoa. Lidninoikeuden ylituomari
méirdisi lddninoikeusasetuksen (522/89) 14 §n
3 kohdan nojalla, ketkd ld4ninoikeudensihteerit
voivat toimia esittelemissidin asiassa jiseneni.

Ehdotus ei toisi muutosta siihen, ettd ldidnin-
oikeuden jisenend oleva ldsdninoikeudentuoma-
ri toimii nykyisin joissakin tapauksissa esitteli-
jand. Niin ikd4n sdilyisi se mahdollisuus, ettd
ladninoikeudensihteeri toimii jisenend vakinai-
sen jdsenen ollessa estynyt hoitamasta virkateh-
tdviddn tai vuosilomalla. Esitys ei vaikuttaisi
myo6skddn valitusten kisittelyyn Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimessa. Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuin koostuu Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuimesta annetun lain (547/94)
5&n mukaan hallintotuomarista sekd Ahve-
nanmaan kirdjioikeuden laamannista ja kiri-
jdtuomareista. Jasenet toimivat myds esittelijoi-
nd, joten hallintotuomioistuimessa ei ole erillis-
ti esittelijaa.

Ehdotettu jirjestely olisi esityksen mukaan
edelleen viliaikainen. Se olisi voimassa vuoden
1996 loppuun. Lain voimassaoloaikana seurat-
taisiin  144ninoikeuksiin saapuvien asioiden
madrdn kehitysti ja sitd, milld tavoin ehdotettu
sddnnos vaikuttaa asioiden kisittelyyn 14&nin-
oikeuksissa.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotettu ldsninoikeuslain muutos turvaa
ld4dninoikeuksien tyotilanteen asetetun menoke-
hyksen puitteissa. Jos ehdotettua kokoonpanoa
kéytettdisiin tehokkaasti niissd tilanteissa, jois-
sa sen kédyttiminen olisi siinnésehdotuksen
mukaan mahdollista, sen vaikutuksen voidaan
arvioida vastaavan 10 henkilbtyévuotta.

3. Asian valmistelun

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd vir-
katyond. Esityksestd on pyydetty lausunnot
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, lddninoike-
uksilta ja Lddninoikeustuomarit r.y:lt4.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdidn 1 pédivini
tammikuuta 1996.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lifininoikeuslain muuttamisesta ja 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinndksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti
muutetagn 134ninoikeuslain muuttamisesta ja 10 §n viliaikaisesta muuttamisesta 3 pdivind
joulukuuta 1993 annetun lain (1061/93) voimaantulosiinnds seuraavasti:

_— taan asiain kisittelyyn sen voimassaoloaikana.
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-

kuuta 1994. Lain 10 §n 3 momentti on voimas- Témi laki tulee voimaan  piivini
sa 31 pdivdin joulukuuta 1996 ja sitd sovelle- kuuta 199

Helsingissd 15 pdivinid syyskuuta 1995

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinistd
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Liite

Laki

ldéininoikeuslain muuttamisesta ja 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnjksen muuttamisesta

Eduskunnan piddtdoksen mukaisesti

muutetaan lddninoikeuslain muuttamisesta ja 10 §n viliaikaisesta muuttamisesta 3 pidivini
joulukuuta 1993 annetun lain (1061/93) voimaantulosdinnos seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tiamdi laki tulee voimaan 1 pidivdnid tammi-
kuuta 1994. Lain 10 §&n 3 momentti on voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 7995 ja sitd sovelle-
taan asiain kisittelyyn sen voimassaoloaikana.

Ehdotus

Tadmd laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1994. Lain 10 §:n 3 momentti on voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 7996 ja sitd sovelle-
taan asiain kisittelyyn sen voimassaoloaikana.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199






