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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta.
Asiakkaan aseman turvaamiseksi ja palvelu-
jen laadun varmistamiseksi yksityisen toi-
minnan lisdintyminen sosiaalipalveluissa
edellyttiisi viranomaisvalvonnan tehostamis-
ta. Lailla turvattaisiin erityisesti vanhusten,
kehitysvammaisten ja alaikdisten asiakkaiden
asema. Tarkoituksena on my®os, ettd sosiaali-
palvelujen kehittéimistd ohjaavat viranomai-
set saisivat tarvittavat tiedot yksityisten sosi-
aalipalvelujen laajuudesta ja toimintamuo-
doista.

Ympirivuorokautisen yksityisen sosiaali-
palvelutoiminnan aloittaminen edellyttiisi
ladninhallituksen lupaa. Palvelutoiminnalle
luvan myontdvd viranomainen voisi siten ar-
vioida, ovatko henkil6kunnan méérd ja kou-
Iutustaso sekd toimitilat ja vélineet asianmu-
kaisia ottaen huomioon suunnitellun toimin-
nan laatu ja laajuus. Luvan myontineelld vi-
ranomaisella olisi lisiksi my0s jatkossa mah-
dollisuus estdé sellainen sosiaalihuollon ym-
périvuorokautinen palvelujen tarjonta, joka
ei tayttdisi toiminnalle asetettuja vaatimuksia
tai joka ei olisi muutoin asianmukaista.

3601168

Muissa yksityisissd sosiaalipalveluissa olisi
kéytossd ilmoitusmenettely.

Toimintaedellytysten turvaamiseksi ja laa-
dun varmistamiseksi s#idettdisiin, ettd yksi-
tyisen sosiaalipalvelujen tuottajan palveluk-
sessa olevalla henkilost6lld olisi samat kel-
poisuusvaatimukset kuin kunnissa ja kunta-
yhtymissi. Perhehoitoa antavien henkiléiden
kelpoisuusehdoista sdddettdisiin  kuitenkin
erikseen. Henkil6ston médrén tulisi myo6s
olla riittivé palvelujen tarpeeseen ja hoidet-
tavien lukumiérdédn nihden. Liséksi laadun
takeena olisi se, ettd toiminnan olisi perus-
tuttava sopimukseen tai hallintopéitckseen.

Kaikilla yksityisid sosiaalipalveluja tuotta-
villa toimintayksik®6illd tulisi olla palvelujen
vastuuhenkild. Lakiin  siséltyisivit myos
sddnnokset valvontamenettelystd, vaitiolovel-
vollisuudesta, toiminnan Kkeskeyttdmisests,
toimiluvan peruuttamisesta ja muutoksen-
hausta.

Lisdksi sosiaalihuoltolakia muutettaisiin
uudistuksen johdosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisen sektorin sidfinteleméd ja péidosin
julkisella rahoituksella ylldpidettivi palvelu-
rakenne ja -tuotanto ovat suomalaisen hyvin-
vointipolitiikan perusta. Velvollisuus sosiaa-
lihuollon palvelujen jarjestimiseen kuuluu
kunnalle. Asiaa koskevat sdinnokset sisélty-
vit sosiaalihuoltolakiin (710/82, SHL) ja sitd
tdydentdvadn sosiaalihuollon erityislainsid-
dintoon sekid sosiaali- ja terveydenhuollon
syunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin (733/92, STVOL). Keskeistd sosiaali-
palveluiden tarjonnassa on ollut turvata
asiakkaille palvelujen saatavuus riippumatta
asuinpaikasta ja taloudellisesta asemasta.
T#mi on keskeinen periaate myos sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallisessa suun-
nitelmassa vuosille 1996 - 1999.

Kunta voi tdyttédd sosiaalipalvelujen jérjes-
timisvelvoitteensa muun muassa hankkimal-
la palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta
(SHL 5 §:n 2 mom., STVOL 4 §:n 1 mom.
ja kuntalain (365/95) 2 §:n 3 mom.). Yksi-
tyisten palvelujen tuottajien kokonaisuus
sosiaalisektorilla on kirjava. Kansalaisjérjes-
tdjen ja niin sanottujen yleishyodyllisten yh-
teisdjen osuus korvausta vastaan jarjestettd-
viissi palvelutuotannossa on merkittdva. Li-
sidksi palveluja tuottavat yksityiset henkil&t
ja perheet, yhtidt tai osuuskunnat, sidtiot ja
erilaiset yhteisot, jotka eivit ole oikeushen-
kilsitd. Myos vapaaehtoistoiminnalla jérjes-
tetiiin runsaasti sosiaalipalveluiksi katsotta-
vaa toimintaa.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoi-
minnalla voidaan entisestéén tehostaa maam-
me toimivaa sosiaali- ja terveydenhuoltojir-
jestelméd. Hyvinvoinnin rakentumisessa tii-
vistyy tulevaisuudessa nykyistd enemmin
sosiaalipolitiikan toimijoiden vilisen ty6n ja
vastuunjaon yhdistelmd, welfare mix, jossa
julkinen sektori, kaupalliset palveluntuottajat
ja kansalaisyhteiskunta jérjestdvit limittdin
sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa alueellistaminen, viestdvas-
tuu, hoivayrittdjyys, yhteistyé ja palvelujen
verkostoituminen ovat kehityksen suunta.

Sosiaalihuollon lainsdéddntd on laadittu
aikana, jolloin yksityisen toiminnan laajuus
ei ollut kovin merkittdvd. Sadnnokset koske-
vat valtaosin julkisia palveluja. Useissa la-

eissa oli myos aikaisemmin sdinnds siitd,
ettei toiminta saanut tuottaa taloudellista
hyétyd, mikd osaltaan rajoitti halukkuutta
yksityisen toiminnan kdynnistamiseen.

Sosiaalihuollon toimintaympiristé on kui-
tenkin muuttunut eiki nykyinen lainsdidanto
ofa riittédvésti huomioon yksityisti toimintaa.
Yksityinen palvelutuotanto, jossa on erilaisia
rahoitus- ynnid muita malleja, edellyttidd oh-
jauksessa ja valvonnassa uudenlaista ldhes-
tymistapaa, jos sosiaalihuollon asiakkaiden
edut, hoito ja huollon laatu halutaan turvata.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
lisissa suunnitelmissa on 1980-luvulta 1&h-
tien korostettu muun muassa ehkiisevii toi-
mintaa seki eri ammattiryhmien ja asiakkaan
vilisen yhteistyon kehittdmistd. Palveluiden
jérjestdmistd on ohjattu avohuoltopainoittei-
seen suuntaan. Palvelurakennemuutos mer-
kitsee erilaisten avohoidon sekid laitos- ja
avohuollon vilimaastossa toimivien palve-
luyksikoiden lisdédntymisti ja lisdd myos yk-
sityistd toimintaa niilld aloilla, erityisesti
vanhustenhuollossa mutta my6s vammais- ja
kehitysvammahuollossa. Pidihdehuollossa ja
lastensuojelussa yksityinen toiminta on aina
ollut merkittidvai.

Kulttyurin moninaistuminen ja tarpeiden
eriytyminen tuottavat uudenlaisia haasteita
sosiaalipalveluiden jérjestdmiselle. Thmisten
tarpeet suuntautuvat entistd yksilollisempiin,
rédtiloityihin palveluihin. Asiakkaiden eri-
tyistarpeiden huomioon ottaminen merkitsee
entisti suurempaa tarvetta palvelujen laadun
ja joustavuuden kehittdmiseen.

Yksityistdminen johtaa osittain siihen, etti
viranomaisilla on vdhemmin mahdollisuuk-
sia valvoa asiakkaan edun ja oikeusturvan
toteutumista. Haitoista ja epikohdista ei aina
tule tietoa. Viranomaisten valvonnalla on
kuitenkin palveluja saaville asiakkaille suuri
merkitys. Sosiaalipalveluissa on usein myos
kysymys palvelujen tuottamisesta henkilGil-
le, joilla itsellddn on vain vihin edellytyksid
pitdad huolta oikeuksistaan. Erityisesti ala-
tkdisten, kehitysvammaisten ja vanhusten
sosiaalipalveluissa viranomaisvalvonta on
yhi tarpeen.

Valvonta on parhaimmillaan koulutusta,
ohjausta ja informaatiota yhteistydssa palve-
lujen tuottajien ja viranomaisten kesken.
Téllaisessa vuorovaikutussuhteessa epikoh-
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tien syntyminen voidaan ehkéistd ennalta ja
varsinaista, jalkikéteistd viranomaisvalvontaa
sanktiomahdollisuuksineen tarvitaan véhén.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetussa laissa s#i-
detéddn, ettd kunnan on osoitettava voimava-
roja sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Lisdksi
kunnallista sosiaali- ja terveydenhuoltoa
sdfntelevit lait midrittelevit kuntien tehti-
vit. Koska lait ovat kuitenkin p#dosin puite-
lakeja, voivat kunnat pitkdlti itse médrittidd
sen, paljonko ne suuntaavat voimavaroja eri
palveluihin. Heindkuun alusta 1995 voimaan
tullut kuntalaki korostaa entisestddn kuntien
omaa vastuuta toimintansa jérjestimisessd
mutta my0ds pyrkimystd kuntalatsten hyvin-
vointiin ja kestdviin kehitykseen.

Laman aikana julkisen sektorin mahdolli-
suudet yllapitdd nykyisen kaltaista palvelu-
tarjontaa ovat heikentyneet. Yksityiset pal-
velut tdydentdviit julkista palvelutarjontaa
yhi useammin. Tdm#n vuoksi onkin tarkedd
varmistaa, ettd asiakkaiden oikeudet ja toi-
saalta palvelujen tuottajien velvollisuudet
ovat samat, olipa palvelujen tuottajana kunta
itse, jérjesto tal yksityinen palveluyrittija.

Sosiaalipalvelujen luonne ja tarkoitus huo-
mioon ottaen koko yhteiskunnan edun mu-
kaista on, ettd julkinen sektori voi valvoa
myo0s yksityisen sektorin jirjestdmid sosiaa-
lipalveluita. Pyrkimyksend on saada toimin-
nan ehdot sellaisiksi, ettd on sek#d asiakkai-
den ettd palvelujen tuottajien edun mukaista
toimia my0Ss yhteisen edun mukaan. Téll6in
tirkeintd ei ole se, kuka palvelee, vaan mi-
ten palvellaan. On tarpeen, etti palveluja
voivat tarjota niin julkiset kuin yksityise‘kin
tuottajat.

2. Nykytila
2.1. Lainséidintd

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnan saintely

Sosiaalihuoltolain 43 ja 44 § seki sosiaali-
huoltoasetuksen (607/83) 20 § sisiltdavat yk-
sityistd sosiaalihuollon palvelutoimintaa kos-
kevat yleiset valvontasdannokset. Muun kuin
valtion tai kunnan jéirjestimé sosiaalihuollon
palvelutoiminta on sosiaalihuoltolain 43 §:n
mukaan lddninhallituksen ja kunnan valvon-
nassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 4 §:n
mukaan kunnan ja kuntayhtymin on hank-

kiessaan palveluja yksityiseltd palvelujen
tuottajalta varmistuttava siitd, ettd hankitta-
vat palvelut vastaavat siti tasoa, jota edelly-
tetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Yksityisen terveydenhuollon valvonta on
sddnnelty toisaalta yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/90) ja toi-
saalta terveydenhuollon ammattihenkiloisti
annetussa laissa (559/94). Vastaavaa erillistid
normistoa ei sosiaalihuollossa ole, vaan yk-
sityisen sosiaalihuollon valvonta ja laadun-
varmistus koostuu eri laeissa ja asetuksissa
hajallaan olevista sdinnoksista.

Kunnallinen jérjestelmé siséltdd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen suunnittelun,
ohjauksen ja valvonnan kunnissa. Tdmin
liséksi yleis- ja erityislainsdddinnén mukaan
lagninhallitukset valvovat sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen lainmukaista toteutumista.
Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan 144nin-
hallitus voi liséksi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Yksityisten sosiaalipalvelujen ennakkoval-
vonta

Sosiaalihuoltoasetuksen 20 §:n mukaan
muusta kuin kunnan tai valtion ylldpitiméasti
sosiaalihuollon palvelutoiminnasta on tehti-
vé ilmoitus ennen toiminnan aloittamista ja
lopettamista sekd olennaista muuttamista sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, jonka alueella
toiminta pdiasiallisesti tapahtuu. Sosiaalilau-
takunnan on toimitettava ilmoitus ldéninhal-
litukselle.

Lasten péivihoidosta annetun lain (36/73)
28 §:n mukaan yksityinen henkil6 tai yhtei-
s0, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten
pdivdhoitotoimintaa, on velvollinen teke-
midn ilmoituksen asianomaiselle sosiaali-
lautakunnalle viimeistdidn kahden viikon ku-
luessa toiminnan aloittamisesta. Sosiaali-
lautakunnan on pidettdvi luetteloa yksityisis-
td pdivihoidon harjoittajista.

Lastensuojelulain 33 §:n (194/91) mukaan
yksityisen lastensuojelulaitoksen perustami-
seen, laajentamiseen ja toiminnan olennai-
seen muuttamiseen antaa luvan ld4ninhalli-
tus. Lain 41 §:n mukaan lapsesta, jonka muu
kuin sosiaalilautakunta on sijoittanut pysy-
viisluonteisesti yksityiskotiin, on viipymatté
ilmoitettava sosiaalilautakunnalle. Ilmoituk-
sen on velvollinen tekemddn sekd lapsen
huoltaja ettd henkild, jonka hoitoon lapsi on
sijoitettu.
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Perhehoitoa koskevat séiinnokset siséltyviit
sosiaalihuoltolain 25, 26 ja 26 a §:44n ja
perhehoitajalakiin  (312/92). Perhekodilla
tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymin hy-
viksyméd yksityiskotia, jossa annetaan per-
hehoitoa. Perhehoidolla tarkoitetaan henki-
16n hoidon, kasvatuksen tai muun ympiri-
vuorokautisen huolenpidon jirjestdmistd ha-
nen oman kotinsa ulkopuolella yksityisko-
dissa. Perhehoitoa jérjestetdlin joko perhe-
hoitajalain nojalla kunnan tai kuntayhtymin
ja perhehoitoa antavan henkilon (perhehoita-
ja) vilisen toimeksiantosopimuksen perus-
teella taikka kunnan ostopalveluna yksityi-
selti palvelujen tuottajalta. Myds tydsuh-
teisena perhehoitoa voidaan jirjestdd. Perhe-
hoitajan kanssa tehtéivissid toimeksian-
tosopimuksessa sovitaan muun muassa per-
hehoidossa olevan henkilon oikeuksista, tu-
kitoimista ja harrastustoiminnasta, hoidon
kestosta ja perhehoitajalle maksettavasta
palkkiosta. Liséksi sovitaan perhehoitajalle
annettavasta valmennuksesta, tyonohjaukses-
ta ja koulutuksesta. Perhehoito on siten
luonteeltaan pédosin joko kunnan tai kunta-
yhtymén tukemaa yksityistd toimintaa tai
muuta yksityistd palvelutoimintaa. Perhehoi-
toa voidaan antaa aina, kun se hoidollisista
tai huollollisista syistd on tarpeen. K&ytin-
ndssid perhehoitoa on lidhinnid jérjestetty ke-
hitysvammaisille henkildille ja lastensuoje-
lun toimenpiteeni.

Sosiaalihuoltolain mukaisella omaishoidon
tuella tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai
sairaan henkilén kotona tapahtuvan hoidon
tai muun huolenpidon turvaamiseksi annetta-
vaa hoitopalkkiota ja palveluja. Omaishoi-
don tuesta laaditaan hoitajan ja kunnan vilil-
le sopimus, jonka liitteend on aina hoito- ja
palvelusuunnitelma.

Yksityisten sosiaalipalvelujen jilkikdteinen
valvonta

Ldéicininhallituksen ja kunnan valvonta. So-
siaalihuoltolain 44 §:n mukaan valvontavi-
ranomaisella on oikeus saada valvonnan suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot toiminnasta ja
pidstd palvelutoiminnan jérjestdmisessd kiy-
tettyyn toimintayksikkdon. Jos palvelutoi-
minnan jirjestdmisessd havaitaan puutteel-
lisuuksia tai epékohtia, valvontaviranomai-
sen on annettava ohjeet ja mifrdys puutteel-
lisuuksien korjaamiseksi tai epikohtien pois-
tamiseksi sekd samalla asetettava méirédaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on

suoritettava. Jos toimenpiteitd ei ole suori-
tettu asetetussa méiérdajassa, lddninhallitus
voi midrdtd palvelutoiminnan keskeytettd-
viksi joko osaksi tai kokonaan.

Lasten piivihoidosta annetun lain 28 §:n
mukaan sosiaalilautakunnan tulee, saatuaan
ilmoituksen yksityiseltd tai yhteis6ltd paivi-
hoidon harjoittamisesta, vilittomésti suorit-
taa tarkastus paivihoitopaikassa seki huoleh-
tia siitd, ettd paivdhoitopaikka ja sielld an-
nettava hoito vastaavat pdivihoidolle asetet-
tuja terveydellisid ja muita vaatimuksia. Jos
piivihoitopaikka tai siind annettu hoito tode-
taan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, sosi-
aalilautakunnan on yritettdvd sopivilla kei-
noilla saada aikaan korjaus. Jollei korjausta
ole asetetussa miiréajassa tapahtunut, sosi-
aalilautakunta voi kieltdd lapsen pitdmisen
péivdhoidossa sanotussa hoitopaikassa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/77), jdljempéné kehitysvamma-
laki, mukaan yksityinen kehitysvammaisten
erityishuollon jérjestéjd on velvollinen anta-
maan erityishuoltopiirin kuntainliitolle timén
tarpeellisiksi katsomia tietoja.

Lastensuolielulain 41 §:n 3 momentin mu-
kaan sosiaalilautakunnan on yritettivid saada
aikaan korjaus, jos yksityiskoti tai siind an-
nettu hoito ja kasvatus todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi. Lautakunta voi
kieltdd lapsen pitdmisen yksityiskodissa, jos
korjausta ei saada aikaan.

Perhehoitajalain mukaan kunnan tai kun-
tayhtymén velvollisuutena on valvoa toimek-
siantosopimussuhteisen perhehoitajan tyoti
siten, ettd jos perhekoti tai sielld annettava
hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelli-
seksi, kunnan tulee pyrkid saamaan aikaan
korjaus. Jos korjausta ei saada aikaan asete-
tussa miériajassa tai jos puutetta ei voida
korjata ilman kohtuutonta vaivaa tai koh-
tuullisessa ajassa, toimeksiantosopimus voi-
daan purkaa vilittomaisti.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin valvonta. Hallitusmuodon 49 §:n
mukaan 1 pdivistd tammikuuta 1991 edus-
kunnan oikeusasiamies on valvonut virka-
miesten toiminnan lisdksi myds, etti "jul-
kisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista
tehtivdd hoitaessaan noudattavat lakia sekd
tdayttavit velvollisuutensa”. Tdmi tarkoittaa
sitd, ettd oikeusasiamiehen toimivaltaan kuu-
luu perinteisten julkisten palveluiden valvon-
ta riippumatta siitéi, kuka on niiden tuottaja.
Yhtidittdmiset ja yksityistdmiset eivét siten
mainittavammin vaikuta oikeusasiamiehen
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toimintapiirin laajuuteen. Tillaisissa organi-
saatiomuodoissa tydskentelevit henkilot ei-
viit tosin toimi virkavastuulla, joten syyteoi-
keutta ei voida kayttdd valvontakeinona.

Hallitusmuodon 49 §:44 muutettiin elo-
kuun alusta 1995 vield siten, etti tehtiviin-
sd hoitaessaan oikeusasiamies valvoo myds
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista.

Hallitusmuodon 46 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd vi-
ranomaiset ja virkamiehet tehtivissdéin sekd
julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista
tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja
tdyttiavit velvollisuutensa niin, ettei kenen-
kddn oikeuksia loukata. Hallitusmuodon 46
§:44 muutettiin elokuun alusta 1995 vield
siten, ettd tehtiviinsd hoitaessaan oikeus-
kansleri valvoo myos perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

Kuluttajansuojalaki.  Kuluttajansuojalain
(38/78) 1 luvun 1 §:n mukaan laki koskee
kulutushyddykkeiden tarjontaa, myyntid ja
muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille. Kulutushy6dykkeelld tarkoite-
taan myos palveluksia, joita tarjotaan tai
olennaisessa médrdssad kiytetdéin yksityiseen
kulutukseen. Niin ollen kuluttajansuojalain
mukaan kuluttajavalituslautakunta voi antaa
ratkaisusuosituksia myds yksityisistd sosiaa-
lipalveluista. Asiakas vor tehdd valituksen
kuluttajaneuvojalle, mikili palvelujen laatu
ei ole vastannut sitd, mitd on luvattu.

Muun lainsdddannon vaikutus

Perusoikeusuudistus. Elokuun 1 p#ividnd
1995 tuli voimaan perusoikeusuudistus, jon-
ka yhteydessd taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevat sdannok-
set sisdllytettiin hallitusmuodon 15 a §:84n
(969/95). Perusoikeuksien merkitys sosiaali-
oikeudellisessa pidtdksenteossa ja muussa
toiminnassa on siten kasvanut. Yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnan kannalta térkei-
td sdinnoksif perusoikeuksista ovat myos ih-
misten yhdenvertaisuutta koskeva sddnnés (5
§), henkilokohtaista vapautta, koskematto-
muutta ja turvallisuutta koskeva sddnnos
(6 §) ja yksityiseldmin, kunnian ja koti-
rauhan suojaa koskeva s#dinnos (8 §). Myos
sddnnokset omaisuuden suojasta (12 §), oi-
keudesta hankkia toimeentulonsa (15 § 1)
sekd oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen valvontatehtivid koskevat sifin-
nokset (46 ja 49 §) korostavat perusoikeus-

ja ihmisoikeusvalvonnan osuutta laillisuus-
valvonnan kokonaisuudessa.

Kuntalaki. Heindkuun 1 pédiviand 1995 tuli
voimaan kuntalaki (365/95), joka lisdid
kunnan itsehallinnollista asemaa valtioon
nihden. Itsehallinnon periaatteet on ulotettu
koskemaan my0s niin sanottuja lakisditeisid
tehtivid. Keskitettyd valtionohjausta pure-
taan ja kunnan omat toimintamahdollisuudet
lisdéntyvit. Myos ratkaisujen painopiste siir-
tyy kunaille.

Kuntien uudet yhteistoimintasddnnokset
korostavat peruskunnan vastuuta yhteistoi-
minnasta ja siind hoidettavista tehtdvista.
Yhdenmukaisuuden ja yhtendisyyden sijasta
korostetaan nyt yksil6llisyyttd ja moniarvoi-
suutta. Perinteiseen viranomaistoimintaan
perustunut hallintomalli muuntuu uuteen
suuntaan palvelujen tuottamisessa kdyttimal-
14 yksityissektorin toimintatapoja. Kunnat
voivat entistd joustavammin kayttad hyviksi
kaikkia palvelujen tuottajia, seki julkisia ettd
yksityisid. Laissa on mainittu oikeus hankkia
palveluja kunnan ulkopuolisilta palvelujen
tuottajilta.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan 144-
ninhallitus voi puuttua kunnan toimintaan
tehdyn kantelun perusteella.

Valtionosuusuudistus. Vuonna 1993 voi-
maan tulleen valtionosuusuudistuksen myota
korostui kuntien itsenéiisyys ja vastuu sekid
taloudellisuus ja tehokkuus palvelujen tuotta-
misessa ja jirjestdmisessi. Kunta saa kiyt-
toonsd laskennallisen valtionosuuden, jonka
kayttStarkoitusta ei ole médritty. Laskennal-
liset valtionosuudet perustuvat kuntaa, sen
viestdd ja toimintaa kuvaaviin lukuihin.
Kiyttotalouden valtionosuudet muodostuvat
yleisestd valtionosuudesta, verotulojen tdy-
dennyksestd, opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuudesta sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuudesta.

Laskennallista valtionosuusjérjestelmas ol-
laan parhaillaan uudistamassa. Valtionosuu-
den mifrdytymisperusteena olevasta kuntien
kantokykyluokituksesta luovuttiin vuoden
1996 alusta. Tédmidn sijasta kuntien ta-
loudellisia eroja on esitetty tasattavaksi vero-
tuloihin perustuvalla valtionosuuksien ta-
sauksella. Muiden valtionosuuden méardyty-
misperusteiden asianmukaisuutta ja mahdol-
lisia muutostarpeita selvitetdiin parhaillaan
tyoskentelevidssd valtion ja kuntien vilisten
toiminnallisten ja taloudellisten suhteiden
uudistamisprojektissa, jonka ehdotukset on
tarkoitus toteuttaa vuoden 1997 alusta.
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2.2. Kiytinto
Yleistd

Sosiaalipalvelut voidaan niiden jérjestd-
misvastuun perusteella jaotella tdysin yksi-
tyisiin palveluihin, kunnan hankkimiin osto-
palveluihin ja kunnan omaan tai tukemaan
toimintaan. Kansalaisjérjestdjen tuottamien
palvelujen osuus sosiaalihuollossa on merkit-
tivd. Rajanveto yksityisen ja julkisen palve-
lutoiminnan vililld on kuitenkin erdiltd osin
epimiérdinen. Toiminnan toteuttamista kos-
kevat sédiannokset ovat hajallaan sosiaalihuol-
tolaissa ja sitd tdydentdvissid sosiaalihuollon
erityislainsddddnndssi. Koska nykyinen lain-
sdddantd perustuu olennaisilta osin siihen,
ettd palvelujen tuottajana on pidosin kunta
itse eli palvelut ovat julkisia, lainsdddantdd
ei aina voida soveltaa yksityiseen palvelu-
tuotantoon, vaikka se sisdlloltdén olisi tdysin
verrattavissa kunnalliseen palvelutuotantoon.

Yksityisen palvelutoiminnan nykytilan ku-
vaukseen on sisdllytetty muun kuin valtion,
kunnan tai kuntayhtymin tuottamat sosiaali-

alvelut. Kuvaus siséltdd korvausta vastaan
jarjestettdvit sosiaalihuoltolaissa erikseen
luetellut ja muut sosiaalipalvelut. Kuvauk-
sessa on siten kunnan ostopalvelujen lisiksi
mukana kunnan tukema yksityinen toiminta
sekd muu yksityinen sosiaalihuolto. Yksityi-
sen palvelutuotannon osalta voidaan todeta,
etti kunta usein ostaa jirjestSjen palveluja,
jolloin ne kuuluvat ostopalvelutoiminnan
piiriin ja niihin tulisi soveltaa vastaavia val-
vontasdinnoksid kuin muuhunkin palvelui-
den ostotoimintaan.

Jdrjestdjen palvelutoimintaa voidaan tukea
Raha-automaattiyhdistyksen varoista. Myos
kunta voi tukea toimintaa, vaikka se ei ostai-
sikaan palveluja ostosopimuksen kautta.

Palvelutoiminnasta merkittivin osan muo-
dostavat niin sanottujen voittoa tavoittele-
mattomien yleishyodyllisten yhteis6jen pal-
velut.

Kuvauksessa on viittauksia myds vapaa-
ehtoisty6hon, vaikka esityksen tarkoituksena
ei olekaan sdinnelld vapaaehtoistyOta.

Vapaachtoistydstd ei ole olemassa yk-
siselitteistd mddritelmidid. Vapaachtoistyotd
tekevit yksityiset henkil6t joko jdrjestdissd
tai muutoin esimerkiksi naapuriapuna. Va-
paaehtoistyOti saattaa sisiltyd monenlaiseen
jéirjestdjen toimintaan ja jarjestGjen tuotta-
miin palveluihin. On tarkoituksenmukaista
jattdd sellainen vapaaehtoistoiminta koko-

naan valvonnan ulkopuolelle, jossa ei mak-
seta korvausta ja joka kuuluu niin sanotun
vapaan vapaachtoistyén piiriin, eli vapaaeh-
toistyon tuloksena ei synny sellaisia palve-
luita, joita esimerkiksi kunta tai yksityinen
korvausta vastaan ostaa.

Tarkastelun ulkopuolelle on sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain ulkopuolisina toimin-
toina jétetty maatalousyrittdjien lomituspal-
velut, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminta seké sotilasvammahuol-
to. Néiden toimintojen osalta on vireilli eril-
lisid selvitys- ja lainvalmisteluhankkeita.

Tarkastelun ulkopuolelle on jitetty myos
liiketaloudellisesti hoidetut yleispalvelut,
esimerkiksi ateria- ja siivouspalvelut, joita
fuotetaan muillekin kuin sosiaalihuollon
asiakkaille. My6s tele- ja turvallisuuspalve-
lut vanhuksille ja vammaisille, siltd osin
kuin ne eivit vilittomésti liity sosiaalihuol-
toon, on jétetty tarkastelun ulkopuolelle.

Yksityisid sosiaalipalveluja voivat tuottaa
jarjestot, saatiot, julkisoikeudelliset yhteisot,
yksityiset yhtiot, toiminimet, osuuskunnat,
yksityiset perheet sekd yksityiset henkilot.
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen (Stakes) yksityisid palvelun-
tuottajia koskevan tilastoyhteenvedon mu-
kaan vuonna 1994 yksityisii sosiaalipalve-
luntuottajia/toimipaikkaa oli runsaat 700.
Tilastoyhteenveto ei kuitenkaan ole kattava.
Yksityisten sosiaalipalvelun tuottajien luku-
médrd on kasvamassa.

KiéytiinnOssi yksityisid palveluja hankitaan
joko suoraan palvelujen tuottajalta taikka
kunnan tai kuntayhtymin ostopalveluna,
perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopi-
muksen tai omaishoitosopimuksen perusteel-
la. Kunta voi maksaa ostamastaan palvelusta
joko suoraan palvelun tuottajalle (ns. tilaaja-
tuottajamalli) taikka asiakkaalle, joka suorit-
taa korvauksen palvelujen tuottajalle esimer-
kiksi palvelurahana vanhustenhuollossa ja
lasten péivéhoidossa (palvelusetelimalli).

Tilaaja-tuottajamallissa kunta, jolla on vas-
tuu palvelujen jérjestimisestd, ndhdédén puh-
taasti palveluja kayttidvien kuntalaisten etuja
ajavana tahona, joka ei tasapainoile palvelun
kéyttdjien ja tuottajien vilisissd kysymyksis-
sd. Padtoksenteko ja palvelutuotanto erotet-
taisiin toisistaan. Kunnan tasolla timi mer-
kitsisi, etti kunnanvaltuuston valtuuttaman
toimielimen tehtéviksi jdisi palvelujen valin-
ta sieltd, missd se tuotetaan tehokkaimmin
kustannus tai hinta ja laatu huomioon ottaen.
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Palvelun tuottajista riippumaton tilaajayksik-
ko madrittédisi ensin palvelutarpeen, jérjestii-
si avoimen tarjouskilpailun ja tilaisi palvelut
siltd palveluntuottajalta, jonka tarjous on
paras. Piitos- ja valvontavalta siilyisi kun-
nalla.

Palveluseteli on julkisen sektorin rahoitta-
maa ja kéytttarkoitukseltaan sidottua osto-
voimaa, joka voidaan kohdentaa joillekin
viestdryhmille tai palvelun tarvitsijoille kdy-
tettdviksi palvelujen ostamiseen. Valvonta-
ja valintavaltaa siirtyy asiakkaille.

Yksityinen toiminta lasten pdiviahoidossa

Lasten péivihoidossa yksityisen palvelu-
tuotannon osuus tuotetuista palveluista on
vihidinen. Vuoden 1996 alussa maassamme
oli kunnallisia pdivahoitopaikkoja kaikkiaan
noin 201 000. Naistd yEsityisiltéi, Idhinna
pidivikodeilta ostettuja ostopalveluja oli ar-
violta noin 7 500 hoitopaikkaa.

Kunnallisen péividhoidon ulkopuolella oli
myos jonkin verran tdysin yksityistd paiva-
hoitopalvelua. Vuoden 1994 alussa jérjestdy-
tyneitd yksityisid pdivihoitajia oli noin
1 400 ja heidén hoidossaan noin 4 500 las-
ta. Muusta tdysin yksityisestd hoidosta ei ole
olemassa tilastoitua tietoa.

Lasten kotihoidon tuen tarkoitus oli tuoda
vaihtoehtoja kunnallisiin pdivéhoitopalvelui-
hin. Osa kotihoidon tuella tuetusta yksityi-
sestd lasten pdivdhoidosta on ammatillista
palvelua ja osa sukulaisuuteen tai muuhun
vastaavaan perhesuhteeseen liittyvéd toimin-
taa. Kokonaisuudessaan vuonna 1995 lasten
kotihoidon tukea sai kuukausittain keskiméé-
rin 85 800 perhettd, joissa oli 146 500 lasta.
Perheistd arviolta 15 prosenttia kéytti tukea
yksityisen hoidon hankkimiseen.

Mahdolliset uudet péivihoitomuodot ja
rahoitusratkaisut saattavat tulevaisuudessa
lisatd yksityisten palvelujen osuutta lasten
paivihoidossa. Sosiaali- ja terveysministerié
on aloittanut maaliskoun 1 péivistd 1995
valtakunnallisen kokeilun lasten p#ivihoidon
tuottamisesta palvelurahan avulla. Kokeilu
kestdd 31 paivdin heindkuuta 1997, ja siind
on mukana 33 kuntaa. Periaatteena on, etti
kunta maksaa vanhempien osoittamaan yksi-
tyiseen hoitopaikkaan tietyn suuruisen tuen.
Kokeilun kautta kerétdin tietoa palvelurahan
mahdollisuuksista olla pysyvd osa pienten
lasten hoitojéarjestelmdd. Tama tullee jatkossa
jonkin verran lisd&méén yksityisen pdivihoi-
don volyymia.

Yksityinen toiminta lastensuojelussa

Lastensuojelua koskevat sdidnnckset sisil-
tyvit pddosin lastensuojelulakiin.

Lain 22 §:n mukaan sosiaalilautakunnan
huostaanottaman lapsen sijaishuolto voidaan
jarjestdd perhehoitona tai laitoshuoltona taik-
ka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lastensuojelulain 43 §:n mukaan sosiaali-
lautakunta voi jérjestdd lapsen sijaishuollon
lastensuojelujérjeston tai muun yhteison
avustuksella. Kdytdnndssd kysymys on si-
jaishuoltosijoitusten hoitamisesta jérjestSjen
kautta.

Lain 14 §:n mukaan lapselle voidaan jir-
jestdd avohuollon tukitoimena perhehoitoa
tai laitoshuoltoa joko yksin tai yhdessd hi-
nen vanhempansa, huoltajansa tai sen henki-
16n kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi on.

Myos huostaanoton ja sijaishuollon padtyt-
tyd lapselle tai nuorelle jérjestettdva jalki-
huolto voidaan jérjestdd perhe- tai laitos-
huoltona.

Lastensuojelussa yksityisesti tuotetuilla
palveluilla on erityisen suuri merkitys. Si-
Jaishuollossa olevista lapsista vuosittain noin
puolet (noin 4 000) on yksityisten palvelujen
piirissd.

Lastensuojelussa on muutaman viime vuo-
den aikana lisdfintynyt ammattimainen, lap-
sen oman kodin ulkopuolinen yksityinen
hoito eli perhehoitouudistuksen yhteydessd
lakisdateistetty perhekotitoiminta. Né&issi
perhekodeissa yleensd sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammatillisen koulutuksen saanut
pariskunta hoitaa p#étoimisesti 4—7 perhe-
kotiin sijoitettua lasta. Tdméi toimintamuoto
eroaa perhehoitajalaissa sdénnellystd, kunnan
ja perhehoitoa antavan henkilén (perhehoita-
jan) viliseen toimeksiantosopimukseen pe-
rustuvasta perhehoidosta siten, ettd perheko-
dit toimivat hoitovuorokausimaksuperiaat-
teella ja ovat selkedsti toimintayksikoitd.
Téllaisia toimintayksikitd on noin 50. Joita-
kin perhekoteja toimii myds kuntien ylldpi-
témind.

Vuonna 1993 yksityisid lastensuojelulai-
toksia oli 39, joista kaksi oli koulukoteja.
Yksityisten laitosten paikkamééra on noin 28
prosenttia lastensuojelulaitosten kokonais-
paikkamirasta.

Avohuollon tukitoimena jérjestettivien perhe-
ja laitoshuollon lisdksi kunnan velvollisuu-
tena on lastensuojelulain 13 §:n 2 momentin
nojalla tarvittaessa jarjestdd tukihenkild tai -
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perhe, riittdvit terapiapalvelut sekd loma- ja
virkistystoimintaa.

Tukihenkils jirjestyy kéytdnndssd usein
siten, ettd kunta jarjestdd ja valvoo yksityis-
ten kansalaisten toteuttamaa tukihenkilotoi-
mintaa. Lisdksi lastensuojelujirjestéjen to-
teuttamien projektien yhteydessd tehdiddn
lastensuojelun sosiaality6td ja annetaan per-
heterapeuttisia palveluja. Ndaméd kehittdmis-
projektit ovat merkittavd lisd toimintakdy-
tintojen kehittdmistyossa.

Yksityinen toiminta vanhustenhuollossa

Sosiaalihuollon lainsdaddidnt6on ei sisélly
erikseen vanhustenhuollon jéirjestdmisté kos-
kevia sddnnoksid. Palvelujen jérjestiminen
perustuu yleisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja koskeviin sdannoksiin.

Vuonna 1992 maassamme oli yli 760 000
65 vuotta tdyttanyttd henkil6d. Vuonna 2020
midrin on arvioitu olevan 1 060 000 (21,6
prosenttia viestdstd). Perhehoitomyonteisyys,
omaishoito sekd vanhusten mdiiardn kasvu
lisdsviit entisestddn yksityisten palvelujen
merkitystd vanhustenhuollossa.

Kotipalveluihin on tullut enenevissd maa-
rin yksityisid palveluja. Niitd toteutetaan
kokonaisapuna siten, ettd kodinhoitaja tai
kotiavustaja huolehtii vanhuksen erilaisista
tarpeista. Jérjestojen maksulliset kotipalvelut
ovat péadosin tillaisia kokonaispalveluja. Yk-
sityisen palvelujen tuottajan tarjoamiin koti-
palveluihin liittyvit usein myds kotisairaan-
hoidon palvelut, joita terveydenhuollon am-
mattihenkil6t tuottavat joko yksityisind am-
matinharjoittajina tai palvelujen tuottajan
tydntekijoind, jolloin sovelletaan yksityisestd
terveydenhuollosta annettua lakia.

Kotiin annettavista palveluista ovat run-
saasti lisddntyneet yleis- ja tukipalvelut.
Varsinainen litketaloudellinen yritystoiminta
on myos lisdéntynyt kotiin annettavien pal-
velujen osalta.

Kotona asumista tukevia tai omaisen tyoti
helpottavia palveluja ovat vanhusten paivi-
keskuspalvelut. Omaiset tuovat vanhuksen
piivikeskukseen esimerkiksi omaisen tyds-
sdkdynnin tai asioilla kidynnin ajaksi. Paivi-
keskukset toimivat usein myos puutteellista
asumista korvaavina paikkoina tarjoten sau-
na- ja pyykkihuoltopalveluja.

Vanhusten perhepdivihoito ja ryhméperhe-
piivihoito ovat parhaillaan kokeiltavana 21
kunnassa. Yohoitoa annetaan padsédéntoisesti
perhehoitona tai osana ryhmiékotihoitoa esi-

3601168

merkiksi dementoituneille vanhuksille.

Asumispalvelujen yksinkertaisin muoto on
niin sanottu sosiaalinen isdnndinti, jolloin
vanhuksilla on mahdollisuus saada kaikkina
vuorokaudenaikoina kontakti ja tarvittaessa
apua dkillisissd ongelmissa. Sosiaalinen isidn-
ndinti ei kuitenkaan mahdollista moniongel-
maisen tai paljon apua tarvitsevan vanhuk-
sen hoitoa palvelutalossa. Suurin osa palve-
lutaloista tuottaa palveluja vanhuksille, jotka
tarvitsevat jatkuvaa apua kodinhoidossa ja
osittain my6s apua henkilokohtaisissa toi-
minnoissa.

Vuoden 1994 alussa asumisyksikéiden
méird oli runsaat 180. Palvelutaloja vuonna
1994 oli 140. Palvelutalojen ylldpitdjistd jar-
jestdjd on 53, saitioitd 23 sekd yrityksid ja
yksityisiéd henkil6itd 24 prosenttia.

Dementiaa sairastavat vanhukset asuvat
etupddssd pienissd ryhm#asunnoissa. Van-
husten turvallisuus edellyttdd henkilokunnan
paikallaoloa ympiri vuorokauden tai varmaa
turvajéirjestelmidi. Vanphusten hoiva- ja
sairaskoteja on perustettu palvelemaan van-
huksia, jotka tarvitsevat kaikki kodinhoito-
palvelut ja joiden henkilokohtainen avun
tarve on suuri mutta jotka eiviit sairautensa
tai muun syyn takia tarvitse laitoshoitoa.
Yksityisten hoiva- ja sairaskotien méird on
kasvanut huomattavasti.

Yksityiset vanhainkodit ovat joko perintei-
sif laitoksia taikka yksikoitd, joiden yh-
teydessd sijaitsee laitospaikkojen lisdksi hoi-
vakoti- ja asumispalveluyksikko. Jaksottai-
nen laitoshoito on kidytSssd my6s osassa yk-
sityisid hoiva- ja vanhainkoteja.

Omatoimisuutta tukevan ehkiisevén toi-
minnan ty6muotoina ovat erilaiset kerhot,
opintopiirit, litkuntaillat, Mummon kamma-
rit, kohtaamispaikat tai oman avun verkosto,
jossa vanhukset ovat kykyjensd ja jaksami-
sensa mukaan tyOntekijoind. Vanhuksille
tarjotaan my0s yksilollisid palveluja, joista
tavallisimpia ovat asiointiapu.

Ehkdisevien palvelujen tuottaminen on
ollut péddasiassa erilaisten jdrjestdjen vapaa-
ehtoistyOtd mutta osittain myos maksullista
toimintaa, jossa palvelumaksuilla katetaan
kerhojen kustannuksia.

Yksityinen toiminta kehitysvammahuollossa
ja muissa vammaispalveluissa

Kehitysvammaisten henkiléiden huoltoa
koskevat sdfinnokset sisdltyvit kehitysvam-
malakiin. Kunnat vastaavat kehitysvammais-
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ten henkildiden tarvitsemista palveluista.
Erityishuollon jirjestimistd varten maa on
jaettu erityishuoltopiireihin, joita on 16.
Ruotsinkieliset ja kaksikieliset kunnat ovat
liséksi jasenend erityishuollon kuntayhtymis-
sd (Karkulla). Erityishuoltopiiriin kuuluvat
kunnat ovat jdsenind erityishuoltopiirin kun-
tayhtymisséd, jonka tulee jérjestdd kuntien
velvollisuudeksi sédddetty erityishuolto.

Kuntayhtymén jirjestdm#i erityishuoltoa
tdydentdvit kuntien omat sekd yksityisten
palvelujen tuottajien tuottamat palvelut.

Vammaisten palvelujen tuottajina jdrjestot
ovat merkittiviissd asemassa. Jarjestot myy-
vit palvelujaan suoraan kuntayhtymille, kun-
nille ja yksityisille henkildille.

Kunnat ja erityishuoltopiirin kuntayhtymat
jérjestdvit asumispalveluita kehitysvamma-
lain 2 §:n mukaan. Yksityisiltd hankittiin
ostopalveluina vuonna 1994 arviolta 1 000
paikkaa.

Kehitysvammaisten laitoshoito on véhenty-
missd. Vuonna 1995 laitoshoidon paikkoja
oli 3 294, kun niitd vuonna 1990 oli 4 749.
Erityishuoltopiirien kuntayhtymit jérjestdvét
valtaosan laitoshoidon palveluista.

Kehitysvammaisille jirjestetdiin ty6- ja
pdivatoimintaa kuntayhtymien, kuntien ja
yksityisten ylldpitdmissd toimintakeskuksis-
sa. Toimintakeskusten paikkoja oli vuonna
1994 9 207. Yksityisten toimintayksikdiden
ja hoitopaikkojen médristd ei ole nykyisin ti-
lastotietoja.

Vuonna 1992 vammaisten suojatydssé oli
2 471 henkilod, joista 919 oli yksityisen
suojatyokeskuksen palveluksessa. Suojatyd-
keskuksia oli vuonna 1992 yhteensd 126,
joista yksityisten ylldpitdmiid oli 27. Vuonna
1994 paikkoja oli 3 051.

Eriilld vammaisjérjest6illd esimerkiksi né-
kovammajérjestot, Keuhkovammaliitto ja
kuulovammajérjestét, on omat kuntoutusoh-
jaajat, joiden palveluita keskussairaalat tai
kunnat voivat ostaa. Vammaisjirjestoistd
lihes kaikki jirjestdvidt sopeutumisvalmen-
nuskursseja kunnan ostopalveluina.

Kuntien omana toimintana jirjestettyja
palveluasumispaikkoja oli vuonna 1992 noin
1 200. Vammaisjirjest6iltd, kuten Invalidilii-
tolta ja Suomen kuurosokeat ry:ltd kunnat
ostivat noin 800 palveluasumispaikkaa. Pal-
veluasumiseen kuuluvat asunto sekd asumi-
seen liittyvit palvelut, jotka ovat vilttimiit-
tomid jokapdiviiselle suoriutumiselle. Vam-
mainen henkilé voi omien tarpeidensa mu-
kaisesti saada kodissaan apua ympiri vuoro-

kauden.

Asumispalveluja jirjestettdessd kunnan
ostama yksityinen palvelutoiminta on mer-
kittivi vaihtoehto kuntien omille asumispal-
veluille, vammaiselle henkildlle hinen oman
kotinsa ulkopuolisessa yksityiskodissa jérjes-
tettdville perhehoidolle, omaishoidolle ja lai-
toshuollolle.

Vuonna 1994 2 716 henkilod sai laissa
tarkoitettuja tulkkipalveluja. Tulkit toimivat
pédosin free lance -pohjalla. Kuukausipalk-
kaisia tulkkeja on ainoastaan noin 13. Vam-
maisjérjestdjen, kuntien tai kuntayhtymien
tulkki- ja kommunikaatiokeskuksia on Suo-
messa 11. Kunta voi hankkia tulkkipalvelut
ostopalveluna joko tulkkikeskukselta tai itse-
ndisend yrittdjani toimivalta tulkilta itseltdan
taikka toiselta kunnalta tai kuntayhtymalta.

Yksityinen toiminta pdihdehuollossa

Piihdehuoltolain  (41/86) mukaan kunta
huolehtii tarpeenmukaisten palveluiden jar-
jestdmisesti. Osa kunnista ostaa piihdehuol-
lon palvelut yksityisten palvelujen tuottajilta.
Keskeisid yksityisid palvelujen tuottajia ovat
pdihdehuollon ammatilliset jérjestot ja sditi-
ot, vapaachtoisjérjestdt sekd seurakunnat.
Asumispalveluissa on my6s puhdasta yritys-
toimintaa. Pdihdehuollossa merkittivd voi-
mavara on myos vapaachtoisuuteen pohjau-
guvia tyo (AA-liike, A-killat, Pelastusarmeija
jne).

Yksityisten paihdehuollon yksikdiden toi-
minta, nimikkeet, henkildstd, hoitomallit,
toimintavarustus, asiakasryhmét ja niin
edespdin vaihtelevat suuresti. Toiminnan
lihtokohtana ja kantavana periaatteena voi
olla esimerkiksi ideologinen hoitomalli ja
keskeisend kelpoisuusehtona tai rekrytoin-
tiperusteena oma kokemus.

Polikliinisten avopalveluyksikéiden, laitos-
ja asumispalveluyksikdiden rinnalle on syn-
tynyt monenlaisia uusia yksikoitd tai toimin-
takeskuksia, joita on vaikea sijoittaa min-
kiddn kategorian alle. Uusin kehitys kunnissa
on synnyttinyt moniammatillisia yksikoita,
jotka pdaihdehuollon lisiksi saattavat vastata
muun muassa alueensa mielenterveystyosti,
perheneuvolatoiminnasta, psykososiaalisesta
paivystys- ja turvakotitoiminnasta sekid asu-
mis- ja tukipalveluista. Yksityiset palvelujen
tuottajat ovat kuitenkin useimmiten erikois-
tuneet vain piihdehuoltoon.

A-klinikoita, nuorisoasemia tai vastaavia
avopalveluyksikoitd sivutoimipisteineen on
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noin 100 paikkakunnalla. Yksityisid palvelu-
jen tuottajia on niistd noin viidennes. Palve-
luiden kayttdjid avopalveluissa on vuosittain
38 000 —41 000.

Laitosyksikoitd (kuntoutuslaitoksia, kat-
kaisuhoitoasemia tms.) on 45, joiden paikka-
luku on noin 1 100 ja asiakkaita vuosittain
15 000—18 000. Yksiksistd 40 prosenttia on
yksityisid.

Erilaisia asumispalveluyksikéitd (hoitoko-
dit, huoltokodit, puolimatkankodit, suojako-
dit jne) on arvioitu olevan noin 120, joissa
on kaikkiaan noin 1 500 paikkaa. Paihde-
huollon kdyttsséd olevien tukiasuntojen m#é-
réstd ei ole tietoa. Noin 60 prosenttia yksi-
koistd on jirjestojen ylldpitimid. Lisdksi on
15—20 kroonikkoalkoholistien ensihuoltoon
tarkoitettuja ensisuojia, joissa paikkoja on
noin 400.

Vilimuotoisista palveluista pédihdehuollon
paivitoiminta on voimakkaasti laajentunut.
Arvion mukaan piivétoimintayksikoitd on
noin 150. Valtaosa yksikéistd on jdrjestojen
ylldpitamid. Toimintaa ylldpidetdan lahinnd
tyollistettévien ja jdrjestdjen ja asiakkaiden
vapaachtoistyon varassa. Osa edelld maini-
tuista yksikoistd on erikoistunut huumausai-
neiden védirinkdyttdjien hoitoon.

Yksikoiden hoitohenkildstd koostuu sosi-
aalityontekijoistd, -ohjaajista, perushoitajista,
sairaanhoitajista, ldékareistd, kodinhoitajista
ja ammattikoulutusta vailla olevista ohjaa-
jista, péihdeterapeuteista ja niin edespédin.
Ammatillista koulutusta vailla olevan henki-
16stén méédra on suurin erityisesti yksikoissé,
joissa asiakasaines on vaikein (ensisuojat,
suojakodit jne).

Joillakin paikkakunnilla ldhinnid jérjestot
yllapitavit pdivystysyksikoitd, joihin saattaa
liittyd turva-asuntotoimintaa tai selvidimisase-
matoimintaa. Toiminta saattaa olla ajoittais-
ta, esimerkiksi suurten tapahtumien yh-
teyteen jérjestettyd niin sanottua kenttiityota.

2.3. Rahoitus

Yksityistd toimintaa rahoitetaan monin
tavoin. Yksityisten palvelujen hinnanmuo-
dostus on vapaata, kysyntddn ja tarjontaan
perustuvaa. Yhtendistd hinnoittelua on viime
aikoina pidetty kilpailua rajoittavana tekija-
ni.

Kunnan ostamien palvelujen osalta asi-
akkailta perittavien maksujen asiakasmaksu-
jen suuruus on s#innelty sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa

laissa (734/92) ja asetuksessa (912/92).
Hyvinvointipalvelujen jirjestimis- ja ra-
hoitustavoista riippumatta palvelujen koko-
naiskustannukset ovat kaikissa kehittyneissi
maissa merkittdvd osa yhteiskunnan koko-
naismenoista. Julkisen sektorin rahoituskriisi
ja julkistalouden leikkaukset ovat olleet kiy-
tinnon sanelema motiivi kehittdd vusia me-
nettelytapoja. Vuosina 1991-—1993 brutto-
kansantuotteemme aleni yhteensd 11,8 pro-
senttia. Paine uudelleenarvioida tyonjakoa,
toimintatapoja ja rahoitusvastuuta on voimis-
tunut myds sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen osalta. Kaikkien hyvinvointipalve-
lujen rahoittamisessa julkisen sektorin osuus
vuosina 1980—1992 vaihteli 92—93 prosen-
tin vililla. Valtio rahoitti palveluista 52—55
prosenttia ja kunnat 31—35 prosenttia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uuden tilas-
totietokannan (Sotkan) mukaan sosiaalitoi-
men kéyttdmenot olivat koko maassa 25,8
miljardia markkaa vuonna 1994. Saman
tilaston mukaan kunnat kidyttivit voonna
1994 sosiaalihuollon ostopalveluihin yksityi-
siltd runsaat 1 miljardia markkaa.
Raha-automaattiyhdistys ohjaa jirjestdjen
kautta vuonna 1996 tuki- ja palveluasumi-
seen investointiavustuksina 345,6 miljoonaa
markkaa ja sosiaali- ja terveyspalveluihin
530 miljoonaa markkaa, joista noin 107 mil-
joonaa markkaa on investointiavustuksina ja
423 miljoona markkaa toiminta-avustuksina.
Julkisen talouden rahoitusalijaama ja jul-
kisen velan voimakas kasvu merkitsevit jul-
kisten menojen, myGs kuntien menojen kar-
simista ja tehtdvien uudelleen arviointia seki
muun muassa palvelujen uusien tuotantota-
pojen kiyttoonottamista.

2.4. Nykytilan arviointi

Sosiaalihuollossa s##innokset yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta ovat pifosin
sosiaalihuoltolaissa, minkd lisdksi tdydenti-
vid sdannodksii on muissa sosiaalihuollon
erityislacissa. Valvontaa koskeva koko-
naisuus on vaikeasti hahmotettavissa. Val-
vontavelvollisuuden mdédrittely vaikeutuu
erityisesti silloin, kun yksityinen palvelutoi-
minta ei suoraan ole sisillytettdvissi sosiaa-
lihuoltolain kategorioihin ja sitd kautta kun-
nan ja ladninhallituksen valvonnan piiriin.
Erityisesti asiakkaan edun ja oikeusturvan
toteutumisen sekd myds valvonnasta vas-
tuussa olevien viranomaisten kannalta sédin-
nosten hajanaisuus on ongelmallista.
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Terveydenhuollossa sddnnékset yksityisen
toiminnan valvonnasta ovat erillisessd yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annetussa laissa.
Terveydenhuollossa yksityisen toiminnan
valvonta on lainsdfiddnnén perusteella tiu-
kempaa kuin sosiaalihuollossa. Sosiaalihuol-
lon lainsdddidnnossd ei ole yhtenevisti sii-
detty yksityisten palvelujen yleisistd toimin-
taedellytyksistd. Lisiksi erot terveydenhuol-
lon ja sosiaalihuollon perinteessd, ammatti-
henkil6kunnan rakenteessa ja médrédssa sekd
koko toimintakulttuurissa aiheuttavat tosi-
asiallisia eroja. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tehdiddn paljon yhteistyotd, joten kiy-
tinnon toimivuuden edistimiseksi sosiaali-
huoltoa koskevien valvontasédinndsten tulisi
ldhentyd terveydenhuollon vastaavia sién-
noksia.

Erddnd olennaisena erona sektoreiden vi-
lilld on erilaisuus ammatinharjoittamisen val-
vonnassa. Terveydenhuollon ammattihenki-
16ston osalta kdytosséd on laillistus- ja rekis-
terdintimenettely, joka perustuu terveyden-
huollon ammattihenkilostdstd annettuun la-
kiin. Sosiaalihuollossa on kunnan tai kun-
tayhtymén henkilostén kelpoisuusehdoista
sdddetty sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusehdoista annetulla asetuk-
sella (804/92), jiljempidnd kelpoisuusehto-
asetus. Perhehoitajien kelpoisuusehtoja kos-
kevat sadnnokset ovat sosiaalihuoltolaissa ja
perhehoitajalaissa. Kelpoisuusehdot koskevat
yksityissektorilla kuitenkin vain kunnan os-
topalveluja. Niin ollen yksityisessd sosiaali-
huollossa ei ole kattavaa ammattihenkildston
etukiteistd valvontaa. MyoGskédin vastaavaa
jalkikéteistd puuttumista ammatinharjoittami-
seen kuin terveydenhuollossa ei ole sosiaali-
huollossa. Selvitys sosiaalihuollon ammatin-
harjoittamislainsadddnnodn tarpeesta on vireil-
14,

Yksityistd sosiaalihuoltoa valvovat ld4nin-
hallitus ja kunnat. Yksityistd terveydenhuol-
toa valvoo ladninhallitus. Kunnan ja ladnin-
hallituksen vilinen toimivaltajako yksityisten
palvelujen valvonnassa on nykyisten siin-
nosten perusteella epdselvd. Vaikka kunnalla
tosiasiallisesti voi olla paremmat mahdolli-
suudet saada tietoa alueellaan toimivan yksi-
tyissektorin epikohdista, ei yksityissektorin
valvontaa sindllddn voida pitdd kunnan pe-
rustehtéviin kuuluvana. Toisaalta ostopalve-
lujen laadun valvonta kuuluu ostajalle.

Valtionosuusuudistuksen ja uuden kunta-
lain my6td kuntien itsehallinnollinen asema
on vahvistunut. Kuntien harkintavallan li-

sdsintyessd ovat paikkakuntakohtaiset erot
kasvaneet sosiaalipalveluissa laman aikana.
Kuntien nopeasti kiristynyt talous osana ko-
ko kansantalouden kriisid on vaatinut myds
kuntien tehtivien ja velvoitteiden uudelleen
arviointia. Kunnan on kéytettiva joustavasti
hyviksi kaikkia palvelujen tuottajia, seki
julkisia ettd yksityisid. Tarkeintéd asiakkaiden
kannalta olisi turvata palvelujen saatavuus ja
varmistaa niiden laatu riippumatta asuinpai-
kasta, taloudellisesta asemasta ja esimerkiksi
asiakkaan sukupuolesta, rodusta tai kulttuu-
ritaustasta.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevat
sadnnokset. Erityisesti asiakkaan aseman tur-
vaamiseksi ja palvelujen laadun varmistami-
seksi yksityisen toiminnan lisdintyminen
sosiaalipalveluissa edellyttéisi viranomaisval-
vonnan tehostamista. Yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnan tulisi nivoutua osaksi
yleistd sosiaalitoimen valvontajirjestelmaa.
Viranomaisten valvonnan tulisi ennen kaik-
kea olla yhteisty6td ja vuorovaikutusta yksi-
tyisten palvelujen tuottajien kanssa. Infor-
maatio-ohjaukseen ja koulutukseen tulisi
kiinnittdd huomiota.

Palvelujen tason turvaamiseksi niille olisi
luotava riittivdn kattava valvonta. Tidmi
edellyttdisi, ettd yksityisistd sosiaalipalve-
lnista ympérivuorokautiset toimintayksikot
tarvitsisivat luvan toiminnalleen. Palvelutoi-
minnalle luvan my&ntévé viranomainen voisi
siten arvioida, ovatko henkilokunnan maiiri
ja koulutustaso sekd toimitilat ja vélineet
asianmukaisia ottaen huomioon toiminnan
laatu ja laajuus. Yksityisidi sosiaalipalveluja
tuottavan henkilSston on tiytettdvd samat
kelpoisuudet kuin kunnan tai kuntayhtymén
sosiaalihuollon ammatilliselta henkildstoltd
vastaavissa tehtdvissd vaaditaan tai perhe-
hoidon ollessa kyseessd perhehoitajilta vaa-
dittavat kelpoisuusehdot.

Luvan myontivilld viranomaisella olisi
mahdollisuus estdd sellainen sosiaalihuollon
ympirivuorokautinen palvelujen tarjonta,
joka ei tdyttdisi toiminnalle asetettuja vaati-
muksia tai olisi muutoin asianmukaista, Laa-
dunvarmistus pyrkisi kehittdméin mekanis-
meja, joilla voitaisiin jo ennakolta minimoi-
da heikkolaatuisten palveluiden tuottaminen.

Valvonnan organisointivaihtoehdoista eh-
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dotetaan valittavaksi lddninhallitukset. La4-
ninhallituksille kuuluu nykyisinkin yksityi-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta eli
niilli on kokemusta valvonnasta. Niilld on
myds alueellista asiantuntemusta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Ympérivuoro-
kautisen toiminnan luvan antaisi l44ninhalli-
tus.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia. Viranomaisilla on jo entuudes-
taan velvollisuus yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvontaan. Lain sdénnokset selkeyttivit
tatd velvollisuutta. Uusille yksityisille palve-
luntuottajille koulutuskustannuksia saattaa
syntyd jonkin verran silloin, kun aiotun toi-
mintayksikén henkilosté on vailla kel-
poisuusehtoasetuksen edellyttimidé koulutus-
ta. Lakiehdotuksessa olevan siirtymésésn-
noksen mukaan toiminnassa olevan yksikon
henkil6std on kuitenkin lain voimaan tultua
edelleen kelpoinen tehtiviinsd, Lisdksi lu-
van hakemisesta ympérivuorokautiseen toi-
mintaan atheutuu palvelun tuottajalle vihéi-
siksi katsottavia kustannuksia.

4.2, Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotettu laki selkeyttdisi valvontavi-
ranomaisten toimivaltajakoa, jolloin resurssi-
en péillekkiiseltd kdytoltd valtyttaisiin. Esi-
tys selkeyttdd myOs informaatio-ohjausta.
Ehdotus lisdd vihiisessd madrin lddninhalli-
tusten tehtidvid siltd osin kuin on kysymys
lupien myontémisestd ja palvelujen tuottajien
rekisterin ylldpidosta. Henkil6stovoimavaro-
jen lisdystarvetta muutos ei kuitenkaan ai-
heuta. Toisaalta jalkikiteisvalvontaan liitty-
vit tehtdvit vihenevit uudistuksen myotd.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitykseen siséltyvit ehdotukset parantai-
sivat yksityisid sosiaalipalveluja kiyttédvien
asiakkaiden asemaa. Erityisesti vanhusten,
kehitysvammaisten ja alaikdisten asiakkaiden
asema paranisi. Esityksen asiakasldhtbisyys
toisi henkilékunnan toiminta- ja ajattelutavan

perustaksi asiakkaan tarpeet, toiveet ja odo-
tukset sellaisina kuin asiakas ne ilmaisee.
Palvelujen laadun parantuminen vaikuttaisi
asiakkaiden asemaan my®onteisesti.

5. Asian valmistelu

Valtion tilintarkastajat ovat kertomukses-
saan vuodelta 1992 todenneet, ettdi mitkiin
syyt eivit puolla sitd, ettd sosiaalihuollon
laitospalveluja tuottavien yksityisten palvelu-
jen tuottajien valvonta on heikommin jérjes-
tetty kuin terveydenhuollon puolella. Niiden
laitosten asiakkailla ja heidin omaisillaan on
oikeus edellyttdd, ettd riittavilld tavalla var-
mistetaan yhteiskunnan varoin tuotettavien
palvelujen asianmukaisuus.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti syys-
kuussa 1993 palvelulainsidddéantSprojektin,
jonka tehtdvind oli laatia perusselvitys sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelulainsdéddén-
non uudistamiseksi. Perusselvitys valmistui
joulukuussa 1993 (palvelulainsdiddintGpro-
jektin raportti 8.12.1993).

Perusselvityksestd annettujen lausuntojen
mukaan pidettiin tdrkedind saada yksityisiad
sosiaalipalveluja koskevat sddnnokset samal-
le tasolle kuin yksityisen terveydenhuollon
sddnnokset. Yksityisen toiminnan lisddnty-
misen katsottiin edellyttivin viranomaisval-
vonnan tehostamista.

Perusselvityksestd saatujen lausuntojen
pohjalta yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vontaa koskevaa lainvalmistelua jatkettiin
virkatydné sosiaali- ja terveysministeriossa.

Valmistelun aikana on jirjestetty yksityi-
sen palvelutoiminnan valvontaa Kkoskeva
kuulemis- ja keskustelutilaisuus, johon kut-
suttiin asiakas-, palveluntuottaja- ja tyomark-
kinajdrjestdjen sekid kunta-alan etujirjeston
edustus. Luonnoksista on pidetty myos 1d4-
ninhallitusten  sosiaalitarkastajien kanssa
kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia.

Kesédkuussa 1995 lakiluonnoksesta pyydet-
tiin lausunto yhteensd 115 eri viranomaisel-
ta, jarjestoltd ja yhdistykseltd. Lausuntoja
saapui 102.

Lausuntojen yleisvaikutelmaa voidaan pi-
tid positiivisena, silld huomattava osa lau-
sunnonantajista kannattaa ja pitdd tarpeel-
lisena yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
taa koskevan lain sidtdimistd. Ainoastaan
kolme lausunnonantajaa lausuivat, ettei lain
sddtiminen ole perusteltua.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa
koskevan lakiehdotuksen todettiin paranta-



14 HE 22/1996 vp

van asiakkaan asemaa palvelujen kéyttdjana.
Lakiehdotus my6s tukee lddninhallitusten
tehtdviin kuuluvaa peruspalvelujen seuranta-
ja arviointitehtdvin kehittimistd ja siten
osaltaan varmistaa tuotettavien palvelujen
laadun.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on 2 pédivind helmikuuta
1996 annettu hallituksen esitys laiksi hallin-
tolainkéytdstd ja siihen liittyviksi lains#i-
diannoksi (HE 217/95 vp.). Esityksessd eh-
dotetaan muun muassa hallintolainkdyttod
koskevien keskeisten sddnnosten kokoamista
yhteen lakiin, s#intelyn tidydentimisti ja
tarkistamista sekd muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetun lain sekd ylimé#drdisestd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain kumoamista. Ehdotetun lains#iddnnon
mukaan yleisend ensimméiisen asteen hallin-
totuomioistuimena olisi ld4ninoikeus. Lait on
ehdotettu tulemaan voimaan 1 p#ivénd jou-
lukuuta 1996. Ehdotetun lain muutoksenha-
kua koskeva 20 §:n sddannds on eduskunnas-
sa kisiteltdvini olevan hallituksen esityksen
periaatteiden mukainen siltd osin kuin on
kysymys muutoksenhausta ldéninoikeuteen.
Pykildssd on jatkovalituksen osalta viittaus
voimassa olevaan lainsdfdidntoon, joten sitd
tulisi hallintolainkdytt6d koskevan lainséi-
didnnon tultua hyvéksytyksi vastaavasti tar-
kistaa.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa erikseen
esitys laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-

masta ja oikeuksista. Sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaa ja oikeusturvaa parannettaisiin
sekd asiakkaan ja sosiaalihuollon henkilGstén
vuorovaikutusta ja yhteistyotd selkeytettdi-
siin. Ehdotettava laki tésmentdisi asiakkaan
asemaa sekd julkisten ettd yksityisten sosiaa-
lipalvelujen piirisséd, joten silld olisi merki-
tystd my0Os yksityisten palvelujen tuottajien
toiminnassa.

6.2. Riippuvuus kansainviilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Suomi on ratifioinut useita kansainvilisii
ihmisoikeus- ja muita sopimuksia, jotka vel-
voittavat turvaamaan kaikille kansalaisille
médrittyjd oikeuksia. Kansainvilisissd sopi-
muksissa ldhtokohtana on yksil6n oikeuksien
turvaaminen.

Suomea velvoittavia ihmisoikeussopimuk-
sia ovat muun muassa Yhdistyneissd Kansa-
kuntien piirissé hyviksytyt taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/76) se-
ki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
8/76) ja Euroopan neuvostossa hyviksytyt
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi, jéljempana Euroo-
pan ihmisoikeussopimus, (SopS 19/90) ja
Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
43—44/91).

Niissd sopimuksissa on my06s yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnan kannalta tirkei-
td periaatteita, muun muassa miérdykset
asiakkaan osallistumisesta ja vaikuttamisesta
sekd toiminnan ennakollisesta ja jilkikatei-
sestd valvonnasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta
1 luku. Yleiset séiiéinntkset
1 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi liike- tai ammattitoimintaa har-
joittamalla annettaviin sosiaalipalveluihin.
Liike- tai ammattitoiminnan tunnusmerkkini
olisi, etti sosiaalipalveluja annettaisiin kor-
vausta vastaan ja ettd timi korvaus olisi pal-
velujen tuottajan ainoa tai ainakin pidasialli-
nen tulonlihde. Korvausta vastaan annetta-
vaa toimintaa olisi my0s sellaisten yksityis-
ten sosiaalipalvelujen tuottajien toiminta,
jotka eivit mdidrittele palveluistaan kiinteitd
palvelumaksuja mutta jotka vastaanottavat
antamansa hoidon tai huolenpidon vastineek-
si asiakkaan lahjoituksia tai testamentteja.
Julkista sosiaalipalvelutoimintaa harjoitta-
vat palvelujen tuottajat eivdt kuuluisi tdimén
lain piiriin. Julkisia sosiaalipalveluja tuotta-
vat valtio, kunnat ja kuntayhtymit,
Julkisyhteisdjen perustamien liikeyritysten,
kuten osakeyhtididen, tuottamiin palveluihin
sovellettaisiin tétd lakia. ) o
Rajanveto julkisen ja yksityisen toiminnan
viililld on usein vaikeaa. Yksityisid palveluja
tuotetaan usein osin julkisen rahoituksen
avulla esimerkiksi kunnan ostopalvelutoi-
mintana, osin puhtaasti liiketoimintaperiaat-
teella. Sosiaalipalveluissa esimerkiksi yleis-
hyodyllisten yhteisﬁjer_l tuottamat p_alvqlut,
joiden toiminnan rahoitus on osin julkista,
muodostavat merkittdvin osan yksityisistd
palveluista. Téllaiset toimintamuodot kuu-
luisivat lain soveltamisalan piiriin.
Perhehoitajalain 1 §:n mukaisen toimek-
siantosopimuksen perusteella annettava per-
hehoito ja sosiaalihuoltolain 27 a ja b §:n
mukainen omaishoidon tuella jérjestettiva
hoito jéisivét lain soveltamisen ulkopuolelle.
Nimi toimintamuodot rinnastetaan julkisen
sektorin itsenséd tuottamiin sosiaalipalvelui-
hin. Perhehoitajalaissa on yksityiskohtaisesti
sddnnelty kunnan tai kuntayhtymén ja perhe-
hoitajan vilisestd toimeksiantosopimussuh-

teesta. Lain mukaan perhehoidon jirjestimi-
sestd vastaavan kunnan tai kuntayhtymén on
valvottava toimeksiantosopimussuhteista per-
hehoitoa ja epékohtia havaitessaan pyrittivi
saamaan aikaan korjaus. Kunta vor myés
purkaa toimeksiantosopimuksen vilittomaisti,
jollei puutetta korjata asetetussa médréajassa
tai jos puutetta e1 voida korjata ilman koh-
tuutonta vaivaa tai kohtuullisessa ajassa.

Muu kuin perhehoitajalain 1 §:n mukaisen
toimeksiantosopimussuhteen perusteella an-
nettava yksityinen perhehoito sen sijaan kuu-
luisi lain soveltamisalan piiriin. Téllaista
perhehoitoa on muu sosiaalihuoltolain 25
§:n mukainen henkilén oman kodin ulko-
puolella yksityiskodissa jirjestettivd hoito.
Kysymys on niin sanotusta ammatillisesta
perhehoidosta, jossa perhe yleensd saa pidi-
asialliset tulonsa hoidettavien ammattimai-
sesta hoitamisesta.

Soveltamisalan ulkopuolella olisivat myos
liiketaloudellisesti hoidetut yleispalvelut,
esimerkiksi ateria- ja siivouspalvelut, joita
tuotetaan muillekin kuin sosiaalipalvelujen
asiakkaille. My®s tele- ja turvallisuuspalve-
Iut vanhuksille ja vammaisille jasivét sovelta-
misalan ulkopuolelle siltd osin kuin ne eivit
vilittomaisti liity sosiaali- ja terveydenhuol-
toon. Asiakkaat voivat ndiden palvelujen
valvonnassa k#yttdd kuluttajansuojalain mu-
kaisia menettelyjé.

Yksityisestd terveydenhuollosta annettu
laki koskee myds niitd terveydenhuollon pal-
veluja, joita annetaan sosiaalihuollon yksi-
koissd, esimerkiksi kehitysvammaisten eri-
tyishuollon sekd pdihdehuollon palveluja
tuottavissa laitoksissa. Yksityisestd tervey-
denhuollosta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvat yksikot jdisivét siten lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Vapaachtoistoiminnalla on tirked merkitys
suomalaista jdrjestelmédd kehitettiessd. Va-
paaehtoistoiminta ei kuitenkaan kuuluisi lain
piiriin. Vapaaehtoistoiminta kattaa jirjestd-
jen organisoiman vapaachtoisen palvelutoi-
minnan, organisoimattoman omais- ja naapu-
riavun, keskindisen avun sekd osittain myos
jérjestotoiminnan. Vapaachtoisen palvelutoi-
minnan olennaisena piirteend pidetidin pal-
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kattomuutta. Vapaaehtoistoiminnan perim-
miisend pyrkimyksend on organisoidun toi-
minnan sijasta, ilman vilikdsid tapahtuva
toinen toisensa auttaminen ja ihmisten vili-
sen vuorovaikutuksen lisddntyminen. Kulu-
korvaukset vapaaehtoistoiminnassa eivit vie-
14 tdytd korvausta vastaan harjoitettavan toi-
minnan ja siten lain soveltamisalaan kuulu-
van toiminnan tunnusmerkistod.

Lain sddnnoksid sovellettaisiin yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvontaan siltd osin
kuin siitd et ole lailla toisin sdddetty. Sédn-
noksid on sosiaalihuoltolaissa ja erityislaeis-
sa, muun muassa lastensuojelulaissa, lasten
péivihoidosta annetussa laissa, kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa laissa,
piihdehuoltolaissa sekd vammaisuuden pe-
rusteella jirjestettivistd palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/87).

2 §. Mdiritelmdt. Sosiaalipalvelujen mii-
ritelmidssd on otettu huomioon erilaisia sosi-
aalialan toimintoja. Méadritelmd on avoin ja
joustava, joten lain piiriin voitaisiin tarvitta-
essa my0s siséllyttdd sosiaalialan kehityksen
mukanaan tuomat uudet palvelualat. Lain
soveltaminen ei olisi sidottu sosiaalipalvelu-
jen tuottajan toimintayksikké6n, vaan sosiaa-
lipalveluita voitaisiin antaa myos esimerkiksi
asiakkaan kotona.

Sosiaalihuoltolain 17 §:ssd on maédritelty
sosiaalipalveluiksi sosiaalityd, kasvatus- ja
perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut,
laitoshuolto, perhehoito ja omaishoidon tuki.
Sosiaalipalveluja ovat myos lasten péivihoi-
topalvelut ja muut sosiaalitoimen erityispal-
velut kuten lastensuojelu, vammaispalvelut,
kehitysvammaisten erityishuolto ja pa’hde-
huolto. Ndmé palvelut kuuluisivat myos eh-
dotetun lain méadrittelyn piiriin.

Toimintayksikolli tarkoitettaisiin asiakkaan
oman kodin ulkopuolista toiminnallista ko-
konaisuutta, jossa annetaan yksityisid sosiaa-
lipalveluja. Myos yksityiskoti, jossa anne-
taan perhehoitoa, voi olla toimintayksikkd.

2 luku. Yksityisten sosiaalipalvelujen
jirjestiminen

3 §. Toimintaedellytykset. Pykdldssd mii-
ritelldédn yksityisille sosiaalipalveluille asetet-
tavat yleiset vaatimukset. Toiminnan asian-
mukaisuuden ja palvelujen laadun varmista-
miseksi henkilSkunnan méirille ja koulutus-
tasolle sekd toimintayksikon toimintavéli-
neille ja toimitiloille asetettaisiin vaatimuk-
sia. Palvelutoiminnalle asetettavat edellytyk-

set on médritelty viljisti, jotta ne mukautui-
sivat joustavasti er1 aikojen vaatimuksiin.
Yleisten vaatimusten tulisi soveltua moniin
eri toimintoihin, koska toimintayksikoiden
koko ja toiminnat vaihtelevat. HenkilGston
kelpoisuusvaatimukset olisivat samat kuin
mitd kunnan ja kuntayhtymin sosiaalihuol-
lon ammatilliselta henkilostoltd vastaavissa
tehtivissid vaaditaan. Kelpoisuusehdoista on
séddetty kelpoisuusehtoasetuksessa. Asetuk-
sessa kunnan tai kuntayhtymin tyontekijilta
edellytetddn tehtdvastd riippuen lukuun otta-
matta sosiaalityontekijoitd ja yksikon hallin-
nollista henkilostéd tehtdvdidn soveltuvaa
vihintdin koulu- tai opistoasteista sosiaali-
tai terveydenhuoltoalan tutkintoa taikka
muun alan ammatillista tutkintoa (4 ja 5 §).
Niitd ovat muun muassa kotiavustaja, perhe-
péivihoitaja, laitos- ja hoitoapulaiset. Kel-
poisuusehtoasetuksen 6 §:ssé tarkoitettuihin
tehtiviin vaaditaan tehtidvéin soveltuva kou-
Iutus. Tehtdvidn soveltuvan koulutuksen si-
sdllon arviointi on tySnantajan harkinnassa
oleva asia.

Siltd osin kuin ehdotettua lakia sovelletaan
perhehoitoon, perhekodin henkildston on
tiytettdvé sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 mo-
mentissa sdddetty kelpoisuus. Sosiaalihuolto-
lain 26 a §:n 2 momentissa on edelleen viit-
taus perhehoitajalain 1 §:n 2 ja 3 moment-
tiin, Perhehoitajalain 1 §:n 2 momentin mu-
kaan perhehoitajaksi voidaan hyviksyé hen-
kilo, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai
henkiltkohtaisten ominaisuuksiensa perus-
teella on sopiva antamaan perhehoitoa. Lain
1 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa
sdddetyn liséksi vaaditaan sosiaalihuoltolain
26 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, ettd ainakin toisella hoitopaikassa asu-
vista hoito- ja kasvatustehtiviin osallistuvista
henkilGistd on tehtdvdin soveltuva koulutus
ja riittdvd kokemus hoito- tai kasvatustehti-
vissid. Sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momen-
tin mukaan voidaan perhekodissa hoitaa sa-
manaikaisesti enintddn seitsemid henkilGd,
jos perhekodissa annettavasta hoidosta, kas-
vatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa
vdhintddn kaksi hoitopaikassa asuvaa henki-
164, joista ainakin toisella on perhehoitaja-
lain 1 §:n 3 momentissa ja toisella sanotun

ykilidn 2 momentissa sdadetty kelpoisuus.

Asiakaslidhtdisyys yksityisissd sosiaalipal-
veluissa edellyttiisi toimintamahdollisuuksi-
en ennakointia. Asiakasldhtdisyydelld tarkoi-
tetaan sitd, ettdi henkilokunnan toiminta- ja
ajattelutavan perustana ovat asiakkaan tar-
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peet, toiveet ja odotukset sellaisina kuin
asiakas ne ilmaisee. Tavoitteena olisi palve-
leminen asiakkaan esille tuomien 14dhtokoh-
tien mukaan, ei auttajan tai organisaation
sanelemista tarpeista.

Kuntien toiminnassa laadun huomioon ot-
tamisella on jo pitkd perinne. Aikaisemmin
useiden kunnan tuottamien palvelujen laatu-
vaatimukset médriteltiin lainsédddénndssi tai
valtion viranomaisten antamissa yksityiskoh-
taisissa mdadrdyksissd. Laatu ymmdrrettiin
1970-luvulle asti tuotteen virheettémyytend,
ennalta asetettujen vaatimusten mukaisena
laatuna. Mythemmin 1980-luvulla pyrittiin
tuottamaan asiakkaiden haluamia, heiddn
kiyttoonsd soveltuvia tuotteita ja palveluita.
Tamin vuosikymmenen tuotteelta ja palve-
lulta vaaditaan, ettd se my0s tyydyttda asia-
kasta.

Palvelun laatu ei kuitenkaan ole yksiselit-
teinen Kkisite. Laadulla ymmirretddn asiak-
kaan tarpeiden huomioon ottamista ja palve-
lujen kehittdmistd niiden perusteella. Palve-
lujen laatuvaatimukseen vaikuttavat palvelu-
jen rahoittajat, asiakkaat ja tyontekijat.

Myos asiakkaan kotona annettaviin yksi-
tyisiin sosiaalipalveluihin tulisivat sovelletta-
vaksi henkiloston kelpoisuusvaatimukset.
Asiakkaan kotiin ldhetettivin, yksityisid pal-
veluja antavan henkilostén lukumédrd tulisi
olla riittdvé palvelujen tarpeeseen ja hoidet-
tavien lukumiirddn nihden. Néin voitaisiin
my6s kotona annettavissa palveluissa var-
mistaa palvelujen laatu.

Asiakkaan tarpeiden huomioimiseksi ja
tyydyttdmiseksi sekd laadun varmistamiseksi
palvelujen tulisi perustua asiakkaalle tehti-
vidn yksilopédtokseen eli hallintopiétokseen
tai asiakkaan ja palvelujen tuottajan viliseen
sopimukseen. Hallintopditokseen tai sopi-
mukseen liittyisi tarvittaessa yhdesséd asiak-
kaan kanssa laadittu palvelu-, hoito- tai muu
vastaava suunnitelma. Sosiaalipalveluiden
alalla eri lait velvoittavat jo nykyisin tyonte-
kijoitd laatimaan yhdessd asiakkaan kanssa
suunnitelman siitd, mihin toiminnan aikana
pyritdén ja kuinka tavoitteen saavuttamiseksi
edetddn, Eri laeissa suunnitelmilla on eri
nimid: huoltosuunnitelma, palvelu- ja hoi-
tosuunnitelma, kuntoutussuunnitelma ja niin
edespdin. Tirkein tavoite suunnitelman ni-
mestd riippumatta on saada asiakas ja tyon-
tekiji sitoutumaan yhteiseen prosessiin.
Suunnitelmaa voitaisiin toiminnan edistyessi
muuttaa joustavasti asiakkaan tarpeiden mu-
kaan. Asiakkaalla ja sosiaalipalvelujen
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tuottajalla sekd henkilostolld tulisi olla
luottamuksellinen vuorovaikutussuhde. Toi-
minnan tulisi olla tavoitteellista ja jantevésti
etenevii.

4 §. Palvelujen vastuuhenkilo. Ehdotuksen
mukaan kaikilla yksityisid sosiaalipalveluja
tuottavilla toimintayksikéilld tulisi olla pal-
velujen vastuuhenkild. Palvelujen vastuuhen-
kilon tulisi olla sellaisessa yhteydessi palve-
lutoiminnan toteuttamiseen, etti hin voisi
kdytinnossd tosiasiallisesti huolehtia niistd
velvoitteista ottaen huomioon toiminnan laa-
tu ja laajuus. Nimellinen vastuuhenkilo ei
tdyttdisi vastuuhenkilSlle asetettavia vaati-
muksia.

Vastuuhenkild vastaisi siitd, ettd palvelu-
toiminta tiyttid sille asetetut vaatimukset eli
hin vastaisi muun muassa siitd, ettd sosiaali-
palvelujen antamiseen on palvelujen tarpee-
seen ja asiakkaiden lukumiirddan nihden
riittdvisti henkildstod, jonka koulutustaso ja
ammattitaito mahdollistavat korkeatasoisten
palvelujen antamisen. Vastuuhenkils vastaisi
my0s siitd, ettd toiminnan edellytykset muil-
takin osin tidyttyvét.

Vastuuhenkilé  nimettisiin  toiminnan
aloittamisilmoituksessa tai lupahakemukses-
sa. Vastuuhenkilon vaihtumisesta olisi myG6s
ilmoitettava valvontaviranomaiselle, joita
olisivat lddninhallitukset luvanvaraisen ja
kunnat ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta.

5 §. Lupa ympdrivuorokautiseen toimin-
taan. Ehdotuksen mukaan jatkuvaan ympéri-
vuorokautiseen yksityiseen sosiaalipalvelu-
toimintaan tarvittaisiin 14&ninhallituksen lu-
pa. Lupamenettelyd on pidettivd tarkoituk-
senmukaisena toiminnan asianmukaisen ta-
son varmistamiseksi ja ympirivuorokautises-
sa hoidossa olevien asiakkaiden aseman ja
oikeuksien turvaamiseksi. Ympérivuorokau-
tisessa hoidossa on useimmiten kehitysvam-
maisia, vanhuksia ja lapsia. Ndmi asiakas-
ryhmit ovat usein erityisen suojelun tarpees-
sa eivitkd aina kykene itse riittdvisti il-
maisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Sen takia
erityisesti edelld mainituille ryhmille annet-
tavien sosiaalipalvelujen toimintaedellytysten
ennakkovalvonta olisi tirkedd jo ennen toi-
minnan aloittamista, jotta palveluissa toteu-
tuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mieli-
piteiden huomioon ottaminen, vaikka asiak-
kaat eivit aina voisi itse tdysin asiaansa il-
maista.

Ehdotuksen mukaan ldsininhallituksen tulisi
tarkastaa ympérivoorokautiseen sosiaalipal-
velutoimintaan kiytettidvien toimintayksikoi-
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den toimintaedellytysten asianmukaisuus
ennen toiminnan aloittamista. La#dninhallitus
voisi 12 §:ssd mainituin tavoin pyytdd kun-
nan sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd
tarkastamaan toimintayksikon.

Lupa myonnettdisiin kirjallisesta hakemuk-
sesta ja siitd tulisi ilmeté palvelujen tuottajan
toimiala ja toiminnan laajuus. Lupaa haettai-
eella palveluja annetaan. Jos palvelujen tuot-
tajalla olisi toimitiloja useamman lid4nin alu-
eella, kukin lddninhallitus olisi toimivaltai-
nen alueellaan tapahtuvasta ympirivuorokau-
tisesta sosiaalipalvelutoiminnasta.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen lupa-
menettelyssi noudatetaan lastensuojelulain
33 §:n saannoksii.

6 §. llmoitus toiminnasta. Ehdotuksen mu-
kaan muun kuin ympérivuorokautista palve-
Iutoimintaa harjoittavan yksityisen palvelun-
tuottajan tulisi ennen toiminnan kéynnisty-
mistd tehdd ilmoitus sille kunnalle, jossa
palveluja annetaan. Ilmoitus tulisi tehdd
my0s toiminnan olennaisesta muuttamisesta
tai lopettamisesta. Ilmoituksesta tulisi ilmeti
palvelujen tuottajan toimiala ja toiminnan
laajuus.

Olennaisena muutoksena olisi pidettivi
toimintatavassa tai toiminnan laajuudessa ta-
gahtuvia muutoksia silloin, kun ne vaativat

enkilGston médrdn huomattavan lisdyksen
tai vihenemisen tai henkil6ston rakennemuu-
toksen. My®s tdysin uusiin toimitiloihin siir-
tyminen olisi aina toiminnassa tapahtunut
olennainen muutos.

Yksityisen palveluntuottajan, joka on ha-
kenut Iupaa ympérivuorokautiselle toimin-
nalleen, ei endi tarvitsisi erikseen tehdi il-
moitusta muusta yksityisesti sosiaalipalvelu-
toiminnasta. Lupahakemuksessa tulisi selvi-
tetyksi sosiaalipalvelujen kokonaistoiminnan
laatu ja laajuus. Lupahakemuksen jélkeen
aloitettavista uusista toiminnoista tulisi kui-
tenkin tehdd 6 §:n mukainen ilmoitus.

7 §. Yksityisten palvelujen tuottajien rekis-
teri. Ladninhallituksen ylldpitimén rekisterin
tarkoituksena olisi se, ettd sosiaalipalvelujen
kehittdmistd ohjaavat viranomaiset saisivat
tarvittavat tiedot yksityisten sosiaalipalvelu-
jen laajuudesta ja toimintamuodoista. My0s
asiakkaiden tiedonsaanti lisdéntyisi, koska he
voisivat samasta rekisteristi saada tietoja
ladnin alueen kunnissa toimivista yksityisten
sosiaalipalveluiden tuottajista ja niiden toi-
mialoista. Palvelujen tuottajat hyotyisivit re-
kisteristi siten, ettd asiakkaat saisivat parem-

min tietoa eri palveluvaihtoehdoista.

3 luku. Valvonta

8 §. Valvontaviranomaiset. Asianomaisella
ministerillé olisi yleinen ohjaus ja valvonta
my0s yksityisten sosiaalipalvelujen osalta.
Valtioneuvoston ohjesdénndn (1522/95) 24
§:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministerién toi-
mialaan. Viranomaisten keskiniisten toimi-
valtasuhteiden selkeyttimiseksi olisi luvan-
varaisten sosiaalipalvelujen valvonta ensi si-
jassa lddninhallituksilla, koska ladninhalli-
tukset antaisivat myos luvan toiminnalle.

Laaninhallitus seuraisi palvelutoiminnassa
tapahtuvaa kehitystd. Li#ninhallituksille
kuuluu myos yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikdiden valvonta (L yksityisestd
terveydenhuollosta 13 §) ja ympirivuorokau-
tisia sosiaalipalveluja tuottavat toimintayksi-
kot ovat monessa suhteessa rinnastettavissa
terveydenhuollon luvanvaraisiin yksikoihin.
Niin ollen l4&ninhallituksen rooli yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa
muodostuisi muita valvontaviranomaisia
merkittdvaimmaéksi.

Ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien pal-
velujen valvonta olisi silld kunnalla, jossa
palveluja annetaan. Paikallisena valvontavi-
ranomaisena toimisi kunnan sosiaalihuollosta
vastaava toimielin, jolta ld#dninhallitus voisi
myos 12 §:n mukaan pyytdéd kunnan toimin-
tayksikon tarkastamista. Toimielimen pié-
tosvaltaa voidaan johtosdinnolld tai vas-
taavalla siirtdd toimielimen alaisille viranhal-
tijoille. Johtosddnnolld toteutetusta paitos-
vallan siirrosta on erotettava sosiaalihuollon
johtavan viranhaltijan kiireellisid tapauksia
koskeva toimivalta. Tdmi toimivalta perus-
tuu vilittdmaésti  sosiaalihuoltolakiin. Toi-
mielimen médrddmilld johtavalla sosiaali-
huollon viranhaltijalla on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjei-
den mukaisesti piittid kiireellisisséd tapauk-
sissa toimielimen puolesta my0s valvontaan
liittyvistd kysymyksist.

9 §. Valvonnan sisdlto. Viranomaisten ja
yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan tulisi
toimia yhteisty0ssd. Yhteistyolld sekd oh-
jauksen ja neuvonnan avulla voitaisiin monia
kysymyksid ratkaista siten ennakolta. Val-
vontaviranomaisten tulisi kiinnittdd enem-
mén huomiota informaatio-ohjaukseen, kou-
Iutukseen sekid keskindiseen vuorovaikutuk-
seen yksityisen palvelujen tuottajan kanssa.
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Toimintayksikon tulisi tdyttdd jatkuvasti
toimintaedellytykset.

10 §. Toimintakertomus. Ehdotuksen mu-
kaan ympérivuorokautiseen sosiaalipalveluun
luvan saaneen palvelujen tuottajan olisi an-
nettava toiminnastaan kertomus ldéninhalli-
tukselle. Toimintakertomuksessa tulisi esittid
erityisesti aikaisempaan toimintaan verrattu-
na tapahtuneet muutokset. Lé&ininhallitus
valvoisi muun ohella ndiden kertomusten
avulla palvelujen tuottajan toimintaa ja tar-
vittaessa voisi antaa neuvoja ja ohjeita tai 16
§:n nojalla antaa midrdyksen puutteellisuu-
den poistamiseksi tai epdkohdan korjaami-
seksi.

Li#ninhallitus antaisi toimintakertomukset
tiedoksi niille kunnille, joiden alueella pal-
veluja annetaan.

11 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotuksen mu-
kaan sosiaalipalvelujen tuottaja olisi valvon-
taviranomaisten pyynnéstd velvollinen mak-
sutta antamaan niille valvontatehtivén suo-
rittamista varten tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset. Tietojen saantia rajoittaisi kuitenkin
vaitiolovelvollisuus. Asiakkaan salassa pi-
dettiivien tietojen luovutus ei olisi kuiten-
kaan mahdollista ilman siihen oikeuttavaa
perustetta.

12 §. Tarkastusoikeus. Valvontaviranomai-
sen tehtivin mahdollistamiseksi silld olisi
oikeus pidstd yksityiseen sosiaalipalveluyk-
sikk6on. Lé#dninhallitus voisi pyytdd sen
kunnan sosiaalihuollosta vastaavaa toimielin-
td, jonka alueella toiminta tapahtuu, tarkasta-
maan toimintayksikén. Kunnan toimielimen
olisi ilmoitettava lddninhallitukselle tietoonsa
tulleet puutteellisuudet tai epékohdat.

13 §. Virka-apu. Poliisi olisi velvollinen
antamaan virka-apua ehdotetun lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
taytintoonpanemiseksi. Virka-apu tulisi ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun olisi ky-
symys yksikon toiminnan keskeyttdmisestd,
tilojen tai laitteiden kdyton kieltdmisestd tai
kun viranomaisen tulisi saada kiytt6onsd
asiakirjoja tai sen tulisi paistd palveluyksik-
koon.
4 luku. Vaitiolovelvollisuus

14 §. Yksityisen palvelujen tuottajan vai-
tiolovelvollisuus. Asiakkaan aseman turvaa-
miseksi olisi yksityiselld palvelujen tuottajal-
la, hinen henkil6st6llddn sekd muilla palve-
lujen tuottajan tiloissa toimivilla tai sen teh-
tivii muualla suorittavilla henkil6illd vai-

tiolovelvollisuus asiakkaan asioista ja hinti
koskevien asiakirjojen sisdltimisti tiedoista.
Vaitiolovelvollisuus sdilyisi palvelussuhteen
tai tehtdvin padtyttyskin.

Vaitiolovelvollisuus kuitenkin viistyy, jos
asia tulisi ilmaista sille, jolla viran puolesta
on oikeus saada asiasta tieto. S#innds vas-
taa asiallisesti nykyistd sosiaalihuoltolain 57
§:ssd saadettyd salassapitovelvollisuutta.

15 §. Virkamiehen vaitiolovelvollisuus.
Sadnnokselld pyritdsin estimddn virkamiehen
tai julkisyhteison tyontekijdn hallussa olevan
likke- tai ammattisalaisuudeksi katsottavan
tiedon siirtyminen epiasiallisella tavalla joko
toiselle elinkeinonharjoittajalle tai muulle
henkilélle, jolla voisi olla hyétyd kysymyk-
sesséd olevasta tiedosta, tai tillaisen salaisuu-
den kdyttdminen virkamiehen omaksi hyo-
dyksi. Liikesalaisuudella tarkoitetaan asiaa
tai seikkaa, jonka salassa pysymiselli on
merkitystd sen yrityksen elinkeinotoiminnal-
le, jonka hallussa liikesalaisuus on.

Sadnnokselld pyritddn turvaamaan yksityi-
sen sosiaalipalvelujen tuottajan asema. Vai-
tiolovelvollisia olisivat kaikki ne lain mukai-
seen ohjaus- ja valvontatoimintaan osallistu-
vat virkamiehet, jotka ovat valvontatehtivii
suorittaessaan saaneet tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta taikka henkilokoh-
taisista oloista.

5 luku. Miiriiykset, pakkokeinot ja
seuraamukset

vontaviranomaiset havaitsevat, ettei yksityi-
nen sosiaalipalvelujen tuottaja ole téyttinyt
ilmoitus- tai luvanhakuvelvollisuuttaan tai
jos sosiaalipalvelujen jérjestimisessd on
puutteellisuuksia tai epékohtia, on ldéninhal-
lituksen annettava miirdys ilmoituksen an-
tamiseksi, luvan hakemiseksi tai puutteelli-
suuksien tai epdkohtien korjaamiseksi. Sa-
malla olisi asetettava méirdaika, jolloin toi-
menpiteiden tulisi olla suoritettuina.

Mikili yksityisen sosiaalipalvelujen tuotta-
ja el méardaikaan mennessd olisi voinut tai
halunnut tdyttdd ilmoitus- tai luvanhakuvel-
vollisuuttaan tai korjata tai poistaa puutteita
tai epikohtia, lddninhallitus voisi puuttua
toimintaan 17 §:n mukaisin keskeyttamis- tai
kieltopaitoksin tai se voisi 18 §:n mukaisesti
peruuttaa ympérivuorokautisen yksityisen
sosiaalipalvelujen tuottajan toimiluvan.

Lidninhallitus voisi asettaa péitSksensd
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tehosteeksi uhkasakon.

17 §. Keskeyttiiminen ja kielto. Liadninhal-
litus voisi keskeyttdd yksityisen sosiaalipal-
velujen tuottajan toiminnan, silloin kun toi-
minnan jérjestémisessi olisi menetelty siin-
ndsten tai médrdysten vastaisesti. Ld4ninhal-
litus voisi keskeyttddi toiminnan myds osit-
tain. Myos toimintayksikon tai sen osan
kdyttd voidaan kieltad puutteellisuuden tai
epikohdan korjaamisen ajaksi.

Luvattomasti harjoitettuun toimintaan voi-
taisiin soveltaa pykilidn sd&nnoksid.

18 §. Luvan peruuttaminen. Lidninhallitus
Vvoisi peruuttaa ympérivuorokautiseen sosiaa-
lipalvelujen antamiseen myontdmaénsi luvan
silloin, kun palveluja annettaessa on olennai-
sesti toimittu lain tai sen nojalla annettujen
sdinnosten tai méHrdysten vastaisesti. Séin-
nosten tai mifrdysten vastaisen toiminnan
olennaisuuden arvioinnissa tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota toiminnan kokonaisvai-
kutukseen.

19 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Rikoslain uudistuksen my6td rangaistussain-
nokset erityislaeissa siddetyistd vaitiolovel-
vollisuuden rikkomuksista ovat rikoslain 38
ja 40 luvussa. Rikoslain uudistus tuli voi-
maan syyskuun 1 p#ivand 1995.

6 luku. Muutoksenhaku ja tiytintéonpano

20 §. Muutoksenhaku. Muutosta lddninhal-
lituksen padtokseen haettaisiin lddninoikeu-
delta. Eduskunnassa késiteltdvind olevan
hallituksen esityksen laiksi hallintolainkiy-
tostd ja siihen liittyviksi lainsddddnnoksi
mukaan yleisend ensimmiisen asteen hallin-
totuomioistuimena olisi lddninoikeus. Ehdo-
tettu pykild on timén periaatteen mukainen.
Li#ninoikeuden péitokseen haetaan muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siind
jirjestyksessd kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
tddn. Mikili hallintolaink#yttéd koskeva esi-
tys hyviksytddn ehdotetussa muodossa ja
muutoksenhausta hallintoasioissa annettu
laki kumotaan, tulee sdinnosté tarkistaa taltd
osin. Uhkasakon asettamisesta ei kuitenkaan
erikseen saisi valittaa.

21 §. Tdytdntéonpano. Ehdotuksen mu-
kaan valitus ei olisi esteend toiminnan kes-
keyttdmistd tai luvan peruuttamista taikka
huoneiston tai sen osan seki laitteen kidyton
kieltimistd koskevan piitoksen tdytintoon-
panolle, silloin kun asiakkaiden turvallisuu-
den takia on vilttaimé&tontd saada padtokset

tdytdntdon. Lédninhallitus voisi paitokses-
sdin todeta, ettd se olisi heti tdytintoonpan-
tava. Muutoksenhakuviranomainen voisi kui-
tenkin kieltdd padtoksen tdytintGonpanon tai
keskeyttdd sen. Ehdotettu pykild vastaa tilti
osin muutoksenhausta hallintoasioissa annet-
tua lakia.

7 luku. Eriniiset sidinnokset

22 §. Tarkemmat sdiinnokset. SEannds si-
sdltdisi valtuutuksen antaa tarkempia s#in-
noksid lain tdytintoonpanosta asetuksella.

23 §. Voimaantulo. Pykildan 1 momentti
sisdltdd voimaantulosdinnoksen. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytdn-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

24 §. Kelpoisuutta koskeva siirtymdiséitin-
nos. Lain voimaan tullessa toiminnassa ole-
vien yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien
palveluksessa olevat henkil6t olisivat edel-
leen kelpoisia tehtéviinsa.

25 §. Luvan hakemista koskeva siirty-
mdsddnnds. Toiminnassa olevien yksityisten
palvelujen tuottajien olisi lain voimaantulos-
ta kuuden kuukauden kuluessa haettava lupa
tai tehtdvd ilmoitus. Lastensuojelulain 33
§:ssé tarkoitetun luvan haltijan ei kuitenkaan
tarvitsisi erikseen lain perusteella hakea lu-
paa.

1.2. Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

26 §. Pykildn 1 momentissa méiaritelldin,
mitd perhekodilla tarkoitetaan. Yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta ehdotetun lain
mukaan ympérivuorokautiset yksityiset sosi-
aalipalvelut  edellyttiisiviit  toiminnan
aloittamiseen ld4ninhallituksen lupaa. Lakia
ei kuitenkaan sovellettaisi perhehoitajalain 1
§:n mukaisen toimeksiantosopimuksen pe-
rusteella annettavaan perhehoitoon. Perheko-
tia koskevaa mdidritelmdd on tdmin vuoksi
tdydennettivi siten, etti perhekodilla tarkoi-
tetaan sekd ladninhallituksen luvan saanutta
ettd perhehoitajalaissa tarkoitettua kunnan tai
kuntayhtymiin hyvidksymdid yksityiskotia,
jossa annetaan perhehoitoa. Nimike kuntain-
liitto on muutettu kuntayhtymiksi.

Pykildn 3 momentissa oleva perhehoitaja-
Jain  s#iddoskokoelmanumero  ehdotetaan
poistettavaksi, koska se mainitaan jo 1 mo-
mentissa.

43 ja 44 §. Laki yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta korvaa sosiaalihuoltolain
43 ja 44 §:n, joissa on sddnndkset yksityisen
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sosiaalihuollon valvonnasta. Sosiaalihuolto-
lain 43 ja 44 § chdotetaan kumottaviksi.

2. Tarkemmat sidinnikset ja
mairiykset

Ehdotetun yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annettavan lain 22 §:n nojalla
annettaisiin asetus yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta. Asetuksessa olisivat tar-
kemmat sdfinnokset ainakin ilmoituksessa
sekd lddninhallitukselle tehtivissd lupaha-
kemuksessa vaadittavista tiedoista, lupa-asi-
an késittelystd ja lupapaitksestd, toiminnan
keskeyttdmisestd ja kiellosta, luvan peruut-
tamisesta ja rekisterinpidosta.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait eivit voimaan tullessaan
olennaisesti muuttaisi nykykdytdnt6d lu-
kuunottamatta ympérivuorokautisia palveluja
jérjestdvid toimintayksikoitd, jotka ehdotetun
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annettavan lain 25 §:n mukaan joutuisivat
hakemaan luvan toiminnalleen kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Lakien
tdytéintdonpano vaatii koulutusta ja tiedot-
tamista. Lakien tdytdntGOnpanon edellytti-
miin toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtyi jo
ennen kuin ne tulevat voimaan. Lait ehdote-
taan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen kun eduskunta on ne hyviksynyt
ja ne on vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta

Eduskunnan pé#téksen mukaisesti sééddetéin:
1 luku
Séinnokset
1§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan yksityisiin sosiaali-
palveluihin, joita palvelujen tuottaja antaa
korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa
harjoittamalla, jollei lailla toisin s#idetd. La-
kia sovelletaan myos julkisyhteisdjen perus-
tamien liikeyritysten tuottamiin sosiaalipal-
veluihin.

Titd lakia ei sovelleta valtion, kunnan tai
kuntayhtymén tuottamiin sosiaalipalveluikin,
perhehoitajalain (312/92) 1 §:1n mukais>n
toimeksiantosopimussuhteen perusteella an-
nettavaan perhehoitoon eikd sosiaalihuolto-
lain 27 a ja b §:ssd tarkoitettuun omaishoi-
don tuella jérjestettivédn hoitoon.

28
Migritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) yksityisilli sosiaalipalveluilla yksityisen
henkilon tai yhteison tuottamia lasten ja
nuorten huollon, lasten paividhoidon, vam-
maisten, kehitysvammaisten, vanhusten tai
pdihdehuollon palveluja tai muita vastaavia
sosiaalihuollon palveluja; seké

2) toimintayksikolld toiminnallista koko-
naisuutta, jossa annetaan asiakkaan oman

kodin ulkopuolella tisséd laissa tarkoitettuja
palveluja.

2 luku

Yksityisten sosiaalipalvelujen
jarjestiminen

38
Toimintaedellytykset

Yksityisid sosiaalipalveluja antavassa toi-
mintayksikossd tulee olla riittivit ja asian-
mukaiset toimitilat ja toimintavilineet seké
toiminnan edellyttimé henkilosts. Henkilos-
ton on tdytettivd samat kelpoisuudet kuin
mitd kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuol-
lon ammatilliselta henkilostoltd vastaavissa
tehtivissd vaaditaan. Siltd osin kuin tétéd la-
kia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin
henkiloston on tiytettéivd sosiaalithuoltolain
26 a §:n 2 momentissa sdddetty kelpoisuus.

Toimintayksikén tulee olla terveydellisiltd
ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle
hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpi-
dolle sopiva. Henkiloston lukumédrdn tulee
olla rittdvd palvelujen tarpeeseen ja hoidet-
tavien lukumifrdéin ndhden.

Asiakkaan kotona annettaviin palveluihin
sovelletaan 1 ja 2 momentissa mainittuja
toimintaedellytyksii siltd osin kuin on kysy-
mys henkil6stdn kelpoisuuksista ja lukuméa-
rasta.

Palvelujen on perustuttava sopimukseen tai
hallintop@itokseen, johon tarvittaessa liittyy
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yhdessd asiakkaan tai hidnen edustajansa
kanssa laadittu palvelu-, hoito-, huolto-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma.

4§
Palvelujen vastuuhenkilo

Yksityisiéd sosiaalipalveluja tuottavalla toi-
mintayksikolld tulee olla palveluista vastaava
henkild, joka vastaa siitd, ettd palvelutoimin-
ta tdyttda sille asetetut vaatimukset.

Vastuuhenkilé nimetdén toiminnan aloit-
tamisilmoituksen tai lupamenettelyn yhtey-
dessd. Vastuuhenkilon vaihtumisesta on 1l-
moitettava ilmoituksen vastaanottaneelle tai
luvan myonténeelle valvontaviranomaiselle.

5%
Lupa ympdrivuorokautiseen toimintaan

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka jatku-
vasti litke- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla antaa ympérivuorokautisia sosiaalipal-
veluja, on saatava laéninhallituksen lupa en-
nen toiminnan aloittamista ja olennaista
muuttamista. Luvasta tulee ilmetd palvelujen
tuottajan toimiala ja toiminnan laajuus. Toi-
minnan lopettamisesta on ilmoitettava ld4-
ninhallitukselle.

Lupa myonnetdén kirjallisesta hakemuk-
sesta palvelujen tuottajalle, joka tdyttdd 3
§:ssd sdddetyt edellytykset.

Li#ninhallituksen on suoritettava tarkastus
ympérivuorokautista palvelutoimintaa har-
joittavassa yksityisessd toimintayksikdssd
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
saanut toiminnan aloittamista tai muuttamis-
ta koskevan hakemuksen.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen tarvitse-
masta luvasta on voimassa, miti lastensuoje-
lulain 33 §:ssd sdddetdin.

6§
Ilmoitus toiminnasta

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka har-
joittaa 2 §:ssé tarkoitettua muuta kuin ympé-
rivaorokautista toimintaa, on tehtivi ennen
toiminnan aloittamista, olennaista muutta-
mista tai lopettamista kirjallinen ilmoitus
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan.

Ilmoituksesta tulee ilmeti palvelujen tuot-
tajan toimiala ja toiminnan laajuus.

Edelld 5 §:ssd tarkoitetun palvelujen tuot-
tajan ei tarvitse tehdd erillisti ilmoitusta
muusta yksityisestd sosiaalipalvelutoiminnas-
taan.

7§

Y ksityisten palvelujen tuottajien
rekisteri

Léadninhallitus pitdd rekisterid alueensa
kunnissa toimivista yksityisistd sosiaalipalve-
lujen tuottajista ja niiden toimialoista.

Kunnan on ilmoitettava lidninhallitukselle
tiedot rekisterin pitoa varten.

3 luku
Valvonta
8 §
Valvontaviranomaiset

Téhén lakiin perustuvan toiminnan yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu asianomaiselle
ministeridlle.

Téssd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu asianomaiselle ldininhallituk-
selle sekd sille kunnalle, jossa palveluja an-
netaan. Kunnassa valvontaviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai
sen mairddmé viranhaltija,

9%
Valvonnan sisclto

Valvontaviranomaisten on toimittava yh-
teistyosséd yksityisen sosiaalipalvelujen tuot-
tajan kanssa jérjestettdessd palvelujen
tuottamisessa tarpeellista ohjausta, neuvontaa
ja seurantaa.

Toimintayksikon ja palvelujen tulee palve-
Iuja annettaessa tiyttad 3 §:ssd asetetut vaa-
timukset.

10 §
Toimintakertomus

Luvan saaneen yksityisen palvelujen tuot-
tajan on vuosittain annettava toiminnastaan
kertomus ldininhallitukselle.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava
henkilGstosséd, toimitiloissa ja toiminnassa
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tapahtuneet muutokset.
11§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomainen on oikeutettu saa-
maan maksutta tehtdvénsi suorittamista var-
ten tarpeelliset tiedot ja selvitykset sosiaa-
lipalvelujen tuottajalta, jollei vaitiolovelvol-
lisuudesta muuta johdu.

12 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus p#ésti
palvelutoiminnan jirjestimisessd kaytetta-
vidn toimintayksikk6on ja suorittaa siiné tar-
kastuksia.

Li#ninhallitus voi pyytdd kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavaa toimielintd tarkasta-
maan toimintayksikon.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epd-
kohdista asianomaiselle 1d4ininhallitukselle.

13 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvonta-
viranomaiselle virka-apua 11 ja 12 §:ssé tar-
koitetun valvontatehtdvin suorittamisessa
sekd 17 §:ssd tarkoitetun keskeyttimisen ja
kayttokiellon tiytidntoonpanemisessa.

4 luku
Vaitiolovelvollisuus
14 §

Y ksityisen palvelujen tuottajan
vaitiolovelvollisuus

Yksityinen palvelujen tuottaja, sen palve-
luksessa olevat sekd muut sen tehtidvid suo-
rittavat tai sen tiloissa tyoskentelevit henki-
16t sekd palvelujen jirjestimisessd asiantun-
tijoina kdytetyt henkil6t eivit saa ilman asi-
anomaisen henkilon tai, milloin hinelld ei
ole edellytyksid arvioida annettavan suostu-
muksen merkitystd, hdnen huoltajansa tai
laillisen edustajansa lupaa ilmaista yksityistd
tai perheen salaisuutta, josta he asemansa,

tehtiaviinsd tai tyonsd vuoksi ovat saaneet
tietid.

Vaitiolovelvollisuus sdilyy palvelussuh-
teen, tydskentelyn tai tehtidvin pidttymisen
jélkeen.

Mité 1 momentissa s#éidetéin, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla viran puolesta on oi-
keus saada asiasta tieto.

15§
Virkamiehen vaitiolovelvollisuus

Virkamies tai muu julkisyhteison palveluk-
sessa oleva tyOntekijd samoin kuin luotta-
mustehtivid hoitava, joka tdssd laissa sddde-
tyssi tehtdvissd toimiessaan on saanut tieto-
ja sosiaalipalvelujen tuottajan liike- tai am-
mattisalaisuudesta tai taloudellisesta asemas-
ta taikka jonkun henkilokohtaisista asioista
ja oloista, ei saa niitd ilmaista, ellei se, jonka
hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdédetty,
suostu tietojen antamiseen.

5 luku

Miiriiykset, pakkokeinot ja
seuraamukset

16 §

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei
ole tiyttdnyt ilmoitus- tai luvanhakuvelvolli-
suuttaan tai jos tissd laissa tarkoitettujen
sosiaalipalvelujen antamisessa havaitaan
puutteellisuuksia tai epidkohtia, lddninhalli-
tuksen on annettava midrdys ilmoitus- tai
lupavelvollisuuden tdyttdmisestd tai puutteel-
lisuuksien korjaamisesta taikka epdkohtien
poistamisesta seki samalla asetettava mairi-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava.

Liéninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua médrdystd sakon uhalla tai uhal-
la, ettd palvelutoiminta keskeytetééin taikka
ettd toimintayksikon tai sen osan kéytto kiel-
letddn.

17 §
Keskeyttiaminen ja kielto

Jos toiminnan jérjestdmisessd on menetelty
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timin lain tai sen nojalla annettujen sddn-
nosten tai midrdysten vastaisesti, lddninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttdd toiminta koko-
naan tai osittain taikka kieltdd toimintayksi-
kon tai sen osan kiyttd, kunnes puutteelli-
suus on korjattu tai epékohta poistettu.

18 §
Luvan peruuttaminen

Lidininhallitus voi peruuttaa ympérivuoro-
kautiseen sosiaalipalvelujen  antamiseen
myO6ntdménsd luvan, jos toiminnassa on
olennaisesti rikottu titd lakia tai sen nojalla
annettuja sdinndksid tai midrdyksii.

19 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetusta vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta sdddetddn
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:ssd taikka 40
luvun 5 §:ssi.

6 luku
Muutoksenhaku ja tiytantoonpano
20 §
Muutoksenhaku

Liadninhallituksen  p#itckseen  haetaan
muutosta lddninoikeudelta 30 pdivin kulues-
sa pidtoksen tiedoksisaannista. Lininoikeu-
den paitokseen haetaan muutosta muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Lasninhallituksen 16 §:n 2 momentin no-
jalla tekemistd uhkasakon asettamista koske-
vasta padtoksestd ei saa erikseen valittaa.

21§
TéytintGonpano

Ligninhallituksen antama toiminnan kes-
keyttimistd tai luvan peruuttamista samoin

3601168

kuin toimintayksikon tai sen osan sekd lait-
teen kiytdn kieltimisté koskeva paitos voi-
daan panna muutoksenhausta huolimatta heti
tdytiant60n, jos se on asiakkaiden turvallisuu-
den kannalta vilttimatonta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd
paitdksen tdytintdOnpanon tai méi#rdti sen
keskeytettivaksi.

7 luku
Erindisii sdinnoksii
22 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sifinndkset tdmén lain tdytédn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

23 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

piivini

24 §
Kelpoisuutta koskeva siirtymdsddnnos

Sen estamittd, mitd 3 §:ssi sdddetdin hen-
kilostén kelpoisuudesta, ovat timén lain voi-
maan tullessa toiminnassa olevan yksityisen
palvelujen tuottajan palveluksessa olevat
henkilot edelleen kelpoisia tehtéviinsi.

25 §
Luvan hakemista koskeva siintymdsddnnis

Tamén lain voimaan tullessa toiminnassa
olevien yksityisten palvelujen tuottajien on
haettava 5 §:ssd tarkoitettu lupa tai tehtidvi 6
§:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden
kuluessa timin lain voimaantulosta.

Jos palvelujen tuottajalla on lastensuojelu-
lain 33 §:ssd tarkoitettu lad#dninhallituksen
lupa, toimintaan ei erikseen tarvitse timén
lain perusteella hakea lupaa.
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Laki
sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 17 piivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 43 ja 44 §, niist3
43 § sellaisena kuin se on 3 péivind elokuuta 1992 annetussa laissa (736/92), ja

muutetaan 26 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 piivénd huhtikuuta 1992 anne-
tussa laissa (311/92), seuraavasti:

26 § Perhehoitajasta séddetddn perhehoitajalais-
Perhekodilla tarkoitetaan lddninhallituksen sa.
luvan saanutta tai perhehoitajalaissa (312/92) _
tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymén hyvik-
symidid yksityiskotia, jossa annetaan perhe- Tami laki tulee voimaan péivana
hoitoa. kuuta 199 .

Helsingissd 4 péivind huhtikuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri
Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pi#téksen mukaisesti

kumotaan 17 péivind syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 43 ja 44 §, niisti
43 § sellaisena kuin se on 3 péivini elokuuta 1992 annetussa laissa (736/92), ja
muutetaan 26 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 piivand huhtikuuta 1992 anne-

tussa laissa (311/92), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

26 §
Perhekodilla tarkoitetaan kunnan tai kun-
tainliiton hyviksym##d yksityiskotia, jossa
annetaan perhehoitoa.

Perhehoitajasta séddetddn perhehoitajalais-
sa (312/92).

43 §

Muun kuin valtion tai kunnan jdrjestimd
sosiadlihuollon palvelutoiminta on lddninhal-
lituksen sekd 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kunnan toimielimen valvonnassa.

44 §

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
valvonnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
toiminnasta ja pddstd palvelutoiminnan jar-
Jestamisessd kdytettyyn toimintayksikkoon.

Jos palvelutoiminnan jdrjestamisessd ha-
vaitaan puutteellisuuksia tai epdkohtia, val-
vontaviranomaisen on annettava ohjeet ja
mdidrdys puutteellisuuksien korjaamiseksi tai
epckohtien poistamiseksi sekd samalla ase-
tettava mdidrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava.

Jos 2 momentissa tarkoitettuja toimenpitei-
ti ei ole suoritettu asetetussa mddrdajassa,
lddninhallitus voi mddrdtd palvelutoiminnan
keskeytettivdksi joko osaksi tai kokonaan.

Ehdotus
26

luvan saanutta tai perhehoitajalaissa (312/92)
tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymén hy-
vikksymid yksityiskotia, jossa annetaan per-
hehoitoa.

Perhehoitajasta sédddetifin perhehoitajalais-
sa.

43 §
(kumotaan)

44 §
(kumotaan)

Timdé laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .






