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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om verkstillande av mervirdes- och accis-
beskattning i relationerna mellan landskapet Aland och det 6vriga

Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de beskatt-
ningsstadganden som giller overféring av
varor och tjinster mellan Aland och andra
linder preciseras. Det foreslas att i lagen om
verkstillande av mervirdes- och accisbe-
skattning i relationerna mellan landskapet
Aland och det 6vriga Finland ocksa tas in
stadganden om beskattningsrelationerna mel-
lan landskapet och andra lénder. Det skall

uttryckligen stadgas att de stadganden som
tillampas pa forsiljning och overféring av
varor och tjénster mellan Finland och ldnder
som inte hor till Europeiska gemenskaperna
ocksa skall tillimpas pi ovan nimnda rela-
tioner.

Lagen avses trdda i kraft sd snmart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna andringar

Nir Finland ansiot sig till Europeiska
unionen blev landskapet Aland enligt artikel
2 i protokoll 2 till férdraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen (FordrS
103/94), nedan anslutningsférdraget, utanfor
tillimpningen av de EG-bestimmelser som
giller en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsittningsskatt, punktskatt
(acciser) och annan indirekt skatt. Landska-
pet hor dock till gemenskapens tullunion
och tullomrade.

Beskattningen omfattas inte av landskapet

lands sjdlvstyrelse, utan den faller under
rikets behorighet, utom i ndgra undantags-
fall. Da det inte har funnits ndgot visentligt
behov av att for Alands del stadga om ett
annat mervirdesskatte- eller accissystem &n
det som tillimpas i det 6vriga landet, holls
landskapet dock kvar som en del av det 6v-
riga rikets skatteomrade vid anslutningen till
unionen for undvikande av den skattegrins
som undantaget formellt kriver och det dér-
av foljande grinsbeskattningsforfarandet; de
materiella skattestadgandena och skattetaga-
ren ir fortfarande desamma och dérfér finns
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det inte, dtminstone fran Finlands synpunkt
sett, nagot sakligt behov av en skattegrins. I
detta syfte stiftades lagen om verkstillande
av mervirdes- och accisbeskattning i relatio-
nerna mellan landskapet Xland och det Gvri-
ga Finland (1485/94). Lagen tridde i kraft
samtidigt som EU-medlemskapet vid ingang-
en av 1995.

Avsikten med den reglering som giller

land var saledes att mervirdes- och accis-
beskattningen p&d Aland och i relationerna
mellan landskapet och det &vriga Finland
fortfarande skulle vara en beskattning inom
staten, medan de bestimmelser som undan-
taget i ovan ndmnda protokoll forutsitter
och som frimst giller import och export
skulle tillimpas pad relationerna mellan
4 land och andra linder, iven andra EU-lin-

er.

Fore Finlands anslutning till unionen fanns
det inte tid att tillriickligt grundligt koordi-
nera 4 ena sidan tillimpningsstadgandena i
den undantagslag som giller Aland och &
andra sidan de nya tillimpningsstadgandena
i mervirdesskattelagen och tillampningsstad-
gandena i den nya lagen om paférande av
accis (1469/94) med varandra. Enligt 1 a §
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(1486/94) mervirdesskattelagen avses med
medlemsstat och gemenskapen medlemssta-
ternas och gemenskapens mervirdesskatte-
omrdde enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning, och med import avses enligt
lagens 86 § (1486/94) inforsel till gemen-
skapen. Enligt lagens 70 § (1486/94) betalas
inte skatt pa forsdljning av en vara till en
plats utanfor gemenskapen. Stadgandena kan
saledes ordagrant tolkas édven si att de stad-
ganden som giller import e]ler export inte &dr
tillimpliga pa inforsel till Aland eller utfor-
sel dirifran, eftersom Aland inte hor till ge-
menskapen pa det sétt som avses i de direk-
tiv som giller indirekt beskattning. Gemen-
skapens och medlemslidndernas accisomrade
faststills pA motsvarande sitt i lagen om
paforande av accis (6 §). Importen har dock
inte en lika avgorande betydelse som grund
for accisbeskattningen som den har inom
mervirdesbeskattningen och dérfor medfor
uppborden av accis for varor som importeras
till Aland &tminstone inte i alla situationer
likadana tolkningssvérigheter.

Fastin svarigheterna att tolka stadgandena
visade sig relativt snabbt, ansigs det att be-
skattningen kan verkstillas pa avsett stt
med hjalp av den tolkning som hirletts ur
protokoll 2 i anslutningstérdraget och ur
gemenskapens bestimmelser om indirekt
beskattning, tills Alands stillning med hiin-
syn till den indirekta beskattningen kan ord-
nas pa ett mera bestdende sétt. Pa initiativ
av Alands landskapsstyrelse inleddes ndm-
ligen redan i bdrjan av 1995 tillsammans
med Europeiska gemenskapernas kommis-
sion sonderingar om mdjligheten att avbryta
tillimpningen av det skatteundantag som
giéller landskapet. Det ansags inte dndamaéls-
enligt att borja dndra den lagstiftning som
giller verkstillandet av undantaget, atmin-
stone inte forrdn denna fraga har retts ut.

Avsikten har obestridligen varit att varor
som infors till Aland fran utlandet skall be-
skattas p4 samma s#tt som varor som infors
till Finland frédn en plats utanfor gemenska-
pen och att utférseln av varor fran Aland tili
gemenskapen skall vara skattefri p& samma
sdtt som utforseln fran Finland till en plats
utanfor gemenskapen. Eftersom stadgandena
dock dr bristfilliga till denna del, foreslas
for tydlighetens skull att lagen om verkstil-
lande av mervirdes- och accisbegkattning i
relationerna mellan landskapet Aland och

det 6vriga Finland dndras. Det foreslas att i
lagen tas in ett uttryckligt stadgande om att
forsdljning och &verforing av varor och
tjanster mellan landskapet och andra ldnder
skall beskattas enligt de stadganden som
tillimpas pa forsdljning och 6verforing mel-
lan Finland och s.k. tredje linder. Det fore-
slas att till lagen fogas en 2 a § med detta
innehall.

2. Propositionens verkningar

Syftet med @ndringen #r att bevara det ra-
dande liget genom att de qklarheter som
giller Alandsimporten och Alandsexporten
undanrdjs, vilket inte har ndgra verkningar
jamfort med nuliget. For import till Aland
frdn nagon annan plats dn Finland har upp-
burits mervirdesskatt och dédrutéver ocksa
accis, om importen enligt lagen om péforan-
de av accis har utgjort grund fér accisbe-
skattning. I stillet har exporten varit fri frdn
skatter. Om saken tolkas s att beskattnings-
stadganden som giller importen saknas,
maste skatteuppborden upphora och de im-
portvaror vilkas vidareforséljning inte be-
skattas, dvs. varor som frimst importeras for
privat konsumtion, blir helt obeskattade.
Denna import, huvudsakligen frdn Sverige,
torde inte hittills ha varit sérskilt stor. Den
skulle dock sannolikt Gka kraftigt, om den
inte ldngre kunde beskattas. Den nuvarande
omfattningen av denna import och i synner-
het 6kningen av den kan inte uppskattas pa
ett tillforlitligt sitt, och sdledes kan inte hel-
ler dndringens verkningar pd skatteuppbor-
den beriiknas. I varje hindelse skulle kanske
skatteinkomsterna minska och handeln sned-
vridas pa ett kdnnbart sitt, om skattefri im-
port fran andra linder maéste tillatas. Expor-
ten frin Aland till andra EU-linder borde da
beskattas, vilket skulle 6ka skatteinkomster-
na men snedvrida handeln.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet. Avsikten &r att en
mera omfattande proposition om ordnandet

v mervirdes- och accisbeskattningen pa

land i relation till omraden utanfor land-
skapet skall avlatas till riksdagen senare. D4
skall ocksi den skattegrins mellan Aland
och det dvriga Finland som forutsitts i an
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slutningsfordraget faststillas. 4. Ikrafttridande
Pa grund av &drendets bradskande natur har
det utlitande som avses i 28 § 2 mom. Lagen foreslds trida i kraft si snart som

sjalvstyrelselag for Aland (1144/91) inte in- mgjligt efter att den har antagits och blivit
forskaffats. Om fordndringen anses vara av  stadfist.

speciell vikt for landskapet, foreslds att utla-

tandet inforskaffas i samband med riksdags- Med stdd av vad som anférts ovan fore-
behandlingen. laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #indring av lagen om verkstiillande av merviirdes- och accisbeskattning i relationema
mellan landskapet Aland och det Gvriga Finland

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 29 december 1994 om verkstéillande av mervirdes- och accisbeskatt-
ning i relationerna mellan landskapet Aland och det 6vriga Finland (1485/94) en ny 2 a §
som foljer:

2a8 forsdljning och Overforing av varor och

Pa forsiljning och Gverféring av varor och  tjinster mellan Finland och ldnder som inte
tjanster mellan landskapet Aland och andra  hor till Europeiska gemenskapen.

Iinder tillimpas de stadganden om mervir-

des- och accisbeskattning som tillimpas pa

Denna lag trider i kraft den 1996.

Helsingfors den 22 april 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman






