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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi LiZininoikeuslain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi 1d4-
ninoikeuslakia siten, ettd erdilld ld&ninoi-
keuksilla olisi yhteisid tuomiopiireja.

Lisninoikeuden tuomiopiirind on nykyisin
ld4ni. Esityksessd ehdotetaan, ettd 14&dninoi-
keuksilla olisi lisdksi tehtdvien asianmukai-
sen ja joutuisan hoitamisen turvaamiseksi
yhteisid tuomiopiirejd, joiden alueella asioita
voitaisiin siirtdd toisen ladninoikeuden kési-
teltiviksi. Linsi-Suomen, Keski-Suomen ja
Pohjois-Suomen tuomiopiirit muodostuisivat
kahdesta ldgnistd. Itd-Suomen tuomiopiiri

muodostuisi neljdstd lddnistd. Uudistus ei
vaikuttaisi Uudenmaan lddninoikeuden eiké
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen tuo-
miopiireihin.

Asioiden tasapuolisesta jakamisesta yhtei-
sen tuomiopiirin lddninoikeuksien kasiteltd-
viksi vastaisi yhteisen tuomiopiirin yli-
tuomareista se, jonka korkein hallinto-oikeus
midrdisi tehtidvidin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yleista

Lisninoikeudet on muodostettu 1 péivisti
marraskuuta 1989 ldidninoikeuslain muutta-
misesta annetulla lailla (242/89) itsendisiksi
ja riippumattomiksi alueellisiksi hallinto-
tuomioistuimiksi, joilla on oma henkiléston-
si. Uudistuksen perustana olleessa hallituk-
sen esityksessd lalininoikeuksien muodosta-
misesta alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi
koskevaksi lainsdddédnndksi (HE 65/1988 vp)
kiinnitettiin huomiota muodostettavien 1dd-
ninoikeuksien toimintakykyyn. Hallituksen
esityksessd pidettiin vaihtoehtona sitd, ettd
vain asiami#iriltddn suurimmista l44ninoi-
keuksista olisi muodostettu itsendisid tuo-
mioistuimia muiden lddninoikeuksien tuo-
miopiirin koostuessa véhintdidn kahden 1ad4-
nin alueesta. Jilkimmaiisen vaihtoehdon arvi-
oitiin kuitenkin tuolloin aiheuttavan lisdkus-
tannuksia ja hankalia henkilSstojirjestelyjd.

Lisninoikeuslain 1 §:n mukaan l4d4ninoi-
keuden tuomiopiirind on ld#ni. Lain 2 §:n
mukaan la#ninoikeuden asialliseen toimival-
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taan kuuluvat sen ratkaistaviksi saddetyt hal-
linto-oikeudelliset valitusasiat ja n#issd asi-
oissa tehdyt prosessuaaliset kantelut pa&tok-
sen poistamiseksi. La&ninoikeuden toimival-
taan kuuluu lis#ksi ratkaista hallintoriita-asi-
at, joita ei ole sdidetty muun viranomaisen
ratkaistavaksi, sekd muut lidfininoikeuden
kisiteltdviksi sdddetyt asiat.

Li#ninoikeuden puheenjohtajana toimii
ylituvomari. Ylituomari ja ld#ninoikeuden
Jasenind toimivat ld&ninoikeudentuomarit
ovat virassaan tuomarin asemassa. Hallitus-
muodossa sdddetty tuomarin virassapysymis-
oikeus koskee ladninoikeuslain 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan myés lain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja, mifrdajaksi nimitettivid
ylimdérdisid lddninoikeudentuomareita. Tuo-
marin virassapysymisoikeus koskee myos
lddninoikeudensihteereiti heidin toimiessaan
lain 10 §:n 3 momentin nojalla esittelemis-
sddn asiassa ldininoikeuden jdsenend.

1.2. La#aninoikeuksiin saapuvien asioiden
miiiiran kehitys

Vuonna 1995 lidninoikeuksiin saapui noin
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19 900 asiaa. Ladninoikeuksiin on edellisten
viiden vuoden aikana (1990-—1994) saapu-
nut vuosittain keskim#érin noin 28 400 asi-
aa. Edellisen kymmenvuotisjakson
(1980—1989) aikana saapuvien asioiden
vuosikertymi oli keskimédrin noin 37 800.
Sitd edellisen kymmenvuotiskauden
(1970—1979) vastaava vuosikertymid oli
noin 47 100 asiaa.

Li#ninoikeuksiin saapuvien asioiden mii-
rdn muutos selittyy lainsdéddnnén muutok-
silla ja yleisilld yhteiskunnallisilla kehityste-
kijoilld. Myos saapuvien asioiden laatu on
muuttunut siten, ettd viliténtd verotusta kos-
kevien asioiden osuus on vihentynyt ja sosi-
aaliasioiden osuus noussut. Erityisen voima-
kasta tim# nousu on ollut niissd l4#ninoi-
keuksissa joiden alueella vallitsee heikko
tyollisyystilanne. Veroasioiden médrin vi-
hentyminen liittynee paitsi taloudellisen ti-
lanteen seurausvaikutuksiin myos verotus-
menettelyn muutoksiin. Kansalaisten oikeus-
turvan toteutumisen kannalta on myOnteisti,
ettd virheelliset verotuspiittkset oikaistaan
entistd aikaisemmassa vaiheessa.

Lidninoikeuksien asiamééirid on jouduttu
viime aikoina tarkastelemaan myos toisesta
nikskulmasta, kun erdissd lddninoikeuksissa
on syntynyt veroasioiden kisittelyaikoja pi-
dentdneitd  ruuhkia. Eduskunnan  oi-
keusasiamies kiinnitti huomiota ld#ninoi-
keuksien kisittelyaikojen pidentymiseen esi-
tyksessddn valtioneuvostolle 3 péivini loka-
kuuta 1994. Myé&s eduskunnan vastauksessa
hallituksen esitykseen verotuksen muutok-
senhakujérjestelmén uudistamista koskevaksi
lainsaddannoksi (HE 143/1993 vp) kiinnitet-
tiin huomiota ladninoikeuksien tilanteeseen.
Eduskunta edellytti lausumassaan muun
ohella, ettd verotuksen oikeussuojajérjestel-
mén uudistamiseen liittyen tarvittaessa vah-
vistetaan ld&ninoikeuksien resursseja.

Oikeusministerion asettaman ld4ninoikeuk-
sien tuottavuus- ja laatuhankkeen loppura-
portissa (Oikeusministerion oikeushallinto-
osaston julkaisu 11.2.1994) on selvitetty l&4-
ninoikeuksien toiminnan laatu- ja kustannus-
tekijoitd. Raportin mukaan ld#ninoikeuksien
vililld on suuria eroavuuksia toiminnan tuot-
tavuudessa ja taloudellisuudessa. Raportissa
erojen syind on pidetty henkildstovoimava-
rojen epitasaista jakautumista ja henkil9sto-
rakenteen vinoumia.

Lidaninoikeuksien tydskentelytilannetta ja
tydskentelyedellytyksid on liséksi tarkasteltu
20 pidivind joulukuuta 1994 valmistuneessa

korkeimman hallinto-oikeuden ladéninoikeus-
muistiossa. Muistiossa ehdotettiin ruuhkien
purkamiseksi lisdtyovoiman palkkaamista
Himeen, Kymen, Vaasan ja Oulun l44ninoi-
keuteen. Ehdotuksen perusteella perustettiin
vuosien 1995 ja 1996 aikana méidrdaikaisia
virkoja Hémeen ja Kymen ldéninoikeuteen.

1.3. Lisininoikeuksien kisittelyajat

Korkeimman hallinto-oikeuden Id4ninoi-
keusmuistiossa on esitetty lyhyen aikavilin
tavoitteena, ettd veroasioissa saavutettaisiin
selvisti alle yhden vuoden mittainen keski-
médrdinen kisittelyaika (8—10 kuukautta).
Pitkén aikavilin tavoitteena on pyrkid siihen,
ettd veroasian kisittely kestdisi a4 ninoikeu-
dessa keskimdadrin kuusi kuukautta

Vuonna 1995 keskimiidrdinen kaikkien
asioiden kisittelyaika lddninoikeuksissa oli
noin 10 kuukautta. Tdm# keskimddrdinen
kisittelyaika tai sitd lyhyempi késittelyaika
vuonna toteutui yhdeks#ssd lddninoikeudes-
sa, joista kuitenkin Kuopion ld4dninoikeudes-
sa veroasioiden kisittelyaika on vield 16,5
kuukautta. Ruuhkautuneessa Kymen lédnin-
oikeudessa kisittelyaika 1995 oli veroasiois-
sa 32,5 kuukautta ja muissa asioissa yhdek-
sin kuukautta. Himeen lddninoikeudessa
keskimiirdinen kaikkien asioiden kisittelyai-
ka oli 11,5 kuukautta. Lyhyin késittelyaika
oli Keski-Suomen lddninoikeudessa, Poh-

jois-Karjalan ld&ninoikeudessa ja Mikkelin

lddninoikeudessa, joihin saapuu asioita vi-
hemmén kuin muihin ld4ninoikeuksiin. Kah-
dessa ensiksi mainitussa lddninoikeudessa
keskimidrdinen késittelyaika oli noin nelja
kuukautta ja Mikkelin 144ninoikeudessa kuu-
si kuukautta,

1.4, Ladninoikeuksiin saapuneiden asioiden
asiaryhmékohtainen tarkastelu

Li&ninoikeuksiin vuosina 1989—1995 saa-
puneiden asioiden lukuméirid on tarkasteltu
liitteessd 3. Lifninoikeuksista kolmeen suu-
rimpaan eli Uudenmaan, Turun ja Porin seké
Himeen lazninoikeuteen saapui vuoden 1995
aikana noin 61 prosenttia kaikista jutuista ja
niissd ratkaistiin vastaavasti noin 62 prosent-
tia kaikista asioista. Vuoden 1995 lopussa
niissd oli vireilld 63 prosenttia kaikista asi-
oista.

Lidninoikeudet ovat kisitelleet ja ratkaisseet
ensimmdisend yleisend muutoksenhaku-
asteena kunnallisten toimielinten péétoksistd
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tehdyt valitukset. Heiniikuun 1995 alussa
voimaan tulleen kuntalain (365/95) 90 §:n
mukaan ldidninoikeus kisittelee valitukset
kunnanhallituksen ja lautakunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamasta l;()'dﬁ-
t6ksestid sekd valitukset valtuuston ja kun-
tayhtymén kuntalain 81 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen padtoksista.

Verotuksen muutoksenhakujirjestelmé uu-
distettiin 1 pHivdnd joulukuuta 1994 voi-
maan tulleilla laeilla (693—716/94), jotka
ovat vaikuttaneet ldininoikeuksien tyosken-
telyyn ensinnékin sen vuoksi, ettd liike-vaih-
tovero-oikeus lakkautettiin ja sen késiteltd-
viksi kuuluneet asiat samoin kuin erdét tulli-
hallinnon késiteltdviksi aikaisemmin kuulu-
neet asiat siirrettiin Uudenmaan lééninoikeu-
teen. Liikevaihtovero-oikeuden henkilokunta
siirrettiin samalla Uudenmaan ldéninoikeu-
den palvelukseen. Valittaminen la#&ninoikeu-
den verotusta koskevista piitoksistd saatet-
tiin samalla luvanvaraiseksi.

Verotuksen oikaisulautakuntaa koskevat
sdinnokset lisdttiin verotuslakiin (482/58)
vuoden 1994 alusta voimaan tulleella vero-
tuslain  muuttamisesta annetulla lailla
(963/93). Muutoksenhaussa on aina ensim-
miisend vaiheena oikaisuvaatimuksen teke-
minen verotuksen oikaisulautakuntaan ennen
kuin asiasta voidaan valittaa ld4ninoikeuteen.
Oikaisumenettely koskee my0s veronsaajien
muutoksenhakua. Verovelvollisen tekemi
oikaisuvaatimus voidaan hyviksyd verotoi-
mistossa  virkamiesoikaisuna. Verotuksen
oikaisulautakunnista hylittyjid oikaisuvaati-
muksia ei endi automaattisesti siirretd kisi-
teltdviksi ldininoikeuksissa verovalituksina,
vaan asian saattaminen lddninoikeuden kasi-
teltiviksi edellyttdd valituksen tekemistd
miiriajassa.

Veroasioiden suhteellinen osuus on laske-
nut selvisti timdn vuosikymmenen alusta.
Vuonna 1990 veroasiat muodostivat ld&nin-
oikeuksissa noin 71 prosenttia saapuneista
asioista, vuonna 1993 noin 61 prosenttia,
vuonna 1994 noin 53 prosenttia ja vuonna
1995 enii noin 43 prosenttia. Veroasioiden
suhteellinen osuus on vaihdellut l&&ninoi-
keuksittain.

Seuraavaksi suurimmaksi asiaryhméksi
ovat nousseet sosiaali- ja terveydenhoitoasi-
at, Vuonna 1990 sosiaaliasioiden osuus 14&-
ninoikeuksiin saapuneista asioista oli hiukan
yli 10 prosenttia. Témin jilkeen osuus on
noussut keskimidédrin noin 20 prosenttiin.
Sosiaaliasioiden suhteellinen osuus vaihtelee

siten, ettd se on eteldisissd lddninoikeuksissa
muita pienempi.

Kunnallis- ja rakennusasioiden, mukaan
luettuna ympéristoterveydenhoitoasiat, osuu-
det ovat pysyneet ennallaan. Kummankin
ryhmin osuus on noin 10 prosenttia. Raken-
nusasioissa esiintyy ldidninoikeuskohtaista
vaihtelua.

Saapuneiden asioiden vidhentyminen vuo-
desta 1994 ldhtien on ollut merkittavad. Vi-
hennys kohdistuu erityisesti veroasioihin.
Siihen ovat vaikuttaneet paitsi muutoksenha-
kujirjestelmidn muutokset myds muutokset
verotuksen aineellisissa sdddoksissd. On ole-
tettavissa, ettd oikaisujérjestelméssi korjaan-
tuvat erityisesti henkiloverotuksessa tapahtu-
neet virheet. Henkil6verotuksen toimittami-
nen on samalla yksinkertaistanut, koska vi-
hennysjérjestelmdd on Kkarsittu. Verotus-
menettelyssd on otettu kdyttoon myods var-
hennettu verolippujen ldhettimismenettely,
joka mahdollistaa virheiden entistd nopeam-
man korjaamisen virkamiesoikaisuna. Oi-
kaisujdrjestelmén toimivuudesta saadut tiedot
osoittavat, etti verotoimistoissa eri vaiheissa
suoritettavalla virkamiesoikaisulla on kdytéin-
ndsséd olennainen merkitys virheiden korjaa-
misessa. Varsinaiseen lautakuntakisittelyyn
ohjautuu periaatteellisia asioita, mikd osal-
taan vaikuttaa lddninoikeuksiin saapuvien
veroasioiden laatuun.

1.5. Vireilld olevien hankkeiden vaikutus

Arvioitaessa verovalitusten midrin kehi-
tystd on otettava huomioon verohallinnossa
vireilld olevat suunnitelmat verotusmenette-
lyn yksinkertaistamisesta. Vuonna 1996 aloi-
tetaan 12 verotoimistossa henkiléverotuksen
verotusehdotuskokeilu. Kokeilussa verovel-
volliset eivdt endd anna veroilmoitusta, vaan
heille ldhetetisin verohallintoon tallennettu-
jen suoritustietojen perusteella verotusehdo-
tus. Kokeilun ulkopuolelle jadvit tdssd vai-
heessa ne verovelvolliset, joilla on korkovi-
hennyksid. Verotusmenettelystdi annetussa
laissa (1558/95), joka tuli voimaan 1 piiva-
ni tammikuuta 1996, sdiddetidin muun ohella,
ettd pankit velvoitetaan siirtdmé#n korkotie-
dot suorasiirtona verohallintoon, miki mah-
dollistaa jatkossa myds ndiden verovelvollis-
ten osalta luopumisen veroilmoitusmenette-
lystd. Samassa yhteydessd siirryttiin yh-
teisdverotuksessa jirjestelmiiin, jossa yhteis6
laskee itse veromadrinsi.

Hallituksen esityksessd laiksi hallintolain-
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kiytostd ja siihen liittyviksi lainsdddannoksi
(HE 217/1995 vp) ehdotetaan muun ohella,
ettd valtioneuvoston alaisen hallintovi-
ranomaisen paftoksestd valitettaisiin jatkossa
aina ladninoikeuteen, jollei muutoksenhausta
olisi tédstd poikkeavaa sdfnndsti. Ehdotus
merkitsee sitd, ettd korkeimman hallinto-oi-
keuden ainoana tuomioistuinasteena kisitte-
lemistd asioista osa ohjautuisi kisiteltdviksi
ensin lddninoikeuksissa. Muutos merkitsisi
siten ladninoikeuksien tyomédrdn kasvua
sekd kdsiteltdvien asioiden painottumista
yleishallinnon suuntaan. Esimerkiksi ld&nin-
hallitusten toimivaltaan kuunluu lukuisa jouk-
ko eri hallinnonalojen lupa- ja valvontatehti-
vid, joista muutoksenhaku ohjautuisi useim-
miten ldfninoikeuksiin.

Hallintolainkéyttod koskeva lakiehdotus
vaikuttaisi lddninoikeuksien tyoétilanteeseen
my0s suullisten kisittelyjen lisdéntymisen
vuoksi. Esityksen mukaan liéninoikeus olisi
velvollinen toimittamaan suullisen késittelyn,
kun se on tarpeellista asian selvittdmiseksi.
Lé#ininoikeuden olisi pédsdinnon mukaan
toimitettava suullinen késittely myos silloin,
kun yksityinen asianosainen sitd pyytii.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa la4ninoi-
keuksien edellytyksid huolehtia tasapuolisesti
kansalaisten oikeusturvasta, Nykyisin tyGti-
lanne ja kisittelyajat eri lddninoikeuksissa
ovat erilaiset. Tavoitteena on parantaa 14a-
ninoikeuksien toimintaedellytyksii niin, ettd
hallintolainkdyttoasiat voitaisiin  késitelld
kaikissa lddineissd nopeasti ja ettd kaikilla
ladninoikeuksilla olisi samanlaiset mahdolli-
suudet menettelytapojensa  kehittimiseen
muun muassa suullisuutta lisdimillad, Esityk-
sen avulla luodaan edellytyksid myos la4nin-
oikeuksien kehittidmiselle edelleen niin, ettd
ladninoikeudet voisivat toimia yleisind ensi
asteen hallintotuomioistuimina eri asiaryh-
missd nykyistd laajemmin.

Ehdotettu uudistus merkitsee lddninoikeuk-
sien toiminnan kehittimistd mahdollistamalla
tyOtilanteen tasaaminen ld#ininoikeuksien
kesken. Esityksen valmistelussa on ollut
esilld erilaisia vaihtoehtoja. Valmistelussa
ovat vaihtoehtoina olleet saapuneiden asioi-
den siirtdminen lailla erdisti 1déninoikeuksis-
ta muihin ld4ninoikeuksiin, 1d4ninoikeuksien
yhdistéiminen ja la#ninoikeuksien yhteistyGn
kehittiminen muulla tavoin.

Saapuneiden asioiden siirtdminen lailla
toiseen ld#ninoikeuteen olisi yksinkertaista
toteuttaa kertaluonteisesti, mutta toistuvana
menettelynd timi sdédntelyvaihtoehto ei olisi
joustava. Siirtdmisen kohteena voisivat olla
esimerkiksi asiaryhmit tai tiettyni aikana
saapuneet asiat. Téllainen vudistus ei turvai-
si ladninoikeuksien toiminnan yleista kehitti-
mistd ja asioiden késittelyn joutuisaa hoita-
mista pidemmailld aikavalilla.

Toisena sdéntelyvaihtoehtona valmistelussa
on ollut esilld la&ninoikeuksien vilitén yh-
distiminen joko niin, ettd ld#ninoikeuksien
toiminta keskittyisi harvemmille paikkakun-
nille tai niin, etti lddninoikeuksissa voisi
olla pysyvisti tai viliaikaisesti eri paikka-
kunnilla toimivia jaostoja. Tdssd sadntely-
vaihtoehdossa voitaisiin ensi asteen hallinto-
tuomioistuinten tuomiopiirijakoa kehittidd
my0s siten, ettd tuomiopiirijaon pohjana ei
endd olisi lddnijako. Hallintotuomioistuinten
lukumidrd ja tuomiopiirijako olisi tdssd
sdfintelyvaihtoehdossa perusteellisesti selvi-
tettdvd. Ratkaisu, jossa ensi asteen hallinto-
tuomioistuimia olisi nykyistd vihemmin ja
jossa hallintotuomioistuinten toiminta keski-
tettdisiin vain joillekin paikkakunnille, mer-
kitsisi olennaista organisaatiomuutosta. L#4-
ninoikeuksien nykyisen henkil6stén kannalta
siirtymévaihe olisi vaativa.

Esitystid valmisteltaessa on tdssd vaiheessa
piddytty ratkaisuun, joka pohjautuu ldéninoi-
keuksien yhteistoimintaan. Esityksen mu-
kaan lddninoikeuden tuomiopiirind on ldéni,
mutta lisdksi useilla lddninoikeuksilla on
yhteinen tuomiopiiri. La&ninoikeuksien tyéti-
lanteen tasaamisen kannalta timé on tehok-
kaampi ja joustavampi keino kuin asioiden
siirtiminen lailla toiseen léd#ninoikeuteen.
Tamai sddntely ei aiheuttaisi olennaista muu-
tosta ldfninoikeusorganisaatioon, joten se on
kiytdnnossd mahdollista toteuttaa kiireelli-
sesti. Ehdotus ei merkitse sité, ettd lddninoi-
keuksien pohjalta muodostuvien nykyistd
vahvempien ensi asteen hallintotuomioistuin-
ten tuomiopiirien tulisi tulevaisuudessakin
perustua lddnijakoon.

Ehdotuksen mukaan Linsi-Suomen, Keski-
Suomen ja Pohjois-Suomen tuomiopiirit
muodostuisivat kahdesta lddnistd. Itd-Suo-
men tuomiopiiri muodostuisi neljdsti 144nis-
td. Uudenmaan ld4ninoikeus ja Ahvenan-
maan hallintotuomioistuin jdisivit yhteisten
tuomiopiirien ulkopuolelle.

Uudenmaan lddninoikeuteen saapui vuaonna

1995 noin 6 900 asiaa ja lddninoikeudessa
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ratkaistiin noin 10 400 asiaa. Uudenmaan
ldsninoikeus toimii jakaantuneena seitse-
miéin jaostoon, joten tydtilanteen tasaaminen
on nykyisinkin mahdollista lééninoikeuden
jaostojen kesken. Asioiden siirtdimiseen Uu-
denmaan lddninoikeudesta tai Uudenmaan
lasninoikeuteen ei ole vilitdnté tarvetta.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin toimii
organisatorisesti Ahvenanmaan kirdjéoikeu-
den yhteydessd. Niilld tuomioistuimilla on
osittain yhteinen henkil6kunta, joten tydti-
lannetta voidaan nédiden tuomioistuinten kes-
ken tarvittaessa tasata joustavasti.

Linsi-Suomen tuomiopiiri muodostuisi
Turun ja Porin ld4nistd sekd Vaasan ladnista.
Niiden lddnien Ild&ninoikeuksiin saapui
voonna 1995 yhteensd noin 4 200 asiaa.
Keski-Suomen tuomiopiiri muodostuisi Hi-
meen lddnistd ja Keski-Suomen l##nistd, joi-
den ld#ninoikeuksiin saapui vuonna 1995
yhteensid noin 3 100 asiaa. Pohjois-Suomen
tuomiopiiri muodostuisi Oulun lddnistd ja
Lapin lddnistd, joiden lddninoikeuksiin saa-
pui yhteensd 2 100 asiaa. Itd-Suomen tuo-
miopiiri muodostuisi Kymen ldénistd, Mik-
kelin l4#nistd, Kuopion ldénistd ja Pohjois-
Karjalan lddnistd. Ndiden ld4nien ld&ninoi-
keuksiin saapui vaonna 1995 yhteensd 3 600
asiaa.

Yhteisten tuomiopiirien 1dhtékohtana olisi-
vat nykyiset lddnikohtaiset ldéninoikeudet.
Yhteisten tuomiopiirien muodostamiseen
vaikuttaisi lddninoikeuksiin saapuvien asioi-
den miiri ja ladninoikeuksien maantieteelli-
nen sijaintt. Kun tehokkaasti toimivan la4-
ninoikeusyksikon minimikokona voidaan
laskennallisesti pitdd noin 800—900 asian
ratkaisemista vuosittain, uudistus merkitsisi
sitd, ettd myOs pienissd lddninoikeuksissa
voitaisiin turvata asioiden véhimmé&ismiirid
tasaamalla tyétilannetta yhteiseen tuomiopii-
riin kuuluvien 1d4ninoikeuksien kesken.

Lidninoikeuksissa kisiteltivien asioiden
tasapuolisesta jakamisesta yhteiseen tuo-
miopiiriin kuuluvien ld4ninoikeuksien kes-
ken vastaisi yhteiseen tuomiopiiriin kuuluvi-
en lddninoikeuksien ylituomareista se, jonka
korkein hallinto-oikeus on méirdnnyt tdhin
tehtdviin.

Ehdotus mahdollistaa 1d4ninoikeuksien
tydmadrin tarkoituksenmukaisen tasaamisen
joustavasti samaan yhteiseen tuomiopiiriin
kuuluvien lddninoikeuksien vililla. Esityk-
sessi ei ehdoteta muutoksia lddninoikeuksien
perusorganisaatioon eikd siihen sisiilly laajo-
ja lainsdiddnnén muutoksia, joten ehdotus

voidaan toteuttaa kiireellisesti. Lé#ninoikeu-
det olisivat edelleen lddnikohtaisia. Lé#nin-
oikeuksien yhteisilld tuomiopiireilld voidaan
parantaa yhdenvertaisuutta lainkayttopalvelu-
Jjen saatavuudessa ja samalla sdilyttdd 144nin-
oikeuksien nykyinen alueellinen asiantunte-
mus.

Oikeusministerion 6 pédivénd syyskuuta
1995 asettama hallintotuomioistuintoimikun-
ta selvittdd yleisten ensi asteen hallinto-
tuomjoistuinten kehittdmistd pitemmalld ai-
kavililli. Toimikunnan mifrdaika pédttyy
vuoden 1996 lopussa. Ehdotettu uudistus ei
rajoittaisi mahdollisuuksia yleisten ensi as-
teen hallintotuomioistuinten  jirjestelmén
jatkokehittdimiseen sen jilkeen kun tarkoi-
tuksenmukainen tuomiopiirijako ja muut
ensi asteen hallintotuomioistuinten organi-
saation uudistamiseen littyvit kysymykset
on selvitetty. Kiireellisesti toteutettavaksi
ehdotettu uudistus loisi perustan yleisten
ensi asteen hallintotuomioistuinten uudistus-
tyon jatkamiselle ja hallintotuomioistuinlai-
toksen vahvistamiselle.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia. Esitys luo edellytykset huolehtia
asioiden joutuisasta kdsittelystd ja voi tistd
syystd mahdollistaa joitakin sddst6jd. Esityk-
sen johdosta ei aiheudu tarvetta uusien vir-
kojen perustamiseen. Esitys ei estd virkajr-
jestelyjd ladninoikeuksien sisélld tai eri 144-
ninoikeuksien vililli. Tdytetyn viran siirti-
minen ld4ninoikeudesta toiseen edellyttdd
aina asianomaisen virkamiehen suostumusta.

Yhteisen tuomiopiirin sisdlld asioita voitai-
siin siirtdd lddninoikeudesta toiseen. Timi
mahdollistaisi nykyisen henkil6stén tehok-
kaan kiyttimisen. Sditdmalld 14&ninoikeuk-
sille yhteisid tuomiopiirejd parannetaan mah-
dollisuuksia tasata tyOm#drid eri lddninoi-
keuksien vililld. Samalla esitys mahdollistaa
sen, ettd ldfininoikeuksien henkilosté voi
jatkaa nykyisissd tehtdvissddn nykyisilld
paikkakunnilla. Ladninoikeuksissa on vuon-
na 1996 yhteensd 401 virkaa, joista 11 yli-
tuomaria, 112 lddninoikeudentuomaria, 134
ladninoikeudensihteerid ja 145 toimistohen-
kilostoon kuuluvaa. Lisdksi Kymen ja Hi-
meen lddninoikeuksissa on yhteensd 10 mii-
rdaikaista virkaa vireilld olevien asioiden
médridn vihentimiseksi. Pidemmalla ajanjak-
solla arvioituna ldfininoikeuksien lukumadri
ja henkilostotarve riippuu tulevina vuosina
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saapuvien asioiden méirista.

Yhteiset tuomiopiirit luovat paremmat
edellytykset huolehtia tasapuolisesti kansa-
laisten oikeusturvasta. Esitys vaikuttaisi eri-
tyisesti pienten ldfininoikeuksien toimintaan.
Suhteellisen vihdinen saapuvien asioiden
madrdn kasvu tai tilapdinenkin kiytettdvissz
olevan henkil6ston méédrdn vihentyminen
aiheuttaa niissd nykyisin helposti tilanteen,
jossa lddninoikeuden henkiloresurssit eivit
riitd asioiden joutuisaan kéisittelemiseen.
Pdinvastaisessa tilanteessa resursseja voi jai-
da kayttimétta. :

Yhteiset tuomiopiirit mahdollistavat myds
hyvén palvelutason muuttuvissa olosuhteissa.
Esitys luo mahdollisuuden lyhyempiin keski-
madrdisiin késittelyaikoihin, mika puolestaan
parantaa kansalaisten oikeusturvaa. Lidnin-
oikeuksien sdilyminen turvaa sen, ettd ny-
kyinen paikallisasiantuntemus si#ilyy Lifinin-
oikeuden péaitoksenteossa.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerion asetta-
man hallintotuomioistuintoimikunnan vili-
mietintoon ja siitd saatuihin lausuntoihin.
Ehdotuksesta saatiin lausunto valtiovarainmi-
nisteri6ltd, verohallitukselta, sosiaali- ja

terveysministeriltd, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, lddninoikeuksilta, vesiylioi-
keudelta, vesioikeuksilta, lddninhallituksilta,
Suomen Kuntaliitolta, Li#ninoikeustuomarit
ry:1td, Oikeushallinnon henkilskunta OHK

:td ja Lidnin hallinnon ja videstokirjanpi-

on henkilkuntaliitto LVL ry:1td. Lausun-
noissa toimikunnan ehdotusta on yleisesti
kannatettu ja toivottu sen toteutuvan mah-
dollisimman pian. Lapin ld4ninoikeus on
kuitenkin lausunnossaan pitinyt asiaa periaa-
tekysymyksend niin térkednd, ettei siti ole
toteutettava hitikdiden osittaisuudistuksen
kautta. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
ldéininoikeuden ylituomarin ja yhteisen tuo-
miopiirin ylituomarin viliseen toimivaltaja-
koon, asian siirtdmisestid tehtidviin ilmoituk-
siin asianosaisille ja valituksenalaisen pdi-
toksen tehneelle viranomaiselle sekéd hallin-
toriita-asioiden oikeuspaikkaa koskeva s#én-
telyn tarkentamiseen. Vaasan lddninhallitus
ja Vaasan ldiininoikeus ovat molemmat kat-
soneet, ettei Vaasan ldénin osalta tuomiopii-
rin laajentamisella saavuteta viliraportissa
asetettuja tavoitteita. Molemmat esittdvit,
ettei muutosta toteutettaisi Vaasan ldfinin
osalta. Jatkovalmistelussa on annetut lausun-
not mahdollisuuksien mukaan otettu huomi-
oon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildn 2 momentissa sidddetdéin ny-
kyisin, ettd lddninoikeuden tuomiopiirind on
ladni. Momentti ehdotetaan kumottavaksi,
silld lddninoikeuden tuomiopiiristd ja 14énin-
oikeuksien yhteisestd tuomiopiiristd sdadet-
tdisiin  ehdotuksen mukaan wuudessa 1
a §:ssd.

1 a §. Pykdldn 1 momentiksi siirrettdisiin
nykyinen 1 §:n 2 momentin sdinnds siit,
ettd 1d4ninoikeuden tuomiopiirind on ld#ni.

Pykilidn 2 momentissa sdadettéisiin 144nin-
oikeuksien yhteisistd tuomiopiireistd. Lad-
ninoikeuksien yhteinen tuomiopiiri tarkoit-
taisi sitd, ettd yhteisen tuomiopiirin alueella
asioita voidaan ldininoikeuksien tehtdvien
asianmukaisen ja joutuisan hoitamisen tur-
vaamiseksi siirtdd toisen lddninoikeuden k-
siteltiviksi. Uudenmaan ld4ninoikeus jisi
yhteisten tuomiopiirien ulkopuolelle. Uudis-
tus ei koskisi myOskdin Ahvenanmaan hal-

lintotuomioistuinta, josta sdddetdin erikseen
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta an-
netussa laissa (547/94).

Liadninoikeuksien yhteisid tuomiopiireji
olisi nelja. Turun ja Porin ld4ni sekd Vaasan
ladni muodostaisivat Lénsi-Suomen tuo-
miopiirin. Himeen lé#ni ja Keski-Suomen
lédn1 muodostaisivat Keski-Suomen tuo-
miopiirin. Kymen 14dni, Mikkelin 1d4ni,
Kuopion ldéni ja Pohjois-Karjalan 1déni
muodostaisivat  Itd-Suomen tuomiopiirin.
Oulun 1ddni ja Lapin ld&ni muodostaisivat
Pohjois-Suomen tuomiopiirin.

Asioiden kisittelyn jakaantuminen yhteisen
tuomiopiirin ld4ninoikeuksien kesken ei il-
menisi laista, vaan asioiden tasapuolisesta
jakamisesta ld&ninoikeuksien kesken vastaisi
ehdotuksen 8 §:n 3 momentin mukaan yhtei-
sen tuomiopiirin ld4ninoikeuksien ylituoma-
reista se, jonka korkein hallinto-oikeus mai-
rdisi tdhdn tehtdviin,

Yhteisestd tuomiopiiristi huolimatta jokai-
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sella lddninoikeudella olisi varsinaisena tuo-
miopiirind4n 1d4ni niin kuin nykyisin. Tuo-
miopiiri mainitaan esimerkiksi lddninoikeus-
lain 3 §:n 1 momentissa, jonka mukaan hal-
lintoriita-asia kisitelldéin siind ldfininoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissé silld asianosaisel-
la, johon tehty vaatimus kohdistuu, on koti-
paikka. Saman pykiilidn 2 momentin mukaan
asia saadaan erdissi tapauksissa panna vireil-
le myos siind lddninoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissd on hakijan kotipaikka. Lédninoi-
keuslain 3 §:ssid ja vastaavissa muussa lain-
sdddinnossi olevissa sddnnoksissd mainitulla
tuomiopiirill tarkoitettaisiin edelleen lddnin-
oikeuden varsinaista tuomiopiirid eli 144ni4.
Hallintoriita-asiat voitaisiin siirtdf yhteisen
tuomiopiirin toiseen ldininoikeuteen samalla
tavalla kuin muut asiat.

Muutamissa asiaryhmissd muutoksenhaku
on keskitetty yhteen lddninoikeuteen. Esi-
merkiksi poronhoitolain (848/90) soveltamis-
ta koskevissa asioissa valitus tehddén poron-
hoitolain 45 §:n mukaan Lapin ld4ninoikeu-
teen. Koska tillaisten erityissdinndsten tar-
koituksena on nimenomaan valitusten kisit-
telyn keskittiminen tiettyyn lddninoikeuteen,
ei ndiden asiaryhmien siirtiminen yhteisen
tuomiopiirin sisdlld toisen ld&ninoikeuden
kisiteltaviksi olisi asianmukaista. Téstd
syystd pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin,
ettd asioita ei téllaisessa tilanteessa voitaisi
siirtda.

Kéytinnossd asianmukaista ei olisi myds-
kiin siirtdd asiaryhmié, joiden ratkaisemises-
sa paikallistuntemuksella on olennaista mer-
kitystd tai joissa on jokin vastaava syy asia-
ryhmin siirtdmaéttd jattémiselle.

Uudistus ei vaikuttaisi valitusosoitusten
laatimiseen. Muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetun lain 12 §:n mukaan valitusosoi-
tuksessa on mainittava valitusviranomainen.
Uudistus ei vaikuttaisi sithen, miti 144ninoi-
keuksista  pidetddn oikeana valitusvi-
ranomaisena.

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain 10 §:n mukaan valituskirja on toimitet-
tava valitusajassa valitusviranomaiselle. Va-
lituksen jdttiminen valitusajan kuluessa toi-
seen lddninoikeuteen merkitsee valitusajan
ylittdmistd, jollei valitusta viran puolesta
toimiteta valitusajan kuluessa asianomaiseen
lddninoikeuteen. Uudistus ei vaikuttaisi sii-
hen, mihin lddninoikeuteen valitus on vali-
tusajassa toimitettava.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin asian
siirrosta ilmoittamisesta. Asian siirtdimisestd

kisiteltdvidksi toisessa yhteisen tuomiopiirin
ldininoikeudessa ilmoitettaisiin valittajalle ja
muille asianosaisille joko vilittomésti vali-
tuksen saapumisen jdlkeen tai siind yh-
teydessd, kun asianosaisia kuullaan valituk-
sen kisittelyn yhteydessd. MyG&s muun vi-
reilletulleen asian kuin valitusasian siirrosta
ilmoitettaisiin asian vireillepanijalle. Laénin-
oikeuden harkinnan mukaan siirrosta ilmoi-
tettaisiin myds sille viranomaiselle, jonka
piitoksestd on valitettn. Téllainen ilmoitus
olisi asianmukaista tehdd aina, kun mainitul-
la viranomaisella on velvollisuus toimia asi-
assa olematta kuitenkaan varsinainen asian-
osainen.

8 §. Pykilin 1 momentissa sdddetdsin ny-
kyisin yleisesti tehtivistd, joista ldfininoikeu-
den ylituomari on vastuussa. Hin vastaa 1adi-
ninoikeuden tehtivien asianmukaisesta ja
joutuisasta hoitamisesta sekd lddninoikeuden
toiminnan kehittdmisestd. Pykélddn ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan lddninoikeuksien yhteisessd tuomiopii-
rissé vastaisi asioiden tasapuolisesta jakami-
sesta ladninoikeuksien kéisiteltdviksi se yli-
tuomareista, jonka korkein hallinto-oikeus
méérdisi tihin tehtdvidin. Korkein hallinto-
oikeus voisi madritd asioiden jakamisesta
vastuussa olevalle ylituomarille my6s sijai-
sen.

Ehdotetussa momentissa mainitaan vastuu
asioiden tasapuolisesta jakamisesta. Asioiden
tasapuoliseen jakamiseen sisiltyisi se, etti
asioiden jakamisessa turvattaisiin kaikkien
ladninoikeuksien toiminta yleisind hallinto-
tuomioistuimina. Asioiden jakamisessa olisi
siten viltettdvi eri asiaryvhmien keskittdmistid
tiettyihin ladninoikeuksiin.

Asioiden jakamiseen liittyvit kysymykset
ovat yhteisen tuomiopiirin hallintoa koskevia
asioita, jotka esitykseen liittyvin lddninoi-
keusasetuksen muuttamista koskevan luon-
noksen 12 a §:n 1 momentin mukaan val-
misteltaisiin lddninoikeuksien yhteisessi joh-
toryhmiissé. Asioiden tasapuolisesta jakami-
sesta yhteisessd tuomiopiirissé vastaava yli-
tuomari péittdisi asioiden jakamisesta yhtei-
sessd johtoryhméssd kédydyn keskustelun
pohjalta.

Asetusluonnoksen mukaan yhteiseen johto-
ryhmiin kuuluisivat yhteisen tuomiopiirin
laéininoikeuksien ylituomarit ja hallintopail-
lik6t. Johtoryhméiin voisi kuulua myos mui-
ta sen mukaan kuin lddninoikeuslain 8 §:n 3
momentissa tarkoitettu ylituomari niin mii-
rdd. Yhteisen johtoryhmin kokoonpano on
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tarkoituksenmukaista pitdd mahdollisimman
suppeana, koska tissd vaiheessa on kyse
lahinnd asioiden tasapuolisesta jakamisesta
1);hteisen tuomiopiirin lddninoikeuksien kes-
en.

2. Tarkemmat siiinnékset ja
mairiykset

Liininoikeuslain 32 §:n mukaan tarkem-
mat sddnnokset lain tdytintdonpanosta ja
soveltamisesta annetaan asetuksella. Li4nin-
oikeusasetuksessa s#fidetdin nykyisin tar-
kemmin muun muassa kokoonpanosta, ldi-
ninoikeuden hallintoa koskevien asioiden
kisittelystd ja henkilGston tehtivistd.

Ladninoikeusasetukseen liséttdisiin  sdin-
ndkset yhteisen tuomiopiirin johtoryhmaésti.
Asetuksessa sddettiisiin my&s ladninoikeus-
lain 8 §n 3 momentissa tarkoitetun yli-
tuomarin tehtévisti.

3. Voimaantulo

Liadninoikeuksien tyotilanne on nykyisin

erilainen eri lasninoikeuksissa. Taméd merkit-
see muun muassa sitd, ettd kisittelyajat eri
ladninoikeuksissa vaihtelevat. Muutamissa
ldéninoikeuksissa asioiden kisittely on ruuh-
kaantunut, mutta erdissd la#ininoikeuksissa
saapuvien asioiden méird on pienempi kuin
tehokkaasti toimivan ld4ninoikeusyksikon
edellyttimd asioiden minimimaira.

Lianinoikeuksien tehtévien asianmukaisen
ja joutuisan hoitamisen turvaamiseksi ehdo-
tus tulisi toteuttaa kiireellisesti. Ehdotettu
uudistus ei aiheuta muutoksia lddninoikeuk-
sien perusorganisaatioon eikd siihen sisilly
laajoja lainsddddnnon muutoksia. Néiden
syiden vuoksi ehdotetaan, ettd laki tulisi voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

Ehdotuksessa ei ole erityistd siirtymésdin-
nostd. Uusia sdiinnoksid voitaisiin soveltaa
myds ennen lain voimaantuloa saapuneiden
asioiden kisittelyssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

ladninoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 31 pdivani joulukuuta 1974 annetun ld&ninoikeuslain (1021/74) 1 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 10 pidivand maaliskuuta 1989 annetussa laissa (242/89),

seki

lisditdidin lakiin wusi 1 a § ja 8 §:&Hn, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdivénd
maaliskuuta 1989 annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

1a$

Ladninoikeuden tuomiopiiriné on 144ni.

Lisdksi seuraavilla ladninoikeuksilla on
yhteinen tuomiopiiri, jonka alueella asioita
voidaan lddninoikeuksien tehtdvien asianmu-
kaisen ja joutuisan hoitamisen turvaamiseksi
siirtdd toisen lddninoikeuden kisiteltiviksi:

1) Turun ja Porin lddninoikeudella sekid
Vaasan lddninoikeudella Turun ja Porin ld4ni
seki Vaasan 1iini (Ldnsi-Suomen tuomiopii-
ri);

2) Himeen lidninoikeudella ja Keski-Suo-
men lddninoikeudella Hdmeen l4fni ja Kes-

ki-Suomen lddni (Keski-Suomen tuomiopii-
ri);
3) Kymen lddninoikeudella, Mikkelin 144-
ninoikeudella, Kuopion ldéninoikeudella ja
Pohjois-Karjalan ld#ninoikeudella Kymen
la#ni, Mikkelin 144ni, Kuopion ldini ja Poh-
joiks-Karjalan lédni (Itd-Suomen tuomiopiiri);
sekd

4) Oulun lddninoikeudella ja Lapin ldinin-
oikeudella Oulun 14%ni ja Lapin ld4ni (Poh-
Jjois-Suomen tuomiopiiri).

Toisen lddninoikeuden késiteltdviksi ei
kuitenkaan voida siirtdd asioita, jotka on
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séddetty tietyn lddninoikeuden kdsiteltdviksi. vastaa asioiden tasapuolisesta jakamisesta
Siirrosta on 1lmoitettava asian vireillepanijal-  ld#ninoikeuksien kisiteltdviksi se ldzninoi-
le ja muille asianosaisille sekd ldéninoikeu- keuden ylituomari, jonka korkein hallinto-oi-
den harkinnan mukaan sille viranomaiselle, keus midrii tihidn tehtaviin.

jonka pédtoksestd on valitettu.

—_————— — — — — — — Téama laki tulee voimaan péivani
Lisninoikeuksien yhteisesséd tuomiopiirissd kuuta 199 .

Helsingissd 26 piiviani huhtikuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdkédimies

360143F



10 HE 37/1996 vp

Liite 1

Laki

ladninoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti
kumotaan 31 pdivind joulukuuta 1974 annetun lddninoikeuslain (1021/74) 1 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 10 pidivind maaliskuuta 1989 annetussa laissa (242/89),
sekd lisdtddn lakiin vusi 1 a § ja 8 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdivini
maaliskuuta 1989 annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§
Léidninoikeuden tuomiopiirind on lddini. 2 mom. kumotaan)
1a$§
Ldiininoikeuden tuomiopiirind on lddini.
. Lisdksi seuraavilla lddninoikeuksilla on

yhteinen tuomiopiiri jonka alueella asioita
voidaan lddninoikeuksien tehtdvien asianmu-
kaisen ja joutuisan hoitamisen turvaamiseksi
siirtdd toisen lddninoikeuden kdisiteltiviksi:

1) Turun ja Porin ldininoikeudella sekii
Vaasan ldcininotkeudella Turun ja Porin ldidini
sekd Vaasan lddni (Ldnsi-Suomen tuomiopii-
ri);

2) Himeen lddninoikeudella ja K eski-Suo-
men lddninoikeudella Himeen lddini ja Kes-
ki-Suomen lddni (Keski-Suomen tuomiopii-

ri);

3) Kymen lddninoikeudella, Mikkelin liid-
ninoikeudella, Kuopion lddninoikeudella ja
Pohjois-Karjalan  lidninoikeudella Kymen
ldiini, Mikkelin lidini, Kuopion ldini ja Poh-
jo%s-Karjalan léidini (Itd-Suomen tuomiopiiri);
sekd

4) Oulun lddninoikeudella ja Lapin lddnin-
oikeudella Oulun lddni ja Lapin lddni (Poh-
Jjois-Suomen tuomiopiiri).

Toisen lddninoikeuden kdsiteltiviksi ei
kuitenkaan voida siirtéid asioita, jotka on
sdddetty tietyn lddninoikeuden kdsiteltdviksi.
Siirrosta on ilmoitettava asian vireillepanijal-
le ja muille asianosaisille sekd lidninoikeu-
den harkinnan mukaan sille viranomaiselle,
Jjonka pddtdksestd on valitettu.
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88

Lddninoikeuksien yhteisessd tuomiopiirissd
vastaa asioiden tasapuolisesta jakamisesta

ldininoikeuksien kdsiteltiviksi se ldicininoi-
keuden ylituomari, jonka korkein hallinto-oi-

Tdmd laki tulee voimaan  pdivénd
kuuta 199 .
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Luonnos

Liite 2

Asetus

ladninoikeusasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystid

lisdtddn 2 péivénd kesdkuuta 1989 annettuun lddninoikeusasetukseen (522/89) uusi 12 a ja

14 a § seuraavasti:

12 a§

Ligninoikeuksien yhteisen tuomiopiirin
johtoryhmad valmistelee yhteisen tuomiopiirin
hallintoa koskevat asiat.

Yhteisen tuomiopiirin johtoryhmén muo-
dostavat ldéninoikeuksien ylituomarit ja hal-
lintopdillikkénd toimivat virkamiehet, jos
sellaiset on méiritty. Johtoryhmién voi kuu-
lua my6s muuta lddninoikeuden henkil6stéd
sen mukaan kuin ldininoikeuslain 8 §:mn 3
momentissa tarkoitettu ld#ininoikeuden yli-
tuomari méaarii.

Johtoryhmin puheenjohtajana toimii 14&-
ninoikeuslain 8 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lddninoikeuden ylituomari. Puheenjohtaja

médrdd, mitkd asiat kdsitelldéin yhteisen tuo-
miopiirin johtoryhméssé.

14 a §

Léadninoikeuslain 8 §:n 3 momentissa tar-
koitetun ldsininoikeuden ylituomarin tehtava-
nd on sen liséksi, mitd muutoin on siddetty
tai médritty, vahvistaa yhteisen tuomiopiirin
ldfininoikeuksien tyomidrien perusteet siten,
ettd tehtdvit jakaantuvat tasaisesti yhteisen
tuomiopiirien ldfninoikeuksien kesken ja ettd
asiat voidaan ratkaista joutuisasti.

Tdmad asetus tulee voimaan piivénd
kuuta 199 .
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Saapuneet, ratkaistut ja siirtyneet asiat lddninoikeuksissa vuosina 1989-1995

Saapuneet  Ratkaistut Siirtyneet

1989 29 226 29 844 25 106
1990 27 398 28 523 23 981
1991 26 183 28 247 21 970
1992 30 709 29 526 23 160
1993 32 159 29 603 25 720
1994 25 437 30 042 20 892
1995 19 852 28 561 12 047

Léicininoikeuksiin vuonna 1995 sagpuneet asiat

Saapuneet  Suhteellinen osuus

Uudenmaan LO 6895 34,7 %
Turun ja Porin LO 2891 14,6 %
Himeen LO 2309 11,6 %
Vaasan LO 1367 6,9 %
Oulun LO 1295 6,5 %
Kuopion LO 1233 6,2 %
Mikkelin LO 860 4,3 %
Kymen LO 847 43 %
Lapin LO 753 3,8 %
Keski-Suomen LO 749 38 %
Pohjois-Karjalan LO 653 3,3 %

Tamin tarkastelun ulkopuolelle jafivdin Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen saapui
vuoden 1995 aikana yhteensd 142 asiaa.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Uudenmaan LO 72 % 62 % 63 % 64 % 58 % 51 %
Turun ja Porin LO 74 % 65 % 67 % 65 % 62 % 49 %
Hémeen LO 1T % 71 % 68 % 62 % 54 % 41 %
Vaasan LO 69 % 58 % 62 % 58 % 59 % 39 %
Oulun LO 66 % 53 % 59 % 49 % 56 % 44 %
Kuopion LO 71 % 58 % 67 % 62 % 53 % 29 %
Kymen LO 72 % 59 % 65 % 59 % 49 % 41 %
Lapin LO 66 % 58 % 66 % 64 % 55 % 44 %
Mikkelin LO 67 % 58 % 61 % 54 % 45 % 21 %
Keski-Suomen LO 63 % 62 % 55 % 48 % 42 % 27 %
Pohjois-Karjalan LO 66 % 58 % 59 % 55 % 54 % 35%

Kaikki ldaninoikeudet 71 % 62 % 64 % 61 % 53 % 43 %
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YHTEISTEN TUOMIOPIIRIEN TYOTILANNE VUONNA 1996
SYKSYLLA 1995 TULOSNEUVOTTELUISSA TEHTYJEN ARVIOIDEN POHJALTA

Tuomiopiiri: Siirtyvit asiat Saapuvat Ratkaistut Siirtyvit asiat  Virat
1995/96 asiat -96  asiat -96 1996/97
(arvio) (arvio) (arvio)
Uudenmaan Liéininoikeus 4 100 7 500 9 100 2 500 135
Linsi-Suomen tuomiopiiri 2 500 4 600 5 800 1300 87
Turun ja Porin l4&ninoikeus 1 650 3 000 3700 850 54
Vaasan ld#ninoikeus 850 1 600 2 100 500 33
Keski-Suomen tuomiopiiri 2100 3250 4 250 1100 62
Himeen lddninoikeus 1 900 2 300 3 300 800 44*
Keski-Suomen liddninoikeus 200 950 950 200 18
Pohjois-Suomen tuomiopiiri 800 2 200 2 600 400 48
Oulun ld#ninoikeus 500 1 400 1 650 200 31
Lapin ldéninoikeus 300 800 950 150 17
Iti-Suomen tuomiopiiri 2 520 3 580 4 850 1250 69
Kymen ldéninoikeus 1350 880 1 950 300 19%*
Mikkelin lddninoikeus 300 800 800 200 15
Kuopion lddninoikeus 750 1200 1 400 650 21
Pohjois-Karjalan ladninoikeus 120 700 700 80 14

* Lisdksi vuonna 1996 Himeen ld#éninoikeudessa on kolme ja Kymen lddninoikeudessa
seitsemén méirdaikaista virkaa.



