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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om linsritterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
lansritter skall dndras sa att vissa lansritter
skall ha gemensamma domkretsar.

Linsrittens domkrets dr for n#rvarande
Linet. For att sdkerstilla att uppgifterna skots
indamalsenligt och snabbt féreslas i proposi-
tionen att lansritterna dessutom skall ha ge-
mensamma domkretsar inom vilka drenden
kan Overforas for handliggning till ndgon
annan lénsrdtt. Vistra Finlands, Mellersta
Finlands och Norra Finlands domkrets om-
fattar tvad ldn. Ostra Finlands domkrets

omfattar fyra lidn. Reformen giller inte
domkretsarna for ldnsritten i Nylands ldn
eller Alands forvaltningsdomstol.

Av oOverdomarna i1 den gemensamma
domkretsen skall den som férordnas av hog-
sta forvaltningsdomstolen svara for att dren-
dena fordelar sig jimnt mellan ldnsritterna
for handldggning inom den gemensamma
domkretsen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Allméint

Linsrdtterna har den 1 november 1989
ombildats till sjélvstindiga och oberoende
regionala forvaltningsdomstolar med egen
personal genom lagen om #ndring av lagen
om linsritterna (242/89). I regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om om-
bildande av ldnsritterna till regionala for-
valtningsdomstolar (reg.prop. 65/1988 rd)
som reformen baserar sig pad uppméirksam-
mades funktionsdugligheten i de lénsritter
som inrittades. I regeringspropositionen an-
sags att alternativet var att bilda sjilvsténdi-
ga domstolar endast av de lidnsritter som
handlégger det storsta.antalet drenden medan
domkretsen for Ovriga lansritter skulle om-
fatta minst tva lin. D& ansags likvil det se-
nare alternativet medféra tilliggskostnader
och svéra personalfragor.

Linsrittens domkrets dr ldnet enligt 1 §
lagen om lénsritterna. Till ldnsréttens be-
horighet i sak hor enligt 2 § de forvaltnings-
rittsliga besvirsidrenden som den enligt sir-
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skilda stadganden skall avgéra och undan-
rojande av beslut med anledning av proces-
suell klagan. Vidare ingér i ldnsrittens be-
horighet att avgdra forvaltningstvistemal
som inte enligt sirskilda stadganden skall
avgdras av nagon annan myndighet samt
ovriga drenden som den skall behandla en-
ligt sérskilda stadganden.

.. Ordférande vid lansritten 4r 6verdomaren.
Overdomaren och lidnsrittsdomarna som &r
ledamdéter i ldnsritten innehar stillning som
domare. Ritten att kvarsta i tjinsten som
domare som stadgas i regeringsformen géller
enligt 6 § 3 mom. lagen om lédnsritterna
ocksd extraordinarie lansrittsdomare som
utndmns fér viss tid enligt 4 § 2 mom. Rit-
ten att kvarstd i tjinsten som domare giller
ocksa lansrittssekreterarna nir de utdvar sin
tjanst med stéd av 10 § 3 mom. som leda-
mot i ldnsritten i drenden som de har fore-
dragit.

1.2. Utvecklingen av antalet irenden som
inkommer till linsriitterna '

Ar 1995 inkom ca 19 900 #renden till
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lansritterna. Under de foregdende fem aren
(1990—1994) inkom arligen i medeltal ca
28 400 drenden till lidnsrétterna. Under fore-

dende tiodrsperiod (1980—1989) var det
arliga antalet inkommande #drenden i medel-
tal ca 37 800. Under tio&rsperioden som for-
egick den (1970—1979) var det motsvaran-
de arliga antalet ca 47 100 drenden.

Minskningen av antalet drenden som in-
kommit till ldnsrétterna beror pa dndringar i
lagstiftningen och pé allmidnna faktorer i
samhillsutvecklingen. Naturen av inkom-
mande drenden har ocksd foréndrats si att
andelen av saddana &drenden som berdr den
direkta beskattningen har minskat och ande-
len av sociala drenden har okat. Sérskilt
kraftig har denna Skning varit vid de lénsrit-
ter inom vilkas domkrets sysselséttningen &r
svag. Minskningen av antalet skattedrenden
beror troligen utdver foljdverkningarna av
det ekonomiska ldget ocksd pa &ndringar i
beskattningsforfarandet. Med hénsyn till
medborgarnas rittssikerhet dr det positivt att
felaktiga beskattningsbeslut rittas i ett tidi-
gare skede #n forut.

Pa senaste tid har granskningen av antalet
drenden i lénsritterna varit nodvindig fran
en annan synvinkel di det har uppstatt an-
hopningar av skattedrenden som forldngt
behandlingstiderna i vissa lidnsritter. Riks-
dagens justiticombudsman tog fram de for-
langda behandlingstiderna i lansritterna i sitt
forslag till statsradet av den 3 oktober 1994,
Riksdagens svar pa regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om revidering av
systemet for sbkande av #ndring i beskatt-
ningen (reg.prop. 143/1993 rd) riktade ocksa
uppmirksamheten pa situationen i lansritter-
na. I sitt uttalande forutsatte riksdagen bl.a. i
anslutning till reformen av beskattningens
rittskyddssystem att lénsritternas resurser
skall forstirkas vid behov,

I slutrapporten till ett projekt om produkti-
vitet och kvalitet i l4nsritterna som utarbeta-
des av justitieministeriet (Justitieministeriets
justitietorvaltningsavdelnings  publikation
11.2.1994) Kklarliggs verksamhetens kvali-
tets- och kostnadsfaktorer i ldnsritterna. En-
ligt rapporten finns det stora skillnader mel-
lan ldnsritterna i friga om verksamhetens
produktivitet och Il6nsamhet. Orsaker till
skillnaderna ansadgs i rapporten vara en
ojimn fordelning av personalresurserna och
en snedvridning av personalstrukturen.

Situationen och forutsittningarna for arbe-
tet i ldnsritterna har dessutom understkts i

hogsta forvaltningsdomstolens promemoria
om ldnsritterna av den 20 december 1994.
Nimnda promemoria inneholl forslag om
avveckling av anhopningarna genom att an-
stéilla ytterligare personal till ldnsritterna i
Tavastehus, Kymmene, Vasa och Uleéborgs
lin. P4 grundval av forslaget inrittades
tjanster for viss tid under 1995 och 1996 i
lansritterna i Tavastehus och Kymmene lin.

1.3. Handliggningstiderna i lénsriitterna

I hégsta forvaltningsdomstolens promemo-
ria om lénsritterna foreslds som kortsiktigt
mél att uppna en genomsnittlig behandlings-
tid av skattedrenden som ar patagligt mindre
dn ett &r (8-—10 manader). Som langsiktigt
mal efterstrivas behandlingstider av skatte-
drenden i lénsritterna som #r i genomsnitt
sex manader.

Den genomsnittliga behandlingstiden i
lansritterna var ar 1995 for alla drenden ca
tio manader. Denna genomsnittliga behand-
lingstid eller kortare behandlingstid uppnad-
des i nio ldnsritter. I ldnsrétten i Kuopio lidn
ir behandlingstiden for skattedrenden likvil
4nnu 16,5 manader. I lénsritten i Kymmene
lén, ddr anhopningamna ir stora, var behand-
lingstiden i skatteirenden 32,5 ménader och
i Ovriga drenden nio ménader ar 1995. I
lansritten i Tavastehus ldn var den genom-
snittliga behandlingstiden for alla drenden
11,5 ménader. Linsriitterna i Mellersta Fin-
lands, Norra Karelens och S:t Michels lLin
hade de kortaste behandlingstiderna. Till
dessa ldnsritter inkommer ett mindre antal
drenden #n till de Gvriga lidnsritterna. I de
tva forstnimnda linsritterna var behand-
lingstiden i genomsnitt ca fyra manader och
i lansritten 1 S:t Michels lin sex manader.

1.4. Undersokning enligt grupper av
drenden som inkommit till Liinsriitterna

En undersékning av antalet &renden som
inkommit till l4dnsritterna &ren 1989—1995
granskas i bilaga 3. I de tre storsta_ldnsrit-
terna, dvs. lidnsritterna i Nylands, Abo och
Bjorneborgs samt Tavastehus l4n, inkom ca
61 % av alla mal &r 1995 och i dem avgjor-
des ca 62 % av alla #drenden. I slutet av ar
1995 var ca 63 % av alla drenden anhiéingiga
i dessa lédnsriitter.

Linsritterna har som forsta allménna be-
svirsinstans behandlat och avgjort besvér
6ver beslut av de kommunala organen. En-
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ligt 90 § kommunallagen (365/95) som trid-
de i kraft i borjan av juli 1995 soks éndring
i beslut som fattats av fullmiktige eller sam-
kommunens organ som avses i 81 § 1 mom,
samt i beslut som kommunstyrelsen eller en
nimnd meddelat med anledning av ett rittel-
seyrkande hos lidnsritten genom kommunal-
besvir.

Skattebesvirsforfarandet reviderades ge-
nom lagar (693—716/94) som tridde i kraft
den 1 december 1994 och som har paverkat
Iinsritternas arbete i forsta hand dédrfor att
omsittningsskatteritten indrogs och de dren-
den som behandlades dér jamte vissa dren-
den som tidigare behandlades i tullstyrelsen
dverfordes till lénsritten i Nylands lén. Om-
sdttningsskatteréttens personal Overfordes
samtidigt till ldnsritten 1 Nylands lidn. Samti-
digt blev besvdr dver ldnsstyrelsens beslut
om beskattningen beroende av tillstand.

Stadgandena om skatterittelsenimnden
fogades till beskattningslagen (482/58) ge-
nom en lag om &éndring av beskattningslagen
(963/93) som tridde i kraft frn borjan av ar
1994. Det forsta steget vid dndringssdkande
ar att framstélla ett rittelseyrkande till skat-
terdttelsendmnden innan &ndring kan sokas i
lansritten. Raittelseforfarandet géller ocksa
skattetagares dndringssdkande. Ett rittelseyr-
kande som en skattskyldig framstiiller kan
godkinnas av skattebyrén 1 form av en rit-
telse som utférs av en tjdnsteman. Riittelse-
yrkanden som forkastats i skatterittelse-
nimnderna 6verfors inte ldngre automatiskt
for behandling som skattebesvir i lénsrétter-
na utan besviret maste anféras inom utsatt
tid for att saken skall provas i ldnsritten.

Den proportionella andelen av skattedren-
dena har minskat tydligt frin borjan av detta
artionde. Ar 1990 utgjorde skattedrendena ca
71 % av alla drenden som inkommit, ar
1993 ca 61 %, ar 1994 ca 53 % och ar 1995
endast ca 43 %. Den proportionella andelen
av skattedrendena har varierat i de olika
Idnsrétterna.

Sociala drenden och hilsovardsédrenden har
vuxit till den nist strsta gruppen av #ren-
den. Ar 1990 var andelen av socialdrenden
ndgot Over tio procent av de #renden som
inkommit till ldnsrétterna. Dérefter har an-
delen stigit till i genomsnitt ca 20 %. Den
proportionella andelen av socialdrenden vari-
erar sd att den dr mindre i lansritterna i s6-
dra Finland dn i de dvriga lidnsritterna.

Andelen av kommunala drenden och bygg-
nadsirenden, inklusive miljohélsovardsiren-

den, dr oférindrad. Bada gruppernas andel
dr ca tio procent. Andelen av byggnadsiren-
den varierar i de olika lansritterna.

Antalet inkommande &drenden har minskat
mérkbart sedan 1994. Minskningen giller
sérskilt skattedrenden. En bidragande orsak
utdver fordndringarma for sékande av ind-
ring har dven varit férdndringarna i de mate-
riella skatteforfattningarna. Sirskilt fel som
har uppstatt vid beskattningen av personer
kommer antagligen att rittas genom rittelse-
forfarandet. Beskattningen av personer har
samtidigt forenklats genom gallringar i av-
dragssystemet. Ett fﬁrfaranfe har tagits i
bruk som innebdr att skattesedlarna avsinds
tidigare och dédrigenom &r det mojligt att
ritta eventuella fel snabbare #n tidigare ge-
nom rittelser som utfdrs av en tjénsteman.
Uppgifterna om anvindbarheten av rittelse-
forfarandet antyder att rittelsen som utfors
av en tjansteman och som i olika skeden
verkstills i skattebyrderna har en i praktiken
stor betydelse vid rittelse av fel. Till den
egentliga behandlingen i ndmnden styrs
drenden av principiell natur, vilket for sin
del inverkar pa naturen av de skattedrenden
som kommer till behandling i ldnsritterna.

1.5. Verkningar av de aktuella projekten

Nir utvecklingen av antalet skattebesvir
bedoms skall planerna pa att forenkla be-
skattningsforfarandet som péagér i skattefor-
valtningen beaktas. I 12 skattebyréer inleds
ar 1996 ett forsok med beskattningsforslag
vid personbeskattningen. Enligt férstket av-
ger de skattskyldiga inte lingre skattedekla-
ration utan de fér ett beskattningsférslag pa
grundval av de uppgifter om betalningar
som har registrerats hos skatteforvaltningen.
Forsoket omfattar inte i detta skede skatt-
skyldiga som har rinteavdrag. I lagen om
beskattningsforfarande (1558/95) som triddde
i kraft 1 januari 1996 stadgas bl.a. att ban-
kerna forpliktas att 6verfora rinteuppgifterna
som direktoverforing till skatteforvaltningen,
vilket gor det mojligt att i fortsdttningen
avstd fran skattedeklarationsforfarandet dven
for dessa skattskyldiga. I detta sammanhang
overgick man vid beskattningen av samfund
till ett system dédr samfunden sjélva riknar
sina skattebelopp.

I regeringens proposition med foérslag till
forvaltningsprocesslag och till lagstiftning
som har samband med den (reg.prop.
217/1995 rd) foreslas bl.a. att besvir Sver
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beslut av forvaltningsmyndighet som 4r un-
derstilld statsrddet i fortsdttningen alltid
skall anféras hos ldnsritten om inte nigot
annat stadgas om stkande av &ndring. For-
slaget innebdr att en del av de drenden som
hogsta foérvaltningsdomstolen behandlar som
enda domstolsinstans kommer att forst be-
handlas i ldnsritterna. Andringen innebér
sdledes for ldnsritterna att arbetsmingden
Okar och att tyngdpunkten av drendena som
behandlas mera ligger pa allmin forvaltning.
T.ex. till ldnsstyrelsernas behorighet hor ett
stort antal uppgifter inom olika férvaltnings-
omraden som giller tillstind och &vervak-
ning och av dem riktas for det mesta besvi-
ren till lansritterna.

Forslaget till forvaltningsprocesslag inver-
kar p& arbetssituationen i ldnsritterna ocksa
genom att antalet muntliga férhandlingar
okar. Enligt propositionen &r linsritten skyl-
dig att halla muntlig forhandling nir det dr
nodvindigt for att utreda ett drende. Enligt
huvudregeln skall linsritten hélla muntlig
forhandling ocksd pa begiran av en enskild
part.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Propositionens mal &r att forbéttra lansrét-
ternas fOrutséttningar att opartiskt se till
medborgarnas rittsskydd. Nu varierar arbets-
situationen och behandlingstiderna i de olika
lansritterna. Malet &r att forbéttra forutsitt-
ningarna for ldnsritternas verksamhet sa att
drenden som giller den forvaltningsrittsliga
lagskipningen kan skotas snabbt 1 alla ldn
och att alla ldnsritter har lika mojlighet att
utveckla sina forfaranden bl.a. genom att
tka andelen av de muntliga férhandlingarna.
Dessutom skapar propositionen foérutsitt-
ningar for vidareutveckling av ldnsritterna
sa att de som allménna forvaltningsdomsto-
lar av forsta instans kan skéta olika grupper
av drenden i storre utstrickning 4dn nu.

Den foreslagna reformen innebdr en ut-
veckling av ldnsritternas verksamhet genom
att mojliggora en utjgimning av arbetsbdrdan
mellan lansritterna. Vid beredningen av pro-
positionen har olika alternativ undersokts.
Alternativ under beredningen var att dverfo-
ra inkommande drenden genom lag fran vis-
sa lansritter till andra lansritter, att samman-
sla ldnsritter och att utveckla samarbetet
mellan ldnsritterna pd annat sitt.

Overféring av inkommande &#renden

genom lag till annan ldnsritt dr ldtt att ge-
nomféra som engangsitgird men som ater-
kommande forfarande #r detta alternativ inte
flexibelt. Overforingen kan gilla t.ex. grup-
per av drenden eller drenden som inkommit
under en viss tid. En reform av det hir sla-
get tillgodoser varken en utveckling av l4ns-
ritternas verksamhet i allm#nhet eller en
snabb behandling av drendena pa lang sikt.

Det andra alternativet till reglering som
togs upp under beredningen var en direkt
sammanslagning av linsritterna antingen sd
att lansrétternas verksamhet koncentreras till
ett farre antal orter eller sd att linsritterna
kan ha sektioner som &r varaktigt eller till-
falligt verksamma pa olika orter. I detta al-
ternativ kan indelningen i domkretsar av
forvaltningsdomstolar i forsta instans ocksa
utvecklas sd att indelningen i domkretsar
inte ldngre skall ha indelningen i ldn som
utgdngspunkt. Férvaltningsdomstolarnas an-
tal och indelning i domkretsar bér utredas
grundligt i detta alternativ. En 16sning, dir
antalet forvaltningsdomstolar av forsta in-
stans dr mindre dn det nuvarande och dir
forvaltningsdomstolarnas verksamhet kon-
centreras till vissa orter, innebér en vésentlig
dndring av organisationen. Overgangsperio-
den skulle stilla stora krav pa den nuvaran-
de personalen vid ldnsrétterna.

Vid beredningen av propositionen valdes i
detta skede en losning som baserar sig pa
samverkan mellan lénsrétterna. Enligt propo-
sitionen dr ldnsrittens domkrets linet men
dessutom har flera lidnsritter en gemensam
domkrets. For en jimn fordelning av léns-
ritternas arbete dr detta alternativ effektivare
och mera flexibelt #n att dverfora drenden
genom lag till en annan lidnsritt. Den fore-
slagna regleringen foranleder inte viisentliga
dndringar i organisationen av linsrétter och
déarfor ar det i praktiken mdjligt att genom-
fora den i bradskande ordning. Forslaget
innebdr inte att de allt starkare domkretsarna
for forvaltningsdomstolarna av forsta instans
som bildats utgéende fran lénsriitterna ocksa
i framtiden skall ha lidnsindelningen som
utgdngspunkt,

Domkretsarna i vistra Finland, mellersta
Finland och norra Finland omfattar tva ldn
enligt propositionen. Domkretsen i &stra Fin-
land omfattar fyra ldn. Linsrétten i Nylands
lan och Alands forvaltningsdomstol berors
inte av de gemensamma domkretsarna.

Till lénsritten i Nylands lén inkom &r
1995 ca 6 900 #renden och i ldnsriitten av-
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gjordes ca 10 400 drenden. Linsritten i Ny-
lands ldn &r indelad i sju sektioner sa utjim-
ningen av arbetet dr mojligt redan nu mellan
linsrittens sektioner. Nagot omedelbart be-
hov av att Overfora drenden fran eller till
lansritten i Nylands 1dn foreligger inte.

Alands forvaltningsdomstol &y organisato-
riskt verksam i anslutning till Alands tings-
rdtt. Domstolarna har delvis gemensam per-
sonal s arbetet kan vid behov fordelas flex-
ibelt mellan dem.

Vistra Finlands domkrets omfattar enligt
forslaget Abo och Bjomeborgs lin och Vasa
lan. Till ldnsritterna i dessa lin inkom é&r
1995 sammanlagt ca 4 200 drenden. Meller-
sta Finlands domkrets omfattar Tavastehus
lin och Mellersta Finlands ldn. Till ldnsrat-
terna i dessa ldn inkom ar 1995 sammanlagt
ca 3 100 drenden. Norra Finlands domkrets
omfattar Uledborgs ldn och Lapplands lin.
Till 1dnsritterna i dessa 1én inkom samman-
lagt 2 100 drenden. Ostra Finlands domkrets
omfattar Kymmene lin, S:t Michels Iin,
Kuopio lin och Norra Karelens lén. Till
linsritterna i dessa ldn inkom sammanlagt
3 600 drenden ar 1995.

Utgangspunkten for de gemensamma
domkretsarna dr de nuvarande ladnsritterna
som #r baserade pa ldnet. Utgangspunkten
for utformningen av de gemensamma dom-
kretsarna dr antalet drenden som inkommer
till 1dnsrétterna och lédnsritternas geografiska
ldge. Nir den berdknade minimistorleken for
en effektiv enhet inom lénsritten kan berik-
nas vara ca 800—900 avgjorda drenden arli-
gen, innebdr reformen att minimiantalet
arenden kan sidkerstillas ocksd i de sma
linsritterna genom att arbetet fordelas mel-
lan ldnsritterna inom den gemensamma
domkretsen.

For en jimn fordelning av #renden som
behandlas i ldnsritterna inom den gemen-
samma domkretsen svarar den av lansritter-
nas Overdomare inom den gemensamma
domkretsen som forordnas till uppgiften av
hogsta forvaltningsdomstolen.

Forslaget gor det mojligt att fordela ldns-
ritternas arbetsméngd jimnt och flexibelt
mellan ldnsritterna inom samma domkrets. I
propositionen foreslas inte &ndringar av léns-
ritternas grundorganisation och den innebér
inte heller omfattande #ndringar av lagstift-
ningen. Didrfor kan forslaget genomforas i
bridskande ordning. Linsritterna har fort-
farande linet som utgangspunkt. Genom
ldnsritternas gemensamma domkretsar for-

bittras likstilligheten i frdga om rittstjéns-
ternas tillgidnglighet och samtidigt bibehalls
lansritternas lokala sakk#nnedom.
Forvaltningsdomstolskommissionen som
justitieministeriet tillsatte den 6 september
1995 utreder pa lang sikt utvecklingen av de
allménna f{orvaltningsdomstolarna i forsta
instans. Kommissionens tidsfrist gar ut i slu-
tet av 1996. Den foreslagna reformen be-
gransar inte mojligheterna att vidareutveckla
systemet med allm#énna forvaltningsdomsto-
lar i forsta instans efter att en dndamalsenli-
ga indelningen i domkretsar och 6vriga fra-
gor som giller organisationsreformen av for-
valtningsdomstolarna i forsta instans har
retts ut. Reformen, vars genomférande i
bradskande ordning foreslds, skapar en ut-
gangspunkt for ett fortsatt reformarbete av
de allménna forvaltningsdomstolarna i férsta
instans och for en forstirkning av forvalt-
ningsdomstolsvisendet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Propositionen skapar forutsitt-
ningar for att drenden behandlas snabbt och
mojliggor darfor vissa inbesparingar. Propo-
sitionen ger inte upphov till behov av att
inrétta nya tjédnster. Propositionen hindrar
inte omorganiseringen av tjinster inom léns-
ritterna eller mellan olika linsritter. Overfo-
ring av en tjinst som har besatts frdn en
lénsritt till en annan forutsiitter alltid sam-
tycke av den bertrda tjéinstemannen.

Inom en gemensam domkrets kan drenden
Overforas fran en lénsritt till en annan. Héri-
genom kan den nuvarande personalen utnytt-
jas effektivt. Genom att stadganden om ge-
mensamma domkretsar for lansritterna ut-
fardas, forbattras mojligheten att fordela ar-
betet jamnare mellan ldnsritterna. Proposi-
tionen gor det samtidigt mojligt att ldnsrit-
ternas personal kan fortsitta i samma upp-
gifter och pd samma orter som nu. I linsrit-
terna finns ar 1996 sammanlagt 401 tjdnster
av vilka 11 6verdomare, 112 lansrittsdoma-
re, 134 ldnsrittssekreterare och 145 som hér
till kanslipersonalen. Vidare finns det i ldns-
ritterna 1 Kymmene och Tavastehus lin
sammanlagt 10 tjanster pd viss tid for att
minska antalet anhéngiga drenden. P4 lingre
sikt beror ldnsrétternas antal och personalbe-
hov under de kommande aren pi antalet in-
kommande drenden.

De gemensamma domkretsarna skapar bét-
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tre mojligheter att opartiskt se till medbor-
garnas rattsskydd. Sérskilt har proposmonen
verkningar pa verksamheten vid de sma
lansritterna. En relativt liten 6kning av in-
kommande #renden eller en minskning av
antalet disponibel personal ocksa tillfalligt
kan for ndrvarande ge upphov till en situa-
tion dir ldnsrittens personalresurser inte
ricker till for att behandla drendena snabbt.
I en motsatt situation kan resurser bli oan-
vinda.

Genom de gemensamma domkretsarna ir
det dessutom mdjligt att uppritthélla en god
serviceniva i varierande férhéllanden. Propo-
sitionen skapar mdjlighet till kortare genom-
snittliga behandlingstider vilket for sin del
forbéttrar medborgarnas rittsskydd. I och
med att ldnsritterna fortbestar kan ocksa den
nuvarande lokala sakkinnedomen bibehallas
i lénsritternas beslut.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett forslag av
forvaltningsdomstolskommissionen som &r
tillsatt av justitieministeriet och pa utlatan-
den som getts om den. Utlitande om propo-
sitionen gavs av finansministeriet, skattesty-

relsen, social- och hilsoministeriet, hogsta
forvaltmngsdomstolen lénsrétterna, vatten-
Overdomstolen, vattendomstolarna, ldnssty-
relserna, det ﬁnska kommunfﬁrbundet, Lai-
ninoikeustuomarit ry., Oikeushallinnon hen-
kilokunta OHK ry. och Légnin hallinnon ja
véestokirjanpidon henkilokuntaliitto LVL ry.
Kommissionens forslag har fatt allmént stod
och onskemal har framforts om att det skall
genomfOras si snabbt som mojligt. Lansriit-
ten i Lapplands ldn har dock i sitt utlatande
ansett saken vara en sa viktig principfraga
att den inte skall genomforas forhastat ge-
nom en delreform. Utlatandena har tagit upp
behorighetsfordelningen mellan  ldnsritts-
Overdomaren och den gemensamma dom-
kretsens ©Overdomare, tillkdnnagivande om
Overforingen av drendet till parterna och till
myndigheten som fattat det verklagade be-
slutet samt precisering av reglermgen om
forum i forvaltningstvistemal. Bade lanssty-
relsen och ldnsritten i Vasa lidn anser att de
mal som uppstdllts i mellanrapporten inte
kommer att uppnds i Vasa lin genom att
utvidga domkretsen. Bida foreslar att dnd-
ringen inte skall genomf6ras for Vasa lidns
del. Vid den fortsatta beredningen har utld-
tandena beaktats i man av mojlighet.

DETALJMOTIVERINGEN

1. Motivering till lagforslaget

1 §. I paragrafens 2 mom. stadgas for nir-
varande att ldnsrittens domkrets dr lédnet.
Det foreslas att momentet upphivs eftersom
lénsrittens domkrets och ldnsritternas ge-
mensamma domkrets enligt forslaget fast-
stillsienny 1 a §.

1 a §. Till paragrafens 1 mom. skall 6ver-
foras det nuvarande stadgandeti 1 § 2 mom.
enligt vilket lidnsrittens domkrets &r lédnet.

I paragrafens 2 mom. skall stadgas om
ldnsritternas gemensamma domkretsar. Med
lénsritternas gemensamma domkrets avses
att drenden kan 6verforas for behandling till
en annan lidnsridtt inom den gemensamma
domkretsen for att sékerstdlla att uppgifterna

lansritterna skots  dndamaAlsenligt och
snabbt De gemensamma domkretsarna skall
inte gélla lansrétten i Nylands lan. Reformen
skall inte heller gilla Alands fSrvaltnings-

omstol om vilken stadgas i lagen om

lands férvaltningsdomstol (547/94).

Linsritternas gemensamma domkretsar idr

fyra. Abo och Bjorneborgs lin samt Vasa
lan utgor Vistra Finlands domkrets. Tavaste-
hus lan och Mellersta Finlands lin utgdr
Mellersta Finlands domkrets. Kymmene lén,
S:t Michels ldn, Kuopio ldn och Norra Kare-
lens ldn utgor Ostra Finlands domkrets. Ule-
dborgs ldn och Lapplands lin utgdr Norra
Finlands domkrets.

Fordelningen av behandlingen av drenden
mellan lénsritterna i en gemensam domkrets
skall inte framga av lagen utan enligt 8 § 3
mom. i forslaget skall den av ldnsrétternas
Overdomare inom den gemensamma dom-
kretsen som forordnas till uppgiften av hog-
sta férvaltningsdomstolen svara for en jamn
fordelning av drendena mellan ldnsritterna.

Trots den gemensamma domkretsen skall
ldnsratternas egentliga domkrets vara lanet
sdsom hittills. Domkretsen ndmns tex.i 3 §
1 mom. lagen om lénsritterna enligt vilket
férvaltningstvistemdl handlédggs av ldnsritten
i den domkrets dir den part mot vilken ett
yrkande riktas har sin hemort. Enligt para-
grafens 2 mom. far malet i vissa fall dven
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vickas i den ldnsritt inom vars domkrets
sbkanden har sin hemort. Enligt 3 § lagen
om ldnsritterna och i motsvarande stadgan-
den som ingdr i annan lagstiftning avses
fortfarande med ndmnda domkrets ldnsrit-
tens egentliga domkrets, dvs. ldnet. Forvalt-
ningstvistemalen kan 6verforas till en annan
ldnsritt inom den gemensamma domkretsen
pa samma sitt som Ovriga drenden.

I friga om vissa grupper av drenden kon-
centreras sokande av andring till en enda
ldnsratt. T.ex i. drenden som berdr tillimp-
ningen av renskotsellagen (848/90) skall
dndring sokas enligt 45 § renskotsellagen
hos ldnsritten i Lapplands lidn. Eftersom den
uttryckliga avsikten med specialstadganden
av detta slag &r att koncentrera behandlingen
av besviren till en viss ldnsritt dr det inte
andamalsenligt att Gverfora dessa grupper av
drenden till en annan ldnsrétt inom domkret-
sen. Darfor stadgas i paragrafens 3 mom. att
drenden inte kan 6verforas i sddana fall.

I praktiken #r det inte heller andamélsen-
ligt att dverfora grupper av #renden da lo-
kalkinnedom #r av stor betydelse for deras
avgorande eller di det finns nagot motsva-
rande skél for att inte Sverféra en grupp av
drenden.

Reformen berdr inte utformningen av be-
svirsundervisningar. Enligt 12 § lagen om
andringssokande i forvaltningsidrenden skall
besvirsmyndigheten anges 1 besvirsunder-
visningen. Reformen giller inte fragan vil-
ken lansritt som skall anses vara den ritta
besvirsmyndigheten.

Enligt 10 § lagen om #ndringssokande i
forvaltningsédrenden skall besvirsskrift inom
besvirstiden inges till besvirsmyndigheten.
Om besviret inldmnas inom besvirstiden till
en annan lidnsritt innebér det att besvérstiden
overskrids om besviret inte inges pa tjins-
tens végnar till vederbdrande ldnsritt inom
besvirstiden. Reformen giller inte fragan
hos vilken lénsritt besvarsskriften skall in-
Iimnas inom besvirstiden.

I paragrafens 3 mom. skall stadgas om
tillkdnnagivande av att &rendet Overfors.
Overforing av ett drende for behandling till
en annan ldnsritt inom den gemensamma
domkretsen skall ges dndringssdkanden och
andra parter till kiinna antingen omedelbart
da besviret inkommit eller 1 samband med
horande av parterna vid behandlingen av
besviret. Ocksa Overforing av andra anhén-
giga drenden dn besvir skall underrittas den
som har anhidngiggjort drendet. Enligt léns-

rittens provning kan ocksd den myndighet
vars beslut dr foremal for besviret underriit-
tas om &verforingen. Det dr dndamélsenligt
att gora ett sadant tillkénnagivande alltid nir
nimnda myndighet ir skyldig att handla i
drendet utan att vara egentlig part.

8 §. I paragrafens 1 mom. stadgas for nir-
varande allmint om uppgifterna som lins-
rittsdverdomaren svarar f6r. Han svarar for
att ldnsrétternas uppgifter skéts dndamalsen-
ligt och snabbt samt for utvecklingen av
lansrittens verksamhet. Det foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vil-
ket den av §verdomarna inom lédnsritternas
gemensamma domkrets som forordnas till
uppgiften av hogsta forvaltningsdomstolen
skall svara for att drendena fordelas jamnt
mellan ldnsritterna for behandling. Hogsta
forvaltningsdomstolen kan #dven utse vikarie
for 6verdomaren som svarar for fordelningen
av drenden.

Ansvaret for en jimn fordelning av dren-
den nidmns i det foreslagna momentet. En
jémn fordelning av drenden skall innebdra
att alla lénsritters verksamhet som allménna
forvaltningsdomstolar skall tryggas vid for-
delningen av drenden. Salunda skall koncen-
trering av olika grupper av drenden till vissa
lansritter undvikas vid fordelningen av dren-
den.

Fragorna som giller férdelningen av dren-
den hor till den gemensamma domkretsens
forvaltning och de skall beredas i lénsritter-
nas gemensamma ledningsgrupp enligt 12
a § 1 mom. i utkastet till dndring av forord-
ningen om lénsrétterna som ansluter sig till
propositionen. Overdomaren som svarar for
en jaimn fordelning av #renden inom den
gemensamma domkretsen skall besluta om
fordelningen av drenden pa grundval av en
diskussion i den gemensamma ledningsgrup-
pen.

Enligt utkastet till forordning skall till den
gemensamma ledningsgruppen hora ldns-
rittsdverdomarna och forvaltningscheferna i
den gemensamma domkretsen. Till lednings-
gruppen kan hora ocksd andra ledamoter
enligt vad som den 6verdomare som avses i
8 § 3 mom. lagen om ldnsritterna forordnar.
Det dr dndamalsenligt att sammansittningen
av den gemensamma ledningsgruppen &r sa
liten som mojligt eftersom det i detta skede
nirmast giller en jimn fordelning av drende-
na mellan ldnsrétterna inom den gemensam-
ma domkretsen.
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2, Nérmare stadganden och
bestimmelser

Enligt 32 § lagen om lénsritterna utfirdas
narmare stadganden angdende verkstillighe-
ten och tillimpningen av lagen genom for-
ordning. I férordningen om lénsritterna stad-
gas for nirvarande nidrmare bl.a. om sam-
mansittning, om behandling av frigor som
géller ldnsrittens forvaltning och om perso-
nalens uppgifter.

Till férordningen om linsritter fogas stad-
ganden om den gemensamma domkretsens
ledningsgrupp. I férordningen stadgas ocksa
om uppgifterna for den domare som avses i
8 § 3 mom. lagen om lénsritterna.

3. Ikrafttridande
For nirvarande #r arbetssituationen i de

skilda lénsritterna varierande. Detta innebér
bl.a. att behandlingstiderna i olika lénsrétter

varierar. I nigra lansrétter har drendena un-
der behandling anhopats medan antalet in-
kommande drenden i vissa lénsritter 4r min-
dre @n minimiantalet drenden som en effek-
tivt fungerande ldnsrittsenhet forutsitter.

For att sdkerstilla att uppgifterna i lansrit-
terna skots d@ndamaélsenligt och snabbt skall
forslaget genomforas i bradskande ordning.
Reformférslaget innebédr inte #ndringar i
lansritternas grundorganisation och innehéal-
ler inte omfattande &ndringar av lagstiftning-
en. Dirfor foreslas att lagen trdder i kraft
under sa snart som mdjligt efter att den har
antagits och blivit stadfdst.

Forslaget innehdller inget sérskilt Gver-
géngsstadgande. De nya stadgandena kan
tillimpas &ven vid behandlingen av drenden
som inkommit innan lagen tritt i kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om findring av lagen om Linsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 december 1974 om lidnsritterna (1021/74) 1 § 2 mom. sadant det
lyder i lag av den 10 mars 1989 (242/89), samt
fogas till lagen en ny 1 a § och till 8 §, sddan den lyder i ndmnda lag av den 10 mars

1989, ett nytt 3 mom. som foljer:

las$

Lénsrittens domkrets &r ldnet.

Foljande ldnsritter har dessutom, sa som
nedan anges, en gemensam domkrets inom
vilken #renden, for tryggande av en #nda-
malsenlig och snabb skotsel av ldnsrittens
uppgifter, kan hénskjutas till en annan léns-
ratt:

1) for lansritten i Abo och Bjornebqrgs
lin samt for lédnsritten i Vasa lan dr Abo
och Bjorneborgs ldn samt Vasa ldn gemen-
sam domkrets (Vdstra Finlands domkrets),

2) for lansritten 1 Tavastehus léin och ldns-
ritten i Mellersta Finlands lén dr Tavastehus
lin och Mellersta Finlands 14n gemensam
domkrets (Mellersta Finlands domkrets),

3) for lansritten i Kymmene 14n, ldnsrétten

i S:t Michels lin, lansrdtten i Kuopio lidn
och lénsritten i Norra Karelens lén 4r Kym-
mene ldn, S:t Michels 14n, Kuopio lin och
Norra Karelens ldn gemensam domkrets
(Ostra Finlands domkrets), samt

4) for lansrétten i Uledborgs ldn och lans-
ritten i Lapplands ldn dr Uleaborgs lin och
Lapplands lin gemensam domkrets (Norra
Finllc)mds domkrets).

Sadana #renden om vilka stadgas att de
skall behandlas av en viss ldnsritt kan likval
inte héinskjutas for att handldggas av en an-
nan lansritt. Overforingen skall tillkdnnages
den som anhéngiggjort drendet och de 6vri-
ga parterna samt enligt lénsrittens provning
den myndighet vars beslut &r foreméal for
besviret.
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8§ len svara for att drendena fordelas jamnt
—————————————— mellan ldnsritterna.

1 lansritternas gemensamma domkrets

skall den lansrittsdverdomare som férordnas Denna lag trdder i kraft den
till uppgiften av hogsta forvaltningsdomsto- 199 .

Helsingfors den 26 april 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Héikémies

360143F
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Bilaga 1

Lag

om #ndring av lagen om linsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 31 december 1974 om lénsritterna (1021/74) 1 § 2 mom. sadant det
lyder i lag av den 10 mars 1989 (242/89), samt fogas till lagen en ny 1 a § och till 8 §,
sadan den lyder i nimnda lag av den 10 mars 1989, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse

las$§

Ldnsriittens domkrets ar lanet,

Foljande linsriitter har dessutom, sé som
nedan anges, en gemensam domkrets inom
vilken drenden, for tryggande av en dnda-
mdlsenlig och snabb skotsel av linsriittens
uppgifter, kan hdnskjutas till en annan ldns-
ritt:

1) for linsritten i Abo och Bjomeborgs
ldn samt for lansrdtten i Vasa ldn dr Ago
och Bjomeborgs lin samt Vasa lin gemen-
sam domkrets (Viistra Finlands domkrets),

2) for ldansrdtten i Tavastehus lin och ldns-
ritten i Mellersta Finlands lin dr Tavastehus
lan och Mellersta Finlands lin gemensam
dombkrets (Mellersta Finlands domkrets),

3) for lansréitten | Kymmene ldn, ldnsriitten
i S:t Michels lin, ldnsritten | Kuopio lin
och linsritten i Norra Karelens lin ar Kym-
mene lin, S:t Michels lin, Kuopio lin och
Norra Karelens lin gemensam domkrets
(Ostra Finlands domkrets), samt

4) for lansritten i Uleaborgs ldn och lins-
rdtten i Lapplands ldn dr Uledborgs Idn och
Lapplands lin gemensam domkrets (Norra
Finlands domkrets).

Sdadana drenden om vilka stadgas att de
skall behandlas av en viss lansratt kan likvdl
inte hénskjutas for att handldggas av en an-
nan ldnsratt. Overforingen skall tillkdnnages
den som anhingiggjort drendet och de dvri-
ga parterna samt enligt ldnsrdttens provning
den myndighet vars beslut dr foremal for
besvdret.
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I ldnsritternas  gemensamma domkrets
skall den ldnsrittsdverdomare som forordnas
till uppgiften av hogsta forvaltningsdomsto-
len svara for att drendena fordelas jimnt
mellan ldnsritterna.

9D9enna lag trider i kraft den
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Utkast

Bilaga 2

Forordning

om éindring av forordningen om Linsriitterna

Pa foredragning av justitieministern

foljer:

12 a8

Ledningsgruppen for lansritternas gemen-
samma domkrets bereder de &drenden som
giller forvaltningen av den gemensamma
domkretsen.

Till den gemensamma domkretsens led-
ningsgrupp hor linsréttséverdomarna och de
tjanstemédn som verkar som forvaltningschef
om sadana har forordnats. Till ledningsgrup-
pen kan hora dven annan personal vid léns-
rétten i enlighet med vad den linsrittsdver-
domare som avses i 8 § 3 mom. lagen om
lénsrétterna férordnar.

Ordfdrande for ledningsgruppen 4r den
ldnsrittsoverdomare som avses 1 8 § 3 mom.
lagen om lénsritterna. Ordforanden be-

fogas till forordningen den 2 juni 1989 om lédnsritterna (522/89) nya 12 a och 14 a §§ som

stimmer de drenden som skall behandlas i
ledningsgruppen for de gemensamma dom-
kretsarna.

14a§

Den lidnsrittséverdomare som avses i 8 § 3
mom. lagen om ldnsritterna skall, utbver
vad som annars stadgas eller bestims, fast-
stilla grunderna foér arbetsméngden i ldns-
ritterna i den gemensamma domkretsen sa
att uppgifterna férdelar sig jimnt mellan
lansritterna i den gemensamma domkretsen
och sé att drendena kan avgéras snabbt.

Denna forordning tridder i kraft den
199 .
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Bilaga 3

Inkomna, avgjorda och dverforda direnden i linsritterna under dren 1989-1995

Inkomna Avgjorda Overférda

1989 29 226 29 844 25 106
1990 27 398 28 523 23 981
1991 26 183 28 247 21 970
1992 30 709 29 526 23 160
1993 32 159 29 603 25 720
1994 25 437 30 042 20 892
1995 19 852 28 561 12 047

Inkomna drenden dr 1995 ldnsréttsvis

Inkomna Procentuell andel

drenden
Nylands LR 6895 34,7 %
Abo och Bjoreborgs LR 2891 14,6 %
Tavastehus LR 2309 11,6 %
Vasa LR 1367 6,9 %
Uleaborgs LR 1295 6,5 %
Kuopio LR 1233 6,2 %
St Michels LR 860 43 %
Kymmene LR 847 4,3 %
Lapplands LR 753 3,8 %
Mellersta Finlands LR 749 3.8 %
Norra Karelens LR 653 33 %

Till Alands forvaltningsdomstol, som stannar utanfdr denna betraktelse, inkom ar 1995
sammanlagt 142 &drenden.

Skattebesvdirens procentuella andel av de till ldnsritterna inkomna drendena under dren 1990-
1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Nylands LR 72 % 62 % 63 % 64 % 58 % 51 %
Abo och Bjdmeborgs LR 74 % 65 % 67 % 65 % 62 % 49 %
Tavastehus LR 77 % 71 % 68 % 62 % 54 % 41 %
Vasa LR 69 % 58 % 62 % 58 % 59 % 39 %
Uledborgs LR 66 % 53 % 59 % 49 % 56 % 44 %
Kuopio LR 71 % 58 % 67 % 62 % 53 % 29 %
Kymmene LR 72 % 59 % 65 % 59 % 49 % 41 %
Lapplands LR 66 % 58 % 66 % 64 % 55 % 44 %
St Michels LR 67 % 58 % 61 % 54 % 45 % 21 %
Mellersta Finlands LR 63 % 62 % 55 % 48 % 42 % 27 %
Norra Karelens LR 66 % 58 % 59 % 55 % 54 % 35 %

Alla lansritter 71 % 62 % 64 % 61 % 53 % 43 %
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Bilaga 4

ARBETSLAGET FOR DE GEMENSAMMA DOMKRETSARNA 1996
UTGAENDE FRAN DE UPPSKATTNINGAR SOM GJORTS 1 SAMBAND MED
RESULTATUNDERHANDLINGARNA HOSTEN 1995

Domkrets: Overférda  Inkomna  Avgjorda  Overférda Tjinster
drenden drenden drenden drenden
1995/96 -96 -96 1996/97
(uppskatt- (uppskatt-  (uppskatt-
ning) ning) ning)

Nylands lénsritt 4 100 7 500 9 100 2 500 135
Xﬁstm—Finlands domkrets 2 500 4 600 5 800 1300 87

bo och Bjorneborgs linsritt 650 3000 3700 850 54
Vasa ldnsritt 850 1 600 2 100 500 33
Mellersta-Finlands domkrets 2 100 3250 4 250 1100 62
Tavastehus ladnsritt 1 900 2 300 3 300 800 44*
Mellersta Finlands lidnsritt 200 950 950 200 18
Normra-Finlands domkrets 800 2200 2 600 400 48
Uledborgs lansritt 500 1 400 1 650 200 31
Lapplands lénsritt 300 800 950 150 17
Ostra-Finlands domkrets 2 520 3 580 4 850 1250 69
Kymmene lansritt 1 350 880 1 950 300 19%*
St Michels ldnsritt 300 800 800 200 15
Kuopio lénsrtt 750 1200 1 400 650 21
Norra Karelens lénsriitt 120 700 700 80 14

* Dessutom finns det ar 1996 vid Tavastehus lénsritt tre och vid Kymmene linsritt sju
tidsbundna tjénster.



