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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 10 § lagen om brand- och riiddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen
om brand- och ridddningsvisendet fogas ett
nytt stadgande enligt vilket uppgifterna for
brandndmnden i en kommun i stillet for av
brandndmnden kan skotas dven av kommun-
styrelsen eller en ndmnd som kommunfull-
miktige bestimmer.

Lagen om forstk med frikommuner giller
till utgdngen av 1996. Utan en sidan #nd-
ring som foresids vore manga kommuner vid
ingangen av 1997 inritta de brandnimnder
pa nytt som de med stod av forsoket med
frikommuner dragit in. Lagen avses trida i
kraft senast vid ingangen av 1997.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 10 § 1 mom. lagen om brand- och
rdddningsvisendet (559/75) finns det i en
kommun en brandndmnd. Brandndmnden
skall enligt 10 § 2 mom. ansvara for kom-
munens brand- och riddningsvisende och se
till att de stadganden och bestimmelser som
utfardats om det iakttas. Vid sidan av de
tjanstemédn som preciseras 1 lagen fungerar
brandnimnden som kommunens brandmyn-
dighet. Med stdd av forordningen om brand-
och raddningsvasendet (1089/75) skall
brandndmnden bl.a. ombesdrja utarbetandet
av den utvecklingsplan som avses i lagen
om brand- och riddningsvisendet samt ut-
arbetandet av en samarbetsplan och vid be-
hov dven forberedandet av ett samarbetsav-
tal, vid behov framstélla férslag om indel-
ning av kommunerna i branddistrikt, bereda
forslag till instruktioner for brand- och radd-
ningsvisendet, framstdlla forslag till arran-
gemang fOr sotningen i kommunen samt
ombesérja anordnandet av brand- och riddd-
ningsvasendets utbildning.

Enligt 16 § lagen om befolkningsskydd far
kommunfullméktige efter prévning besluta
att ndgon befolkningsskyddsnimnd inte skall
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tillsdttas. Om kommunen inte har nadgon be-
folkningsskyddsndmnd, skots dess uppgifter
av brandndmnden eller kommunstyrelsen
eller av ndgon annan nimnd som kommun-
fullmiktige bestimmer. I de flesta kommu-
ner har skotseln av uppgifterna i anslutning
till brand och rdddningsvisendet och befolk-
ningsskyddet sammanslagits. Den foreslagna
andringen av lagen om brand- och riddd-
ningsvisendet motsvarar den &dndring som
1990 gjordes i lagen om befolkningsskydd.
Enligt lagen om forsék med frikommuner
(718/88) tillampas lagen pa de kommuner
(frikommuner) som statsradet har utsett for
det forsok som avses i lagen. Lagen tradde i
kraft den 10 augusti 1988. Lagen om forsok
med frikommuner har dndrats sa att fran
borjan av 1993 dven andra kommuner (for-
valtningsférsckskommuner) kan delta i for-
soket efter anmélan om forsSksplanen till in-
rikesministeriet. Enligt lagen kan kommun-
fullmi#ktige i en frikommun aldgga en eller
flera ndmnder eller andra myndigheter att
helt eller delvis skoéta sadan forvaltning som
enligt lag eller enligt stadganden eller be-
stimmelser som utfiardats med stdd av lag
ankommer pa nigon annan nimnd eller di-
rektion. Forvaltningen kan enligt lagen ock-
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sa ordnas sa att en ndmnd, direktion eller
annan myndighet tillsitts for varje delom-
rade av kommunen eller fér nigra av dem.
Forsoket géller dock inte de funktioner som
sérskilt har utelimnats i lagen.

Enligt uppgifter som inrikesministeriets
rdddningsavdelning samlat in 1994 hade
drygt 30 % av kommunerna vid tidpunkten
for forfragan en sérskild brand- eller rddd-
ningsndmnd. Brandndmndens uppgifter hade
saledes pad basis av lagen om f6rsék med
frikommuner i stor omfattning Sverforts pa
andra organ. I ca 30 % av kommunerna var
det en teknisk eller ndgon motsvarande
ndmnd som skotte brandndmndens uppgifter,
1 10 % av kommunerna var det byggnads-
nimnden eller nidgon motsvarande nimnd
och i 10 % av kommunerna var det mil-
jondmnden eller nagon motsvarande ndmnd.
I de 6vriga kommunerna (ca 20 %) var det
kommunstyrelsen eller ndgon annan dn de
ovan avsedda nadmnderna som skotte brand-
nidmndens uppgifter. I ndgra kommuner hade
storsta delen av brandndmndens uppgifter
alagts brandchefen.

Lagen om forsék med frikommuner giller
till och med den 31 december 1996.

Det foreslas att till 10 § lagen om brand-
och riaddningsvésendet fogas ett nytt 3 mom.
enligt vilket efter kommunfullmiktiges prov-
ning ndgon brandndmnd inte behover tillsét-
tas. Om en brandnidmnd inte tillsétts, ar det
enligt forslaget en nimnd som bestims av
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige
som skéter brandndmndens uppgifter. Utan
den foreslagna dndringen maste man, efter-
som lagen om f6rsok med frikommuner
upphor att gilla, vid ingédngen av 1997 in-
ritta brandnidmnder i de kommuner i vilka
brandnémndens uppgifter med stéd av lagen
om fors6k med frikommuner har &lagts
kommunstyrelsen eller ndgon ndmnd. Brand-
och réddningsvisendets uppgifter hor till
samhillets basservice. Det ar andamalsenligt
att ett kollegialt fortroendeorgan deltar i
drendenas beredning och beslutsfattande bl.a.
nér det giller raiddningsvésendets serviceniva
och andra principiella frigor. Med anledning
av detta omfattar f&rslaget inte mdjligheten
att overfora brandnimndens uppgifter pa
ndgon annan myndighet (brandchefen) in
kommunstyrelsen eller en annan nédmnd.

Enligt 11 § 3 mom. lagen om brand- och
rdddningsvisendet dr brandchefen skyldig att
nirvara vid brandndmndens moten, didr han
far delta i diskussionen men inte i besluts-

fattandet. Den nérvaroskyldighet och yttran-
deritt som avses i lagens 11 § 3 mom. be-
stdr dven om brandndmndens uppgifter pa
det sitt som beskrivs i denna proposition
skulle skétas av kommunstyrelsen eller né-
gon annan ndmnd #n brandnimnden. P3i
grundval av den gillande lagens 11 § 3
mom. ir brandchefen séledes skyldig att niir-
vara vid kommunstyrelsens eller ndmndens
moten ndr sddana drenden behandlas som
hénfor sig till brandndmndens verksamhets-
omrade.

2. Propositionens verkningar

Enligt propositionen skall kommunerna
dven efter att fors6ket med frikommuner har
avslutats kunna Overfora brandndmndens
uppgifter pd kommunstyrelsen eller pd na-
gon ndmnd som kommunfullmiktige be-
stammer. I de fatal kommuner didr brand-
ndmndens uppgifter med stéd av lagen om
forsok med frikommuner har Alagts ndgon
annan myndighet 4n kommunstyrelsen eller
en ndmnd (brandchefen) blir man, med tan-
ke pa skotseln av de uppgifter som enligt
lagen om brand- och raddningsvésendet
dlagts brandnimnderna, tvungen att inritta
brandnidmnder eller anfortro uppgifterna &t
kommunstyrelsen eller nagon nimnd.

Propositionen har inte nigra ekonomiska
verkningar med undantag av de eventuella
mindre besparingar som kommunerna gor da
namndernas uppgifter sammanslas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriets riddningsavdel-
ning. Utlitanden om propositionen har in-
lamnats av inrikesministeriets kommunav-
delning, lédnsstyrelserna, Kommunaltjdnste-
mannaférbundet KTF rf, Kommunsektorns
fackforbund KAT rf, Forhandlingsorganisa-
tionen for Kommunal Teknik och Grundser-
vice FKT rf, Nuohousalan Keskuslitto ry,
Finlands Kommunférbund rf, Suomen Palo-
miesliitto SPAL ry och Finlands Brandbe-
filsforbund tf. Storsta delen av  re-
missinstanserna omfattar forslaget som s&-
dant. Linsstyrelsen i Mellersta Finlands ldn
foreslar ett stadgande om att det i kommu-
nen skall finnas en brandndmnd ifall dennas
uppgifter inte skots av kommunstyrelsen.
Lansstyrelserna i Abo och Bjomeborgs ldn
samt Kymmene ldn foresldr ett stadgande
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som ger brandchefen foredragningsritt. Fin-
lands Kommunfdrbund och Nuohousalan
Keskusliitto ry omfattar den foreslagna dnd-
ringen och foreslar ocksa att 24 § lagen om
brand- och riaddningsvisendet dndras si, att
ritten att besluta om priset per sotningsenhet
kunde Overforas fran fullmiktige till nigot
annat organ. Enligt utldtandena av Suomen
Palomiesliitto SPAL ry och Forhandlingsor-
ganisationen for Kommunal Teknik och
Grundservice FKT rf vore det dndamalsen-
ligt att bibehalla brandndmnderna i medel-
stora och stora kommuner.

Det anses inte vara dndamaélsenligt att i
detta sammanhang genomfora den #ndring

av lagens 24 § som foreslas i utldtandena.
Arendet behandlas i samband med den pa-
gdende totalrevideringen av lagstiftningen
om ridddningsbranschen. Det som foreslagits
i utlatandena har inte ansetts motivera and-
ringar i propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft senast den 1
januari 1997.

Med stdéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

Lag om &ndring av 10 § lagen om brand- och riiddningsvisendet

I enlighet med riksdagens forsla

fogas till 10 § lagen den 4 juli 1975 om brand- och rdddningsvisendet (559/75) ett nytt 3
mom. som foljer:

Kommunfullmiktige far efter provning
besluta att ndgon brandnimnd inte skall till-

sittas. Om kommunen inte har ndgon Denna lag trider i kraft den
brandnimnd, skots nimndens uppgifter av 199 .

kommunstyrelsen eller av den nidmnd som
kommunfullméktige bestimmer.

Helsingfors den 13 september 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam



