HE 154/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion asuntorahaston va-
rainhankintavaltuuksista voonna 1997

Valtion asuntorahastosta annetun lain 2 §:n
2 ja 3 momentin mukaan, sellaisena kuin ne
ovat muutettuina 28 pdivdnd maaliskuuta
1996 annetussa laissa (208/96), voidaan val-
tion asuntorahastolle ottaa lainaa tai arvopa-
peristaa asunto- ja aravalainasaatavia edus-
kunnan talousarvion kisittelyn yhteydessd
myéntidmien lainanotto- ja arvopaperistamis-
valtuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtio-
neuvosto madrad.

Jotta valtion asuntorahasto voisi myontia
vuonna 1997 uusia aravalainoja valtion ta-
lousarviossa osoitetun yhteensd 4 725 mil-
joonan markan suuruisen myontidmisvaltuu-
den mukaisesti ja maksaa kaikki sen makset-
taviksi valtion talousarviossa médrityt asu-
misen rahoitustuet, arviolta yhteensd 910
miljoonaa markkaa, sille pitdisi antaa valtion
asuntorahastosta annetun lain edellyttdmiit
valtuudet lainanottoon ja lainanottoa korvaa-
vaan arvopaperistamiseen. Rahaston nettova-
rainhankintatarve on rahaston omat tulot
huomioon ottaen arvioitu yhteensd 2 700
miljoonaksi markaksi. Ottaen huomioon va-
rainhankinnan kiytinnodn jirjestelyissd tar-
vittava mahdollisuus joustavuuteen pitké- ja
lyhytaikaisen varainhankinnan vililld, tarvit-
tava valtuus rahaston pitkéd- ja Iyhytaikaiseen
bruttovarainhankintaan vuonna 1997 arvioi-
daan yhteensd 4 000 miljoonaksi markaksi.
Asuntorahastolle annettaisiin mahdollisuus
asunto- ja aravalainojen arvopaperistami-
seen, jotta rahaston varainhankinta voisi ta-
pahtua tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Tarkoituksena on, ettd eduskunta antaisi
valtion asuntorahastosta annetussa laissa
edellytetyt valtuudet rahaston lainanottoon ja
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arvopaperistamiseen sekd méadrdisi varain-
hankinnan yhteenlasketun enimmaéismairin.
Rahaston lainanotto ja arvopaperistaminen
on tarkoitus toteuttaa valtion asuntorahastos-
ta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaises-
ti, sellaisena kuin se on muutettuna 17 péi-
vind joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1194/93), siten, ettd lain 2 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen lainojen samoin kuin lain
2 §1n 3 momentissa tarkoitetun arvopaperis-
tamisen edellyttdmit valtioneuvoston pii-
tosehdotukset esitelldin valtioneuvostolle
valtiovarainministeriostd. Tarkoituksena on,
ettd valtioneuvosto eduskunnan myontimien
lainanotto- ja arvopaperistamisvaltuuksien
perusteella tekisi valtion asuntorahastoa var-
ten kehyspiatoksid, joissa annettaisiin yleisid
lainanoton ja arvopaperistamisen ajoituk-
seen, enimmdiskustannuksiin ja muihin eh-
toihin [liittyvid mé&drdyksid rahaston lai-
nanotosta ja arvopaperistamisesta.

Valtion asuntorahastosta annetun lain 4 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan, sellaisena
kuin se on muutettuna 17 pdivand joulukuu-
ta 1993, asuntorahaston johtokunnan tehti-
vand on tehdi 2 §:n 2—4 momentissa tar-
koitettujen valtuuksien rajoissa padtokset
rahaston toimintaa varten otettavista lainoista
ja niiden ehdoista, arvopaperistamisesta ja
sithen liittyvéstd lisikoron maksamisesta ja
saatavien vaihtamisesta sekid arvopapereiden
ostamisesta ja lisdvakuusjirjestelyista.

Varainhankinta on tarkoitus pédiosin toteut-
taa arvopaperistamisella. Arvopaperistami-
sella tapahtuva varainhankinta tullee mark-
kinasyisti johtuen olemaan osaksi ulkomaan
valuutan méidrdistd ja osaksi Suomen markka
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-madrdistd. Arvopaperistamisen samoin kuin
mahdollisen ulkomaisen lainanoton k&ytén-
non toteutus mukaanlukien yhteydenpito
markkinoihin ja investoijiin on valtiovarain-
ministerién tehtiivd. Suomen markka -mé#é-
rdisen kotimaisen lainanoton kdytdnnén to-
teutuksen hoitaisi valtiokonttori.

Valtion asuntorahaston varainhankinnan
toteuttamisedellytyksid parantaa my&s mah-
dollinen koron- ja valuutanvaihtosopimusten
(swapsopimus) kiyttiminen. Téllaisten sopi-
musten tekeminen voi olla tarpeen erityisesti
valtion ja asuntorahaston kannalta tarkoituk-
senmukaisimman arvopaperistamisrakenteen
toteuttamiseksi. Koron- ja valuutanvaih-
tosopimusten tekeminen voi olla edellytyk-
send esimerkiksi arvopaperistamisen yh-
teydessd otettavan ulkomaisen lainan luotto-
luokituksen korottamiseksi. Kéaytinnossd
tdmd voi merkiti sitd, ettd valtio voisi ottaa
valuuttariskin markan ja arvopaperistamises-
sa kiytettivdan ulkomaan valuutan valilld.
Koron- ja valuutanvaihtosopimuksilla voitai-
siin my6s mahdollisesti parantaa asuntora-
haston varainhallinnan korkorakenteen kus-
tannustehokkuutta. Tdmin vuoksi esitetdfin,
ettd tillaisten sopimusten tekeminen sallittai-
siin valtioneuvoston madrdimissid rajoissa
myds asuntorahaston varainhallinnassa. Teh-
tivien koron- ja valuutanvaihtosopimusten
enimmaiisméiiraksi esitetddn 2 700 miljoonaa
markkaa. Tamaén liséiksi olisi tarpeen sallia
vilivaiheena kidytettdavit koron- ja valuutan-
vaihtosopimukset, jotka ehkd ovat tarpeen
arvopaperistamis- tai lainanottorakenteen to-
teuttamisessa.

Valtion asuntorahastosta annetun lain
2 §:d4n 17 pidivénd joulukuuta 1993 annetul-
la lailla (1194/93) lisdtyn 4 momentin mu-
kaan valtion asuntorahastolla on oikeus
eduskunnan erikseen myontdmien valtuuksi-
en rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto
madrad ostaa takaisin liikkeelle laskemiaan
tai arvopaperistamisen yhteydessd kiytettd-
vin erityisyhteison liikkeelle laskemia arvo-
papereita sekd sitoutua lisdvakuusjérjestelyyn
arvopaperistettujen asunto- ja aravalainojen
maksamisen vakuudeksi.

Valtion vuoden 1997 talousarvioesityksen
mukaan valtion asuntorahastolle tulisi saada
vuonna 1997 arvopaperistettujen lainojen
maksamisen vakuudeksi 135 miljoonan mar-
kan suuruinen valtuus ostaa arvopapereita tai
sitoutua lisdvakuusjérjestelyyn.

Valtion asuntorahastolla tulisi lisidksi olla
valtuus siltd osin, kuin arvopaperistamista

varten perustetulle erityisyhteistlle siirretty-
jen lainojen lyhennyksind kertyneitd varoja
otetaan asuntorahaston k#yttodn, siirtdi
asuntorahaston myontdmié lainoja arvopape-
ristettuun, erityisyhteisélle siirrettyyn laina-
pakettiin. N#in olisi meneteltivi, jotta eri-
tyisyhteisolle siirretyn lainapaketin arvo ei
vihenisi asuntorahaston kayttoon tulevien
lyhennysten madralla.

Edelld lausutun perusteella ehdotetaan,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
maan vuonna 1997 varoja valtion
asuntorahastolle valtion asuntorahas-
tosta annetun lain 2 §:n 2 momentin
mukaisesti lainanotolla tai saman py-
kdldn 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la arvopaperistamalla yhteensd enin-
tddn 2 700 000 000 markan nettomdii-
ricin asti kuitenkin siten, ettd brutto-
mddrdinen varainhankinta saa olla
enintddan 4 000 000 000 markkaa ja
ettd valtiovarainministerion tehtdvind
on sekd ottaa ulkomaiset lainat ja
pdidittdd niiden tarkemmista ehdoista
ettd hankkia varoja arvopaperistamalla
ja pddttdd arvopaperistamisen  tar-
kemmista ehdoista ja valtiokonttorin
tehtdvind on ottaa Suomen markka -
mdiirdiset kotimaiset lainat ja pdiittéii
niiden tarkemmista ehdoista,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
valtiovarainministerion tai valtiokont-
torin tekemdin vuonna 1997 valtion
asuntorghaston varainhankintaan liit-
tyvid koron- ja valuutanvaihtosopi-
muksia pddomamdidraltddn  yhteensd
enintéicin 2 700 000 000 markan laino-
Jjen osalta lisdttynd mddrilld, jotka ai-
heutuvat sopimuksista, joita tarvitaan
vdlivaiheena pddmdidran ollessa arvo-
paperistamis- tai lainarakenteen toteut-
tamisessa,

ettd Eduskunta antaisi valtioneuvos-
ton mdidrddmilld ehdoilla arvopaperis-
tettujen lainojen maksamisen vakuu-
deksi enintddn 135 000 000 markan
suuruisen valtuuden vuonna 1997 os-
taa arvopaperistamisen yhteydessd liik-
keeseen laskettavia arvopapereita tai
sitoutua liséivakuusjdrjestelyyn, ja

ettd Eduskunta antaisi valtion asun-
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torahastolle valtuuden téiydentdd arvo- siltd osin, kuin lainapakettiin  kuu-
paperistamista varten perustetulle eri- luvien lainojen lyhennyksidi on otettu
tyisyhteisolle siirrettyd lainapakettia asuntorahaston kayttoon.
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