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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bestimmelserna
om betalning av statens andel av de formaner som betalas ur folkpensionsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i lagen om handikappférméner, lagen om frontmanna-
pension och lagen om betalning av fronttillagg utomlands.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om betalning av statens andelar av de forméner som
betalas ur folkpensionsfonden forenhetligas i friga om beloppet av forskottet pa statens andel
och justeringen av forskottet. Syftet med propositionen &r att fortydliga och forenhetliga be-
stimmelserna om betalning och justering av statens andelar av formaner och kostnader som
betalas till Folkpensionsanstalten. I propositionen foreslds inga &ndringar i formanerna eller i
formanstagarnas stéllning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelser om folkpensionsfonden finns i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) och
folkpensionslagen (568/2007). Enligt 12 a § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten &r Folk-
pensionsanstaltens fonder folkpensionsfonden, sjukforsékringsfonden och allmidnna fonden for
social trygghet (forménsfonder) samt servicefonden och pensionsansvarsfonden. Enligt 12 b §
i lagen om Folkpensionsanstalten betalas ur folkpensionsfonden &lderspensionerna, sjukpens-
ionerna, barnforhdjningarna och familjepensionerna enligt 97 § i folkpensionslagen samt de
forméner som avses i lagen om garantipension (703/2010), lagen om handikappformaner
(570/2007), lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), lagen om frontmannapens-
ion (119/1977) och lagen om betalning av fronttilligg utomlands (988/1988) och som Folkpens-
ionsanstalten enligt lag ska verkstilla samt de verksamhetskostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av verkstilligheten av dem. Ur folkpensionsfonden betalas ockséa de folkpensions- och
familjepensionsutgifter som enligt 148 § 2 mom. i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar (873/2015) anses hora till grundskyddsandelen. Ur folkpensions-
fonden betalas dessutom de verksamhetskostnader och dvriga kostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstélligheten av de formaner som avses i 97 § 1 och 2 mom. i folkpens-
ionslagen och av verkstélligheten av de 6vriga formaner som betalas ur folkpensionsfonden och
som avses i 12 b § i lagen om Folkpensionsanstalten. Utover de ovan nimnda ersétter staten
Folkpensionsanstalten for kostnaderna for de pensionsstod som betalas med stod av 25 § i lagen
om pensionsstdd (1531/2016) samt kostnaderna for verkstilligheten av lagen, och de betalas ur
folkpensionsfonden.

Bestimmelser om betalning av statens andel av de formaner och kostnader som betalas ur folk-
pensionsfonden finns pa allméin nivé i folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om
pensionsstdd, lagen om handikappforméner och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. I
frdga om handikappférmaner och fronttillagg foreskrivs det i lagarna om storleken pa forskottet
pa statens andel i procent av det uppskattade beloppet av statens finansieringsandel. Bestdm-
melser om betalning av forskott pa statens andel och statens slutliga andel samt om utlimnande
av uppgifter 1 anslutning till dem finns dessutom i forordningar som utfardats med stéd av ovan
ndmnda lagar: statsradets forordning om betalningsdag for formaner och betalning av statens
andel enligt folkpensionslagen (465/2013), statsradets forordning om betalningsdagen for han-
dikappforméner och om betalning av statens andel (453/2014), statsradets forordning om betal-
ning av statens andel pa basis av bostadsbidrag for pensionstagare (82/2015), statsradets forord-
ning om betalning av statens andel pé basis av garantipension (81/2015), statsradets férordning
om betalningsdagen for fronttilligg och extra fronttilligg och om betalning av statens andel
(454/2014) och forordning om betalning av fronttillagg utomlands (241/1989). I en del av dessa
forordningar foreskrivs ocksd om betalningsdagarna for forméanerna, dvs. de dagar da penning-
prestationen betalas till den som é&r beréttigad till forméanen.

Folkpensionsanstalten sdnder arligen till social- och hélsovérdsministeriet en berdkning dver
det uppskattade beloppet av de formaner och kostnader samt det uppskattade beloppet av statens
andel som betalas ur folkpensionsfonden f6ljande ar. Det forskott som staten betalar till folk-
pensionsfonden &dr 90 procent av det uppskattade beloppet av statens finansieringsandel i fraga
om alderspensioner, sjukpensioner, barnforhdjningar och familjepensioner enligt 97 § 1 mom.
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i folkpensionslagen samt i frdga om handikappformaner, frontmannaférmaner och fronttillagg
som betalas utomlands. Forskottet &r 100 procent av det uppskattade beloppet av statens finan-
sieringsandel i frdga om bostadsbidrag for pensionstagare, garantipension, pensionsstod, de
pensionsutgifter som betraktas som grundskyddsandel enligt lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, de verksamhetskostnader som betalas ur folkpensions-
fonden samt de kostnader som foranleds av undersokningar enligt 61 § i folkpensionslagen som
hénfor sig till utredande av arbetsformagan hos den som ansdker om eller fér sjukpension.

I praktiken sker betalningen av forskott som behovs for utbetalning av férmanerna vid social-
och hélsovardsministeriet via de e-fakturor Folkpensionsanstalten sinder. Folkpensionsanstal-
ten sdnder e-fakturor till ministeriet 10 vardagar fore den egentliga betalningsdagen for for-
ménen. Forméanerna betalas ménatligen till forménstagarna pa bestdmda dagar, till exempel ut-
betalningsdagen for folkpensioner och handikappférméner ér den sjunde dagen i varje kalen-
dermanad. Statens andelar i finansieringen av formanerna betalas till Folkpensionsanstalten tre
bankdagar fore betalningsdagen for varje forman. I forskott fran staten betalas antingen 90 pro-
cent eller 100 procent av de forvintade formansbeloppen under manaden i fraga, och det slutliga
beloppet av statens andel utjamnas med tre manaders fordrdjning. Statens forskott och slutliga
betalning med tre manaders fordrojning betalas till Folkpensionsanstalten pa en gang. Ministe-
riet fattar inte ndgot separat beslut om det arliga beloppet av statens andel, utan beloppet av
statens andel for det foregéende éret beaktas i samband med den slutliga justeringen av statens
andel i mars.

Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader fordelas mellan folkpensionsfonden, sjukforséak-
ringsfonden och allménna fonden for social trygghet. Maximibeloppet av statens andel av verk-
samhetskostnaderna faststills arligen i statsbudgeten, pa basis av vilken Folkpensionsanstalten
fakturerar staten for verksamhetskostnaderna. Social- och hélsovardsministeriet betalar ménat-
ligen folkpensionsfondens verksamhetskostnader i jamna poster den forsta bankdagen i varje
manad. Statens slutliga andel av verksamhetskostnaderna faststills i samband med Folkpens-
ionsanstaltens bokslut. Skillnaden mellan statens faststéllda andel och de forskott som staten
betalar beaktas i forskotten pa verksamhetskostnaderna for det &r som foljer efter det da boks-
lutet faststélldes.

Ar 2019 uppgick antalet mottagare av olika forméner som betalas ur folkpensionsfonden till
sammanlagt ca 1,2 miljoner och formanskostnaderna till ca 3,5 miljarder euro.

1.2 Bedomning av nuliget

Bestdmmelserna om betalning av statens andel av de férméner som betalas ur folkpensionsfon-
den avviker delvis fran varandra bade vad giller innehallet bland annat i friga om storleken pa
forskottet pé statens andel och justeringen av forskottet och vad giller regleringstekniken till
exempel till den del det foreskrivs om vad som foreskrivs i lagar och vad som foreskrivs i for-
ordningar. P4 grund av skillnaderna i bestimmelserna orsakar betalningsrorelsen mellan staten
och Folkpensionsanstalten onddigt administrativt arbete vid social- och hélsovardsministeriet
och Folkpensionsanstalten och kraver att flera separata betalningar gors varje manad. Det finns
dock ingen saklig grund for separata betalningar, utan utvecklingen till nuléiget har skett under
en lang tid.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen dr att forenhetliga utbetalningsforfarandet mellan staten och Folkpen-
sionsanstalten nér det géller statens andelar av de formaner som betalas ur folkpensionsfonden
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samt att fortydliga bestimmelserna om avgifter. Det administrativa arbete som betalningstrafi-
ken orsakar har gradvis redan tidigare effektiviserats och forenklats. De foreslagna dndringarna
ar en fortséttning p& denna process.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om betalning av statens andelar av de forméner som
betalas ur folkpensionsfonden forenhetligas i friga om beloppet av forskottet pa statens andel
och justeringen av forskottet. Genomforandet av forslagen forutsitter utdver de foreslagna
lagdndringarna ocksad en harmonisering av de bestimmelser pa forordningsniva som reglerar
saken. Avsikten dr att de bestimmelser som for nirvarande finns i sex olika férordningar ska
samlas i en gemensam forordning om féormaner och verksamhetskostnader som betalas ur folk-
pensionsfonden. De betalningsdagar for formaner som for narvarande finns i olika foérordningar
kommer i fortséttningen att finnas i en enda férordning, vilket gor det léttare att hitta betalnings-
dagar och tydligare att informera féormanstagarna om dem.

Genom propositionen adndras inte betalningsdagarna for de forméner som betalas till formansta-
garna eller gors andra dndringar som géller forménerna.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
De dndringar som foreslas i propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

I forskott pé statens andel betalas 100 procent i stéllet for nuvarande 90 procent i frdga om
alderspensioner, sjukpensioner, barnforhojningar och familjepensioner samt handikappfor-
méner och frontmannaférmaner. Utan den foreslagna overgingsregleringen skulle dndringen
Oka statens utgifter under ikrafttradandeéret med uppskattningsvis 60 miljoner euro, eftersom
minimibeloppet av statens finansieringsandel beréknas forst i slutet av aret och beaktas i sam-
band med Folkpensionsanstaltens bokslut foljande ar. For att utjimna de érliga statliga utgif-
terna foreslas det i forordningen att det i fraga om ikrafttraidandeéaret ska foreskrivas om en
sankning av beloppet av statens andel av folkpensionerna med motsvarande belopp under de tre
forsta ménaderna av ikrafttradandearet, varvid forslaget bedoms vara kostnadsneutralt ocksé pa
arsniva.

De dndringar som foreslas i propositionen har inga konsekvenser for forménstagarnas stillning
eller for beloppen av de férméner som betalas till forméanstagarna. Genom de foreslagna nya
bestimmelserna éndras inte heller betalningsdagarna for forméanerna.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt Folkpensionsanstaltens bedomning minskar propositionen i ndgon mén det administra-
tiva arbetet och inga dndringar behdver goras i de informationssystem som anvéinds vid utbetal-
ningen av formanerna. De tekniska dndringar som hanfor sig till faktureringen mellan staten
och Folkpensionsanstalten medfor inte heller ndgon betydande 6kning av arbetsmingden och
andringen péverkar inte Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Den mingd administrativt arbete vid social- och hilsovardsministeriet som foreslas i proposit-
ionen i anknytning till betalningen och justeringen av forskotten pa och kostnaderna for statens
andelar minskar nagot. Ett fortydligande och forenhetligande av bestimmelserna om utbetal-
ning och justering av forskott skulle underlatta tillimpningen av bestimmelserna. Tydliga bes-
tdmmelser gynnar ocksé forménstagarna.
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4 Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Folkpensionsanstalten har del-
tagit i beredningen.

Utlatanden om propositionen har begérts hos Folkpensionsanstalten, finansministeriet och ju-
stitieministeriet. Folkpensionsanstalten har meddelat att den inte har ndgot att kommentera i
fragan. Justitieministeriet har gett ett utlatande dér ministeriet begér att man vid den fortsatta
beredningen i friga om bemyndigandena att utfirda forordning ska forsdkra sig om huruvida
det kommer att finnas tillrdckliga grundldggande bestimmelser kvar i lagen. Nar det giller dren-
den som hor till omradet for lag kan ndrmare bestimmelser utfirdas genom forordning. Dessu-
tom har ingressen i den bifogade forordningen konstaterats vara bristfillig. Propositionen har
korrigerats med anledning av justitieministeriets utlatande.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om handikappforméner

53 §. Finansiering. I paragrafen foreskrivs det om finansiering av Folkpensionsanstaltens kost-
nader for handikappforméner. Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att omndmnandet av procent-
andelen av forskottet pé statens andel stryks for att procentandelen i fortsittningen ska kunna
regleras pa samma sitt som andra formaner som betalas ur folkpensionsfonden. I 2 mom. fore-
skrivs dessutom om bemyndigande att utfarda férordning i anslutning till finansieringen av han-
dikappformaner, enligt vilket ndrmare bestimmelser om faststillandet och betalningen av sta-
tens andelar, forskott pd dem och statens slutliga andel samt de uppgifter som behovs for detta
utfardas genom forordning av statsradet. Avsikten ar att bestimmelserna om de formaner som
betalas ur folkpensionsfonden ska utfirdas genom en enda forordning av statsradet i stillet for
genom sex olika forordningar som nu.

1.2 Lagen om frontmannapension

2 §. Denna paragraf édr ny. Det foreslds att paragrafen av forfattningstekniska skél fogas till
lagen sa att en bestimmelse enligt forordningen 6verfors till lagen. I paragrafen foreskrivs om
den skyldighet som for ndrvarande finns i 1 § i statsrddets forordning om betalningsdagen for
fronttilldgg och extra fronttilligg och om betalning av statens andel att for Folkpensionsanstal-
ten visa upp ett sddant intyg som avses 1 paragrafen for att erhélla fronttillagg. I fortséttningen
ska det genom forordning endast foreskrivas om betalningsdagarna for de forméner som betalas
ur folkpensionsfonden samt om betalning av statens andel av forménerna och Folkpensionsan-
staltens verksamhetskostnader. Overforingen av bestdmmelsen till lagnivd uppfyller béttre dn
for nérvarande kravet 1 80 § 1 mom. i grundlagen pé att bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter ska utfiardas genom lag. Overforingen av bestimmelsen till
lagniva dndrar inte bestimmelsens innehall.

15 §. I paragrafen foreskrivs det om finansieringen av Folkpensionsanstaltens kostnader for
forméner enligt lagen om frontmannapension. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att omndmnan-
det av procentandelen av forskottet pa statens andel stryks for att procentandelen i fortséttningen
ska kunna regleras pa samma sétt som andra férméner som betalas ur folkpensionsfonden. Av-
sikten ar att bestimmelserna om de formaner som betalas ur folkpensionsfonden ska utfardas
genom en enda forordning av statsradet i stillet for genom sex olika forordningar som nu.

Bemyndigandet att utfirda forordning i 2 mom. foreslds bli preciserat med anledning av den
andring som foreslds i 1 mom. sa att det genom forordning av statsradet ocksa kan foreskrivas
om faststdllande av forskott pa statens andel.

1.3 Lagen om betalning av fronttilliigg utomlands

1 a §. Denna paragraf ar ny. Det foreslas att paragrafen av forfattningstekniska skil fogas till
lagen sé att en bestimmelse enligt forordningen 6verfors till lagen. I paragrafen foreskrivs om
den skyldighet som for ndrvarande finns i 1 § i den géllande forordningen om betalning av
fronttillagg utomlands att visa upp ett sddant intyg som anges i paragrafen for Folkpensionsan-
stalten for att fa fronttilldgg. I fortséttningen ska det genom forordning endast foreskrivas om
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betalningsdagarna for de formaner som betalas ur folkpensionsfonden samt om betalning av
statens andel av formanerna och Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader. En 6verforing
av bestimmelsen till lagniva skulle béttre dn for nirvarande uppfylla kravet i 80 § 1 mom. i
grundlagen pé att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska
utfardas genom lag. Overforingen av bestimmelsen till lagnivé &ndrar inte bestimmelsens in-
nehall.

4 §. Det foreslas att paragrafen av forfattningstekniska skil dndras sé att en bestimmelse enligt
forordningen overfors till lagen. Till 1 mom. foreslas bli fogat den bestimmelse som ingari 5 §
1 mom. i den nu géllande forordningen om betalning av fronttilligg utomlands och som géller
nér fronttilligg som betalas utomlands borjar betalas ut. Det foreslas att bestimmelsen i férord-
ningen flyttas till lagen. I fortséttningen foreskrivs det genom forordning endast om betalnings-
dagarna for de formaner som betalas ur folkpensionsfonden samt om betalning av statens andel
av formanerna och Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader. En verforing av bestimmel-
sen till lagniva skulle dessutom béttre &n for narvarande uppfylla kravet i 80 § 1 mom. i grund-
lagen pé att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter ska utfdardas
genom lag. OverfOringen av bestimmelsen till lagnivd dndrar inte bestimmelsens innehall.

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att fronttilligg som betalas utomlands ocksa kan betalas till
ett konto inom Europeiska unionen pa det sitt som EU-lagstiftningen forutsatter. I friga om
andra formanslagar har motsvarande éndringar genomforts genom de lagar som tridde i kraft
den 1 november 2013 (RP 100/2013 rd).

5 §. Det foreslas att paragrafen av forfattningstekniska skal dndras sé att en bestimmelse enligt
forordningen 6verfors till lagen. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom. dér det enligt
5 § 2 mom. i den nu géllande férordningen om betalning av fronttilligg utomlands foreskrivs
om att betalning av fronttillagg utomlands upphor. I fortsdttningen foreskrivs det genom forord-
ning endast om betalningsdagarna for de forméner som betalas ur folkpensionsfonden samt om
betalning av statens andel av forménerna och Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader. En
overforing av bestimmelsen till lagniva skulle dessutom béttre 4n for ndrvarande uppfylla kra-
vet 180 § 1 mom. i grundlagen pa att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter ska utfardas genom lag. Overforingen av bestimmelsen till lagniva &ndrar inte be-
stimmelsens innehall.

9 §. I paragrafen foreskrivs det om finansiering av Folkpensionsanstaltens kostnader for front-
tilligg som betalas utomlands. Det foreslas att 1 mom. éndras sa att omndmnandet av procent-
andelen av forskottet pa statens andel stryks for att procentandelen i fortsdttningen ska kunna
regleras pa samma sitt som andra formaner som betalas ur folkpensionsfonden. Avsikten ar att
bestdammelserna om de forméner som betalas ur folkpensionsfonden ska utfirdas genom en enda
forordning av statsradet i stéllet for genom sex olika férordningar som nu.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 2 mom. foreslas bli preciserat med anledning av den
andring som foreslds i 1 mom. sa att det genom forordning av statsrddet ocksa kan foreskrivas
om faststdllande av forskott pa statens andel.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
Avsikten ar att bestimmelser om betalningsdagarna for de formaner som betalas ur folkpens-

ionsfonden och om betalningen av statens andel av forménerna och av Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader i fortsittningen ska utfdardas genom en enda forordning i stillet fér genom
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sex olika forordning som for niarvarande. Bestimmelser om bemyndigande att utfarda forord-
ning finns i 64 och 103 § i folkpensionslagen, 25 § i lagen om pensionsstdd, 36 § i lagen om
garantipension, 23 och 53 § i lagen om handikappformaner, 57 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare, 15 och 17 § i lagen om frontmannapension samt 3 och 9 § i lagen om betalning
av fronttilligg utomlands.

I 1—5 § i den nya statsradsforordningen om betalning av statens andel av de forméner och
kostnader som betalas ur folkpensionsfonden och om betalningsdagarna for vissa formaner (ge-
mensam forordning) foreskrivs det om betalningsdagarna f6r forménerna till den del det inte
foreskrivs om dem i lagarna. I de gillande lagarna finns bestimmelser om betalningsdagarna
for garantipension, pensionsstod och bostadsbidrag for pensionstagare och dessa bestimmelser
forblir oforandrade. Aven de betalningsdagar for formaner som faststills genom den gemen-
samma forordningen forblir oférdndrade.

16 § i den gemensamma forordningen foreskrivs det om betalning av forskott pé statens andel.
I fortsdttningen ar forskottsbeloppet 100 procent av det uppskattade beloppet av finansierings-
andelen for alla kostnader som betalas ur folkpensionsfonden. Social- och hdlsovardsministeriet
betalar manatligen forskott pa statens andel till Folkpensionsanstalten senast tre bankdagar fore
betalningsdagen for den forman som betalas ur folkpensionsfonden. Utbetalningsdagen for sta-
tens andel av familjepensionerna och barnférhdjningen bestdms dock utifran utbetalningsdagen
for folkpensionerna. I forskott betalas da det uppskattade beloppet av statens finansieringsandel
av de formaner som betalas ur folkpensionsfonden samt pé basis av Folkpensionsanstaltens ar-
liga uppskattning ett forskott pa statens andel av de pensionsutgifter enligt lagen om lantbruks-
foretagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015) som betraktas som grundskydd-
sandel och som betalas ur folkpensionsfonden. Folkpensionsanstalten ska meddela social- och
hilsovardsministeriet en uppskattning av beloppet av det forskott som behdvs for utbetalningen
av formanerna tio dagar fore den dag d& forménen betalas ut. I paragrafen foreskrivs ocksa att
social- och hilsovardsministeriet den forsta bankdagen i varje manad ska betala forskott pa sta-
tens andel av de verksamhetskostnader som betalas ur folkpensionsfonden pé basis av Folk-
pensionsanstaltens arliga uppskattning. I paragrafen foreslas dessutom en hanvisning till 61 § i
folkpensionslagen, enligt vilken den som ansoker om eller far sjukpension enligt foreldggande
av Folkpensionsanstalten for utredande av arbetsféormagan ska genomga undersokning av en
lakare som utsetts av Folkpensionsanstalten eller vid en sddan verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden eller undersdkningsinréttning som utsetts av Folkpensionsanstalten samt om er-
séttning till Folkpensionsanstalten for kostnaderna for dessa undersékningar.

17 § iden gemensamma forordningen foreskrivs det om justering av forskott pa statens andel.
I fortséttningen beaktas skillnaden mellan de férméner som betalas ur folkpensionsfonden och
det forskott péd statens andel i fraga om alla forméner som betalas ur folkpensionsfonden nér
forskottet bestims for den tredje manaden efter betalningsmanaden. For ndrvarande varierar
denna tidpunkt mellan en och tre ménader. I paragrafen foreskrivs om Folkpensionsanstaltens
skyldighet att i samband med bokslutet arligen faststélla beloppet av statens andel av de verk-
samhetskostnader som betalas ur folkpensionsfonden. Skillnaden mellan statens faststillda an-
del och de forskott som staten betalat beaktas i1 forskotten pa verksamhetskostnaderna for det ar
som foljer efter det d& bokslutet faststélldes. I paragrafen foreskrivs dessutom pa motsvarande
sétt som nu att Folkpensionsanstalten ska sidnda social- och hilsovardsministeriet de uppgifter
som behovs for justering av forskottet pa statens andel.

18 § 1 den gemensamma forordningen foreskrivs om statens andel for att uppna minimibeloppet
av folkpensionsfondens finansieringstillgdngar. I den géillande 101 § i folkpensionslagen fore-
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skrivs om minimibeloppet av folkpensionsfondens finansieringstillgdngar for att trygga likvidi-
teten 1 fraga om de formaner som betalas ur folkpensionsfonden och verksamhetskostnadsande-
len. Staten svarar enligt paragrafen for att folkpensionsfondens finansieringstillgdngar, mins-
kade med det frimmande kapitalet, vid kalenderérets utgdng &r minst 3,5 procent av de arliga
totalutgifterna for folkpensionsforsékringen enligt 97 § i1 folkpensionslagen. I forordningen f6-
reskrivs om uppnéende av ovan nimnda minimibelopp. Bestimmelsen motsvarar 4 § i statsra-
dets forordning om betalningsdag for forméner och betalning av statens andel enligt folkpens-
ionslagen. Enligt bestimmelsen ska Folkpensionsanstalten i enlighet med nuvarande praxis ar-
ligen efter det att Folkpensionsanstaltens bokslut har faststéllts sénda social- och hilsovardsmi-
nisteriet en berdkning 6ver det minimibelopp av folkpensionsfondens finansieringstillgangar
vid kalenderérets utgdng som faststéllts i samband med bokslutet. Om det belopp som Folk-
pensionsanstalten uppgett avviker fran det belopp som anges i lagen, ska skillnaden betalas eller
aterbetalas under den manad som foljer efter den da bokslutet faststilldes.

I den gemensamma forordningen foreskrivs dessutom for ikrafttridandearet en 6vergangsbe-
stimmelse for utjdimning av statens utgifter, vilket beskrivs ndrmare i avsnittet 3 Ikrafttrddande.
Genom den gemensamma forordningen upphévs de forordningar som tidigare reglerade betal-
ningar ur folkpensionsfonden: statsradets forordning om betalningsdag for formaner och betal-
ning av statens andel enligt folkpensionslagen (465/2013), statsradets forordning om betalnings-
dagen for handikappforméner och om betalning av statens andel (453/2014), statsradets forord-
ning om betalning av statens andel pa basis av bostadsbidrag for pensionstagare (82/2015),
statsradets forordning om betalning av statens andel pa basis av garantipension (81/2015), stats-
radets forordning om betalningsdagen for fronttilligg och extra fronttilligg och om betalning
av statens andel (454/2014) och forordningen om betalning av fronttilligg utomlands
(241/1989).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. Lagarna tillimpas forsta gdngen i januari 2021
pa finansieringen av statens andelar av formaner som betalas ur folkpensionsfonden. Det fore-
skrivs ocksa att den gemensamma forordningen ska trada i kraft och tillimpas fran samma tid-
punkt.

Enligt propositionen ska som forskott pa statens andel i fortsittningen i fraga om alla forméner
och kostnader som betalas ur folkpensionsfonden betalas 100 procent av den berdknade utgiften.
Utan 6vergangsbestammelser skulle dndringen 6ka statens utgifter under ikrafttradandeéret, ef-
tersom minimibeloppet av statens finansieringsandel berdknas forst vid utgdngen av aret och
beaktas i samband med Folkpensionsanstaltens bokslut foljande ar. For att jimna ut statens ut-
gifter foreslas det att det i forordningen i fraga om ikrafttridandearet foreskrivs om en sdnkning
av beloppet av statens andel av folkpensionerna under de tre forsta ménaderna av ikrafttradan-
deéret. Dérefter jamnas statens utgifter ut normalt i samband med Folkpensionsanstaltens bok-
slut.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
I propositionen preciseras vissa bemyndiganden att utfirda férordning i de nuvarande lagarna

till den del det foreslas att bestimmelserna i lagarna éndras och i fortsittningen utfardas genom
forordning av statsradet.
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Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet utfdrda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag
ska dock utfardas genom lag. Nér det giller bestimmelser om bemyndiganden att utfirda for-
ordning har grundlagsutskottet i praktiken ocksé krévt att de ska vara exakta och noggrant av-
gransade (t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 5—7). Det har ocksa fésts vikt vid om det med stéd av
bemyndigandet kan utférdas bestimmelser som avviker fran lag (t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 5—
6).

De lagéndringar som nu foreslds dndrar och fortydligar betalningsrorelsen mellan staten och
Folkpensionsanstalten och bestimmelser om det administrativa forfarandet for den utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Det &r inte mdjligt att med stod av de foreslagna bemyndigandena
avvika fran lagens bestimmelser. Bestimmelser som utfdrdas med stdd av det bemyndigande
att utfarda forordning som foreslés bli preciserat kan innehalla ndrmare bestimmelser 4n i lag
om faststillande och betalning av statens andel samt om ldmnande av uppgifter om dem.

Forslagen i propositionen kan darfor stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 53 § i lagen om handikappforméner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om handikappférmaner (570/2007) 53 § 2 mom. som foljer:

53§

Finansiering

Staten ska manatligen betala Folkpensionsanstalten forskott pa de uppskattade kostnaderna
for handikappforméner. Narmare bestimmelser om faststillande och betalning av statens ande-
lar, forskott pa statens andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behdvs for
dessa utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frontmannapension (119/1977) 15 §,

sddan den lyder delvis dndrad i lag 169/2008, och

fogas till lagen en ny 2 §, i stéllet for den 2 § som upphévts genom lag 727/2001, som foljer:

28
Den som ansoker om fronttilldgg enligt denna lag &r skyldig att for Folkpensionsanstalten visa
upp ett i militdrpasset antecknat intyg eller av staben for militdrdistriktet utfirdat annat skriftligt
intyg om att personen i fraga har tilldelats frontmannatecken, eller en utredning om att personen
i fraga har fatt fronttjansttecken, fronttecken eller etti 9 § 3 mom. avsett intyg. Nar utredningen
laggs fram far styrkta kopior anvéndas.

15§

De kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas av pensioner som beviljas enligt denna lag
ersitts av statens medel. Staten betalar Folkpensionsanstalten forskott pé beloppet av de pens-
ioner som utanordnats. Verksamhetskostnader som foranleds av verksamhet enligt denna lag
hénfors till Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststdllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om betalning av fronttilliigg utomlands

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) 4 och 9 §,

av dem 9 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 170/2008, samt

fogas till lagen enny 1 a § och till 5 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 984/1996, ett nytt
3 mom. som foljer:

la§

Den som ansoker om fronttilldgg enligt denna lag &r skyldig att for Folkpensionsanstalten visa
upp ett i militdrpasset antecknat intyg eller av staben for militardistriktet utfardat annat skriftligt
intyg om att personen i fraga har tilldelats frontmannatecken, eller en utredning om att personen
i fraga har fatt fronttjansttecken, fronttecken eller etti 1 § 4 mom. avsett intyg. Nér utredningen
laggs fram far styrkta kopior anvéndas.

48

Ratten till fronttilligg uppkommer tidigast vid ingdngen av den betalningsperiod under vilken
ansokan har ldmnats in. Till den som ansdker om fronttilldgg betalas fronttillagg frén ingdngen
av manaden efter den d& personen uppnatt 65 ars alder, dock tidigast fran ingdngen av den be-
talningsperiod under vilken ansdkan har lamnats in.

Fronttilldgg betalas in pé ett av formanstagaren angivet konto inom Europeiska unionen. For
att fortfarande fa fronttilldgg ska forménstagaren tidigast tvd méanader fore utgdngen av varje
betalningsperiod pé en blankett som Folkpensionsanstalten faststéllt anméla om betalningsgrun-
derna for formanen finns. Gor personen i fraga inte en sddan anméilan, avbryts utbetalningen.

Betalningen av fronttilligg upphor fran ingdngen av den manad under vilken personen fér ratt
till fronttilldgg enligt lagen om frontmannapension (119/1977), och fran ingangen av manaden
efter den under vilken mottagaren av fronttillagg avled.

9§

De kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas av fronttilligg som beviljas enligt denna lag
ersitts av statens medel. Staten betalar Folkpensionsanstalten forskott pa de fronttillaggsbelopp
som sénts for betalning. Verksamhetskostnader som foranleds av verksamhet enligt denna lag
hénfors till Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststdllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfardas genom
forordning av statsrédet.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 augusti 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om #Andring av 53 § i lagen om handikappformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om handikappférmaner (570/2007) 53 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
53§
Finansiering

Staten skall manatligen i forskott betala
Folkpensionsanstalten 90 procent av de upp-
skattade kostnaderna for handikappférméaner.
Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om betalningen av for-
skotten och statens slutliga andel samt om de
uppgifter som behovs for detta.

Foreslagen lydelse
53§

Finansiering

Staten ska ménatligen betala Folkpensions-
anstalten forskott pd de uppskattade kostna-
derna for handikappformaner. Ndrmare be-
stammelser om faststillande och betalning
av statens andelar, forskott pd statens ande-
lar och statens slutliga andelar samt om de
uppgifter som behévs for dessa utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om i#ndring av lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frontmannapension (119/1977) 15 §,
sddan den lyder delvis dndrad i lag 169/2008, och
fogas till lagen en ny 2 §, i stéllet for den 2 § som upphévts genom lag 727/2001, som fo6ljer:

Gdllande lydelse

15§

De kostnader, som &samkas folkpensions-
anstalten av pensioner som beviljas enligt
denna lag, ersittes av statens medel. Staten
erlagger i forskott 90 procent av beloppet av
de pensioner som utanordnats. Férvaltnings-
kostnaderna for den i denna lag &syftade
verksamheten betraktas sdsom folkpensions-
anstaltens forvaltningskostnader.

Nérmare bestimmelser om betalning av
forskott och statens slutliga andel samt om de
uppgifter som behdvs for detta utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

238

Den som ansoker om fronttilligg enligt
denna lag dr skyldig att for Folkpensionsan-
stalten visa upp ett i militdrpasset antecknat
intyg eller av staben for militardistriktet ut-
firdat annat skrifiligt intyg om att personen i
fraga har tilldelats frontmannatecken, eller
en utredning om att personen i fraga har fdtt
fronttjdnsttecken, fronttecken eller ett i 9 §
3 mom. avsett intyg. Ndr utredningen ldggs
fram fdr styrkta kopior anvindas.

15§

De kostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av pensioner som beviljas enligt
denna lag ersitts av statens medel. Staten be-
talar Folkpensionsanstalten forskott pa be-
loppet av de pensioner som utanordnats.
Verksamhetskostnader som foranleds av
verksamhet enligt denna lag hénfors till Folk-
pensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststdillande
och betalning av statens andelar, forskott pa
statens andelar och statens slutliga andelar
samt om de uppgifter som behovs for dessa
utfirdas genom forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av lagen om betalning av fronttilliigg utomlands

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) 4 och 9 §,
av dem 9 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 170/2008, samt
fogas till lagen enny 1 a § och till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 984/1996, ett nytt

3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

48
Rétten till fronttillagg uppkommer tidigast
vid ingangen av den betalningsperiod under
vilken ansokan har ldmnats in.

Fronttilldgg betalas till en penninginréatt-
ning i Finland som formanstagaren anvisar.
For att fortfarande fa fronttilligg skall for-
maénstagaren tidigast tvd ménader fore ut-
gangen av varje betalningsperiod pa en blan-
kett som folkpensionsanstalten faststéllt an-
méila om betalningsgrunderna fér formanen

Foreslagen lydelse

la§

Den som ansoker om fronttilligg enligt
denna lag dr skyldig att for Folkpensionsan-
stalten visa upp ett i militdrpasset antecknat
intyg eller av staben for militardistriktet ut-
firdat annat skrifiligt intyg om att personen i
fraga har tilldelats frontmannatecken, eller
en utredning om att personen i frdga har fdtt
fronttjdnsttecken, fronttecken eller ett i 1 §
4 mom. avsett intyg. Ndr utredningen ldggs
fram fdr styrkta kopior anvindas.

4§

Ratten till fronttilldgg uppkommer tidigast
vid ingangen av den betalningsperiod under
vilken ansokan har lamnats in. 7ill den som
ansoker om fronttilligg betalas fronttilligg
frdn ingdngen av mdnaden efter den dd per-
sonen uppndtt 65 ars dlder, dock tidigast fran
ingdngen av den betalningsperiod under vil-
ken ansokan har ldmnats in.

Fronttilldgg betalas in pé ett av férmansta-
garen angivet konto inom Europeiska un-
ionen. For att fortfarande fa fronttilligg ska
forménstagaren tidigast tvd manader fore ut-
gangen av varje betalningsperiod pa en blan-
kett som Folkpensionsanstalten faststéllt an-
mila om betalningsgrunderna fér formanen
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Gdllande lydelse

finns. Gor han inte en sddan anmailan, avbryts
utbetalningen.

5§

98§

De kostnader som folkpensionsanstalten
orsakas av fronttilligg som beviljas enligt
denna lag ersitts av statens medel. Staten be-
talar i forskott 90 procent av de fronttillaggs-
belopp som sénts for betalning. Férvaltnings-
kostnaderna for verksamheten enligt denna
lag rdknas till folkpensionsanstaltens forvalt-
ningskostnader.

Nérmare bestdimmelser om betalning av
forskott och statens slutliga andel samt om de
uppgifter som behovs for detta utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

finns. GOr personen i frdga inte en sddan an-
mélan, avbryts utbetalningen.

Betalningen av fronttilligg upphér frdn in-
gdngen av den mdnad under vilken personen
far rdtt till fronmttilldgg enligt lagen om front-
mannapension (119/1977), och frdan in-
gdngen av mdnaden efter den under vilken
mottagaren av fronttilldgg avied.

938

De kostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av fronttilligg som beviljas enligt
denna lag ersitts av statens medel. Staten be-
talar Folkpensionsanstalten forskott pa de
fronttillaggsbelopp som sints for betalning.
Verksamhetskostnader som foranleds av
verksamhet enligt denna lag hanfors till Folk-
pensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststillande
och betalning av statens andelar, forskott pd
statens andelar och statens slutliga andelar
samt om de uppgifter som behovs for dessa
utfardas genom forordning av statsridet.

Denna lag trider i kraft den 20
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om betalning av statens andel av forméaner och kostnader som betalas ur folkpensionsfonden
och om betalningsdagar for vissa forméaner

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 64 § 2 mom. och 103 § 3 mom. i
folkpensionslagen (568/2007), 53 § 2 mom. i lagen om handikappférméner (570/2007), 15 §
2 mom. och 17 § 2 mom. i lagen om frontmannapension (119/1977), 36 § i lagen om garanti-
pension (703/2010), 57 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), 9 § 2 mom.
i lagen om betalning av fronttilligg utomlands (988/1988), av dem 103 § 3 mom. i folkpens-
ionslagen sédant det lyder i lag 1130/2010, 53 § 2 mom. i lagen om handikappformaner sadant
detlyderilag /2020, 15 § 2 mom. i lagen om frontmannapension sddant det lyderilag /2020
och 17 § 2 mom. i lagen om frontmannapension sadant det lyder i lag 1268/2016 och 9 § 2 mom.
i lagen om betalning av fronttilligg utomlands sadant det lyder i lag /2020:

Betalningsdagar
1§

Betalningsdagar for formaner enligt folkpensionslagen

Betalningsdagen for de folkpensioner som avses i 2 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007)
ar den sjunde dagen i varje kalenderménad.

Efterlevandepension och barnpension enligt 2 § 2 mom. i folkpensionslagen samt barnforhoj-
ning enligt 2 § 3 mom. i den lagen betalas till en formanstagare vars efternamn borjar med

1) A—K, den fjdrde dagen i varje kalenderménad,

2) L—R, den 14 dagen i varje kalenderménad,

3) S—O, den 22 dagen i varje kalendermanad.

28
Betalningsdag for handikappférmdner

Betalningsdagen for de handikappformaner som avses i lagen om handikappférmaner
(570/2007) ar den sjunde dagen i varje kalendermanad.

38
Betalningsdag for fronttilldgg och extra fronttilldgg
Betalningsdagen for fronttilligg och extra fronttilldgg dr den sjunde dagen i varje kalender-

manad.
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4§
Betalningsdagar for fronttilligg som betalas utomlands

Fronttilldgg betalas tva ganger per ar den 22 mars och den 22 september.
Till folkpensionstagare betalas fronttilligg i samband med folkpensionen.

58§
Ovriga betalningsdagar

Om betalningsdagen enligt 1—4 § inte dr en bankdag, betalas forméanen den bankdag som
foregar den.
En formén som betalas retroaktivt kan betalas med avvikelse fran 1—4 §.

Betalning av statens andel

6§
Betalning av forskott pd statens andel

Social- och hédlsovardsministeriet betalar manatligen Folkpensionsanstalten forskott pa statens
andel senast tre bankdagar fore betalningsdagen for den forman som betalas ur folkpensions-
fonden, med undantag for de formaner som anges i 1 § 2 mom., for vilka forskott betalas pa
basis av den betalningsdag som anges i 1 § 1 mom. Som forskott betalas

1) det uppskattade beloppet av statens finansieringsandel av de formaner som betalas ur folk-
pensionsfonden,

2) ett pa Folkpensionsanstaltens &rliga uppskattning baserat forskott pa statens andel av de
pensionsutgifter enligt lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015) som anses hora till grundskyddsandelen och som betalas ur folkpensionsfonden.

Den forsta bankdagen i varje méanad betalar social- och hilsovardsministeriet ett pd Folkpen-
sionsanstaltens arliga berdkning baserat forskott pa statens andel av de verksamhetskostnader
som betalas ur folkpensionsfonden.

Folkpensionsanstalten ska manatligen senast tio bankdagar fore betalningsdagen for statens
andel meddela social- och hélsovardsministeriet det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning behovs for betalning av de forméner som ska betalas pa betalningsdagen varje
ménad.

I samband med forskottet for januari betalar social- och hilsovardsministeriet Folkpensions-
anstalten ett p4 Folkpensionsanstaltens arliga berdkning baserat forskott pa statens andel av de
arliga kostnaderna for undersokningar enligt 61 § i folkpensionslagen.

78§
Justering av forskott pa statens andel
Skillnaden mellan det sammanlagda beloppet av de forméner som betalas ur folkpensionsfon-

den under en kalenderménad och det forskott pa statens andel som betalats for att ticka for-
ménerna beaktas nér forskottet faststélls for den tredje manaden efter betalningsménaden.
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Folkpensionsanstalten ska arligen i samband med bokslutet faststilla statens andel av de verk-
samhetskostnader som betalas ur folkpensionsfonden. Skillnaden mellan statens faststéllda an-
del och de forskott som staten betalat beaktas i forskotten pa verksamhetskostnaderna for det ar
som foljer pé faststdllandet av bokslutet.

Folkpensionsanstalten ska l&dmna social- och hélsovardsministeriet de uppgifter som behovs
vid justeringen av forskottet pa statens andel.

8§

Statens andel for att minimibeloppet av folkpensionsfondens finansieringstillgangar ska upp-
nas

Arligen efter det att bokslutet har faststllts ska Folkpensionsanstalten séinda social- och hil-
sovardsministeriet en berdkning 6ver det i 101 § 1 folkpensionslagen avsedda minimibelopp av
folkpensionsfondens finansieringstillgdngar vid kalenderérets utgang som faststillts i samband
med bokslutet. Om minimibeloppet av finansieringstillgdngarna avviker fran det minimibelopp
som anges i folkpensionslagen, ska skillnaden betalas eller dterbetalas under den ménad som
foljer efter den da bokslutet faststélldes.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § sdnks statens andel av folkpensionerna fran ja-
nuari till mars 2021 med 20 miljoner euro i ménaden.

Genom denna forordning upphévs statsradets forordning om betalningsdag for forméner och
betalning av statens andel enligt folkpensionslagen (465/2013), statsradets forordning om be-
talningsdagen for handikappférméner och om betalning av statens andel (453/2014), statsradets
forordning om betalning av statens andel pd basis av bostadsbidrag for pensionstagare
(82/2015), statsradets forordning om betalning av statens andel pa basis av garantipension
(81/2015), statsradets forordning om betalningsdagen for fronttilligg och extra fronttilligg och
om betalning av statens andel (454/2014) och forordningen om betalning av fronttilligg utom-
lands (241/1989).
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