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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

muuttamisesta

arvonlisiverolain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisidverolakia
muutettavaksi siten, ettd palautuskelpoisten
pakkausten ja kuljetustarvikkeiden verokoh-
telua selkeytetdan. Niihin sovellettaisiin
yleistd verokantaa myds silloin, kun pakatun
tai kuljetettavan tavaran myyntiin sovelle-
taan alennettua verokantaa. Tilikauden aika-
na pakkauksen ja kuljetustarvikkeen myyn-
tiin voitaisiin kuitenkin soveltaa samaa vero-

kantaa kuin varsinaisen tavaran myyntiin,
Jos myyntien erottaminen toisistaan tuottaisi
huomattavia vaikeuksia. Pakkauksen ja kul-
jetustarvikkeen palautuksesta suoritettavaa
korvausta kisiteltdisiin myynnin oikaisuera-
nil yleisen verokannan mukaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Voimassa olevan arvonlisdverolain 78 §:n
mukaan palautetuista pakkauksista ja kulje-
tustarvikkeista maksettavia korvauksia kési-
telldin myynnin oikaisuerind. Pykildn 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan veron perusteesta
saadaan vihentdd palautetuista pakkauksista
ja kuljetustarvikkeista suoritettava korvaus
1lman veron osuutta. Oikaisu voidaan tehdd
seki kuluttajille etti elinkeinonharjoittajille
maksetuista korvauksista. Lain 118 §:n mu-
kaan verovelvollisen korvauksen saajan on
oikaistava ostetusta tavarasta tehtyd vihen-
nystd pakkauksen ja kuljetustarvikkeen pa-
lautuksesta saadun korvauksen johdosta.

Arvonlisdverolakiin ei sisdlly sddnnostd
palautuskelpoisten pakkausten ja kuljetustar-
vikkeiden myynnin verokohtelusta silloin,
kun myytdvidn pakattuun tai kuljetettavaan
tavaraan sovelletaan alennettua verokantaa.
Verotuskdytdnnossd katsottiin, ettd palautus-
kelpoisen pakkauksen myyntiin sovelletaan
talldinkin 22 prosentin verokantaa. Kaytin-
non ongelmien vilttimiseksi hyviksyttiin
my6s menettely, jonka mukaan vihit-
titskaupat voivat myydd pakkauksen sisil-
tdineen alennetulla verokannalla ja oikaista
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myynnistd suoritettavaa veroa 22 prosentin
verokannan mukaisesti joko kalenterikuu-
kausittain tai viimeistdéin tilikauden viimei-
selld kalenterikuukaudella. Oikaisu voitiin
tehdd suoritettujen ostojen perusteella.
Korkein hallinto-oikeus muutti 28 paivéana
joulukuuta 1995 antamallaan piétokselld
(taltio 5401) aikaisempaa verotuskéytintod.
Korkeimman hallinto-oikeuden péadtéksen
mukaan nimenomaisen sddnnéksen puuttues-
sa arvonlisiverolakia on tulkittava siten, ettd
palautuskelpoista pakkausta pidetdéin osana
myytdvidd tavaraa. Palautuskelpoisen pak-
kauksen myyntiin sovelletaan siten samaa
verokantaa kuin myytdvddan tavaraan. Pii-
toksessd el otettu kantaa siihen, miten pa-
lautetusta pakkauksesta suoritetaan oikaisu.
Korkeimman hallinto-oikeuden piitoksen
antamisen jilkeen on kdytidnndsséd ollut epi-
selvdd, minkd verokannan mukaisesti pa-
lautetuista pakkauksista ja kuljetustarvikkeis-
ta maksetusta korvauksesta suoritetaan ar-
vonlisdverolain 78 §:ssid tarkoitettu oikaisu.
Ottaen huomioon menettelyn tarkoituksen ja
sen, ettd korvausta kisitellddn myynnin oi-
kaisuerind, oikaisun tulisi vastata myynnisti
suoritetun veron médrdd. Muussa tapaukses-
sa menettely johtaisi perusteettoman ve-
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roetuuden syntymiseen. Oikaisun tekeminen
alennetun verokannan mukaisesti on kuiten-
kin ongelmallista, koska alennetun ja yleisen
verokannan mukaan myytyjen juomapullojen
erottelu toisistaan palautusvaiheessa aiheut-
taa huomattavia vaikeuksia kdytinnossa.

Palautettujen pakkausten ja kuljetustarvik-
keiden verokohtelun selkeyttimiseksi ja pe-
rusteettomien veroetuuksien syntymisen es-
tamiseksi arvonlisdverolakiin ehdotetaan
otettavaksi erityissdéinngs, jonka mukaan
palautuskelpoisten pakkausten ja kuljetustar-
vikkeiden myyntiin sovellettaisiin aina 22
prosentin verokantaa riippumatta pakattuun
tai kuljetettavaan tavaraan sovellettavasta
alennetusta verokannasta. Verokohtelu vas-
taisi siten ennen edelld mainittua korkeim-
man hallinto-oikeuden péitéstd noudatettua
kiytidntdd. Sadnnos sisdllytettdisiin uuteen 85
b §:d4n. SHdnnds ei koskisi sellaisia pak-
kauksia tai kuljetustarvikkeita, joiden palaut-
tamisesta ei makseta korvausta.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi lakiin
ehdotetaan lisdksi otettavaksi sddnnds sel-
laisten tilanteiden varalta, joissa pakkauksen
ja sisillén myyntien erotteleminen toisistaan
tuottaisi huomattavia vaikeuksia. Vihittiis-
kauppiaat voisivat t#lloin nykyiseen tapaan
soveltaa myynteihin samaa verokantaa tili-
kauden aikana. Kalenterikuukaudelta néin
suorittamatta jadnyt vero tulisi oikaista vii-
meistddn tilikauden viimeisen kalenterikuu-
kauden aikana. Oikaisu voitaisiin tehdd
my0Os suoritettujen ostojen perusteella. Sién-
nos sisdllytettdisiin uuteen 139 a §:dén.

. _Lisé@lgsi arvonlisdverolain 84 §:didn tehtii-
siin viittaustarkistus.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd pa-
lautuskelpoisten pakkausten ja kuljetustar-
vikkeiden verokohtelua eikd silld siten olisi
merkittdvii taloudellisia vaikutuksia. Jos
niiden myyntiin sovellettaisiin samaa alen-
nettua verokantaa kuin varsinaiseen tavaraan
ja lain 78 §:n osalta omaksuttaisiin sellainen
tulkinta, ettd oikaisu suoritetaan yleisen ve-
rokannan mukaan, valtio menettdisi verotu-
loja vuosittain arviolta noin 20 miljoonaa
markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiova-
rainministeriossid. Valmistelun yhteydessi on
kuultu virvoitusjuomateollisuuden sekd kau-
pan edustajia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viikksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

arvonlisiverolain muuftamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 84 §, seki
lisditdicin lakiin uusi 85 b ja 139 a §, seuraavasti:

84 §
Suoritettava vero on 22 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85—85 a §:sséd toisin séi-
detd.

85b§

Poiketen siitd, mitd 85 §:ssé ja 222 §n 7
momentissa sdddetidn, korvaukseen palautet-
taessa oikeuttavista pakkauksista ja kuljetus-
tarvikkeista suoritettava vero on 22 prosent-
tia veron perusteesta.

139 a §

Edelld 85 b §:sséd tarkoitetun palautuskel-
poisen pakkauksen ja kuljetustarvikkeen
myyntiin voidaan tilikauden aikana soveltaa
samaa verokantaa kuin pakatun tai kuljetet-
tavan tavaran myyntiin, jos myynteji e1 voi-
da ilman huomattavia vaikeuksia erottaa toi-
sistaan. Kalenterikuukaudelta suorittamatta
jddnyt vero kohdistetaan viimeistidn tilikau-
den viimeiselle kalenterikuukaudelle.
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Tamai laki tulee voimaan péivdnd  kuu-
ta 199 .

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu, yhteisbhankinta on tehty, maa-

Helsingissd 26 pdivind huhtikuuta 1996

hantuotu tavara on luovutettu tullivalvonnas-
ta, tavara on otettu omaan kaytt6on tai tava-
ra on siirretty varastointimenettelystd lain
voimaantulopdivén tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

arvonlisiverolain muuftamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan 30 paivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 84 §, seki
lisatddin lakiin uusi 85 b ja 139 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Suoritettava vero on 22 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85 §:ssd toisin siddetd.

Ehdotus

84 §
Suoritettava vero on 22 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85—385 a §:ssd toisin sdi-
deti.

85b§

Poiketen siitd, mitid 85 §:ssd ja 222 §:n 7
momentissa séiddetddn, korvaukseen palautet-
taessa oikeuttavista pakkauksista ja kuljetus-
tarvikkeista suoritettava vero on 22 prosent-
tia veron perusteesta.

139a$§

Edelld 85 b §:ssd tarkoitetun palautuskel-
poisen pakkauksen ja kuljetustarvikkeen
myyntiin voidaan tilikauden aikana soveltaa
samaa verokantaa kuin pakatun tai kuljetet-
tavan tavaran myyntiin, jos myyntejd ei voi-
da ilman huomattavia vaikeuksia erottaa toi-
sistaan. Kalenterikuukaudelta suorittamatta
Jjddnyt vero kohdistetaan viimeistddn tilikau-
den viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu, yhteischankinta on tehty, maahan-
tuotu tavara on luovutettu tullivalvonnasta,
tavara on otettu omaan kdyttoon tai tavara
on siirretty varastointimenettelystd lain voi-
maantulopdivdénd tai sen jdlkeen.




