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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om iindring av lagen om allmiin rittshjiilpsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om all-
min rittshjdlpsverksamhet skall dndras. Ef-
ter stiftandet av lagen har kommunens orga-
nisation dndrats och haller fortsittningsvis
pa att dndras. Lagen om forsék med frikom-
muner r i kraft till utgdngen av detta ar. Da
avsikten inte #r att atergd till de forvalt-
ningssystem som géllde fore frikommunsfor-
soket, dr det nédvindigt att &ndra lagen om
allmén rittshjdlpsverksamhet speciellt da det
giller understéllningar och rattshjdlpsndamn-
der. Samtidigt foreslds vissa smirre andra
andringar i lagen.

Syftet med denna proposition &r att sikra
ett smidigt anordnande av allmén réttshjélp i
kommunen. Betridffande de sitt pd vilka
verksamheten anordnas skulle kommunerna
kunna avtala fritt. Fér samarbetsavtal behovs
inte lingre justitieministeriets godkénnande.
Verksamheten kunde dven ske via samkom-
muner. Kommunen bér sikra en tillréicklig
tillgdng pé service for dem som behover

sédan. Verksamheten bér dven fylla de krav
som stiélls pa advokatverksamhet.

I propositionen foreslds ingen &ndring av
det att den allmé#nna rittshjdlpsverksamheten
dr en lagstadgad uppgift for kommunerna.
Allmén rattshjalp skall ocksa i fortséttningen
lémnas av allminna réttsbitriden. Det {Sre-
slés att man avstir frdn en lagstadgad sér-
skild rattshjdlpsndmnd. Av de uppgifter som
rittshjdlpsndmnden numera har foreslds en
del dverforas direkt pa det allm#énna rittsbi-
tridet. Allmanna rittsbitrddet skulle bl.a. be-
sluta om indrivning av ersittningar i skat-
teuts6kningsvig. I kommunen skall dock for
styrning och dvervakning av allméinna ritts-
hjdlpsverksamheten finnas ett organ med
flera medlemmar. Organet kan vara gemen-
samt for flera kommuner och det kunde
dven svara for annan kommunal verksamhet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléige

Om allmin rittshjdlpsverksamhet stadgas i
lagen om allmén rattshjdlpsverksamhet
(88/73). Den allménna réttshjalpsverksam-
heten 4r kommunal verksamhet. Ar 1989
stadgades det att den &r en lagstadgad kom-
munal uppgift. Allmén rittshjdlp bedrivs
med hjélp av sdrskilda réttshjdlpsbyrder med
en eller flere tjanster for allmant rittsbitride.
Kommunerna kan sinsemellan avtala att av-
talskommunernas rittshjilpsverksamhet
handhas av en av kommunerna. Avtalet for-
utsitter godkdnnande av justitieministeriet.

360324C

I borjan av ar 1996 fanns det 160 ritts-
hjalpsbyréer i Finland. 1 byraerna fanns 221
allménna rittsbitrdden, 6 juridiska rddgivare
och 190 heltidsanstidllda och 24 deltidsan-
stillda kontorsbitrdden. Rittshjélpsbyraerna
tog &r 1995 emot 79 493 nya uppdrag, varav
18 250 gillde familjerattsliga, 14 114 arvs-
rattsliga, 31 508 andra civilrittsliga, 8 070
straffrittsliga och 5 085 forvaltningsrittsliga
fragor samt 2 466 exekution eller andra fra-
gor.

Justitieministeriet kan p4 sirskilda grunder
tillata att en kommun ordnar réttshjélpsverk-
samheten pd sd sitt att en advokat pa
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kommunens uppdrag ger réttshjilp. Enligt
motiveringen 1 regerings propositionen om
andring av lagen om allmén rittshjilpsverk-
samhet (RP 241/1990 rd) kan detta alternativ
bli aktuellt nér det t.ex. ir friga om en kom-
mun som #r liten och tvasprakig och &4r en
skdrgdrdskommun eller annars har exceptio-
nella forhédllanden. 1 férhéllanden av detta
slag kan det i vissa fall vara en vermiktig
uppgift att ordna den allminna rittshjilp-
sverksamheten pa det traditionella séttet.
Justitieministeriet har gett sju kommuner ett
sédant tillstdnd som avses ovan.

Den allm#nna ledningen och tillsynen 6ver
den allménna rittshjdlpsverksamheten an-
kommer pa justitieministeriet.

I kommunen leds och 6vervakas den all-
ménna rittshjdlpsverksamheten av ritts-
hjélpsnamnden. Kommunfullméktige inviljer
minst fem medlemmar i rittshjdlpsnimnden.
Ordféranden, viceordféranden eller en med-
lem av nimnden skall ha avlagt juris kan-
didat examen. Kommunfullmaktige skall
godkinna ett reglemente for rittshjdlpsnimn-
den. Reglementet skall faststéllas av justitie-
ministeriet.

Om kommunen inte har ett allmint ritts-
bitrdde, bér det framgd av reglementet vil-
ken kommunal myndighet som bestimmer
om beviljande av rittshjialp. Lagen om all-
min rittshjdlpsverksamhet tilldimpas i till-
lampliga delar pd denna myndighet och pa
den advokat som pa uppdrag av kommunen
ger allmén rittshjilp.

Enligt lagen om f6rsék med frikommuner
(718/88) kan kommunfullmiktige i en fri-
kommun tilldela en eller flere ndmnder eller
en annan myndighet helt eller delvis handha-
vandet av en sddan forvaltning som enligt
lag tillkommer en annan ndmnd. P& frikom-
muner tillimpas inte heller vad som i nidgon
annan lag #r stadgat om understillande av
en kommunal myndighets beslut for faststil-
lelse vid en statlig myndighet. Lagen inne-
héller vissa undantag frdn de ovan nimnda
stadgandena, men i detta sammanhang 4r det
inte friga om dem. En administrativ experi-
mentkommun kan ocksd utéva experiment
med namnderna.

Den tid lagen om forsék med frikommuner
dr i kraft har forlingts genom lag (1015/92)
till slutet av ar 1996. Enligt den sistnamnda
lagen kan en administrativ experimentkom-
mun utdva experiment i samma utstrackning
som en frikommun.

Till allmént rdttsbitride kan viljas en

lamplig person som avlagt juris kandidattex-
amen och som har tillricklig advokaterfaren-
het eller erfarenhet i handhavandet av do-
marvirv. Finlands Advokatforbund utévar
tillsyn 6ver de aliminna rittsbitridena. Des-
sa har inte ritt att for egen rdkning skéta
advokatuppdrag. Ett rittsbitrdde fér inte vara
deldgare, bolagsman eller medlem i ett bolag
eller annat samfund som utévar advo-
katverksamhet.

Allmén rattshjdlp ges enligt 12 § 1 mom,
at sddana personer som har en i lagen om
befolkningsbocker (141/69) avsedd hemort i
Finland. Lagen om befolkningsbocker har
upphévts. Numera stadgas om hemkommun
i lagen om hemkom (201/94). Aven en per-
son som inte har hemort i Finland kan under
vissa fOrutsittningar som ndmns i lagen fa
réttshjélp.

Allmint réttsbitrdde &r en kommunal tjins-
teman med huvuduppgiften att hjélpa mind-
rebemedlade kommunbor i rittsliga drenden.
Niar rittsbitrddet hjdlper kommunborna i
rittsliga frigor 4r det fraga om advokatverk-
samhet. P4 denna verksamhet tillimpas de
stadganden och foreskrifter som géller advo-
kater.

Det allmé#nna rittsbitrddet och rattshjilps-
nimnden fattar ocksd administrativa beslut,
exempelvis beviljar rittshjilp kostnadsfritt
eller mot partiell eller full ersittning, faktu-
rerar kunderna, beslutar om indrivning av
fakturor, beslutar om byrans oppettider, be-
slutar om sidomottagning. Hérvid &r det fra-
ga om behandling av forvaltningsdrenden
eller normal forvaltning. P& behandlingen av
forvaltningsédrenden tillimpas lagen om fér-
valtningsforfarande (598/82) och 6vriga
principer inom férvaltningen.

Advokaternas yrkesverksamhet grundar sig
pa advokaternas oavhingiga stillning och
deras fortroendeforhallande till huvudman-
nen. Det viktigaste & mdjligheten att vara
oavhingig i ett enskilt uppdrag frén alla si-
doinflytanden som kan utsétta huvudman-
nens bista och bevakningen av dennes rit-
tigheter for fara. Advokatens oavhingighet
forutsitter att han i sin syssla #dr skyddad
mot samhilleliga, ndrmast politiska inflytan-
den och inflytanden som &r frimmande for
den offentliga forvaltningen. De viktigaste
uttryckssittena for oavhidngighet &r tankefri-
het, frihet att uttrycka sina &sikter och frihet
att framfora kritik. Den andra grundfrutsitt-
ningen 4r att det mellan huvudmannen och
advokaten kan finnas ett fullstdndig fortroen-
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defsrhéllande. De viktigaste uttrycksséttena
for fortroendeférhdllandet 4r advokatens
tystnadsplikt samt lojalitetsplikt, dvs. skyl-
digheten att i alla sammanhang bevaka en-
bart huvudmannens bidsta och ingen annans
bista, t.ex. inte arbetsgivarens/kommunens
bésta.

Allmén rittshjélp far inte limnas i ett si-
dant #drende eller i ett drende som har att
gbra med ett sddant drende, i vilket motpar-
ten till rdttshjdlpsstkande bitrads eller har
bitritts av en person som arbetar vid samma
rittshjdlpsbyra. 1 ett sddant hér fall skall rétt-
shjédlpssokanden héinvisas till en advokat el-
ler rittshjdlpsbyra i en annan kommun. Om
arbetsldget 1 réttshjdlpsbyran eller drendets
speciella karaktér eller det bristande fortro-
endeforhallandet mellan réttshjdlpsbitradet
och rittshjilpssokanden det motiverar, skall
man ga till viga pd samma sitt som ovan
beskrivits.

Allmin réttshjdlp far inte 1dmnas om bitréd-
dandet i réattshjédlpssGkandens drende uppen-
bart skulle vara rittsmissbruk.

Allm#nna rittsbitridet beslutar om lam-
nande av allmin réttshjélp. Justitieministeriet
faststiller de allmdnna grunderna f6r hur
rattshjdlpssokandens disponibla medel per
maénad, tillgdngar och underhéllsskyldighet
samt Ovriga pa hans ekonomiska stéllning
inverkande omstédndigheter skall bedémas da
det prévas om allmén réttshjélp skall lamnas
och vilket belopp som skall uppbéras i er-
sittning fér denna. Gillande foreskrifter har
faststidllts den 30 mars 1995.

Om ett allmént rittsbitride avslar en an-
s6kan om rittshjdlp eller om han anser att
rattshjdlp inte kan ldmnas helt kostnadsfritt,
skall drendet pa yrkande av rittshjédlpssékan-
den foras till rittshjdlpsnimnden fér avgo-
rande. Rittsbitridet skall likvidl, om ritts-
hjdlpssokanden det dnskar, vidta de atgérder,
som #dr nodvidndiga for bevarandet av hans
ritt, innan réittshjdlpsndmnden avgjort dren-
det.

Rittshjdlpsndmnderna har haft mycket fa
arenden av ovan avsett slag, i medeltal un-
der ett besvér per nimnd per ar. Ndmnderna
har i regel inte &ndrat pa det beslut rittsbi-
tridet fattat.

Justitieministeriet faststiller de debite-
ringsgrunder som skall iakttagas ndr ersitt-
ning uppbirs hos réttshjilpstagaren eller nér
ersittningen uppbérs hos den allménna rétts-
hjalpsbyra som erhéllit handrickning. Gél-
lande foreskrifter har faststillts den 20 no-

vember 1990.

Kommunerna beviljas for anordnande av
allmén rittshjdlpsverksamhet statsandel i en-
lighet med lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92),

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med propositionen #r att anpassa
den allménna rittshjdlpsverksamheten till
fordndrade forhallanden.

Malet f6r statsbidragsreformen, som tradde
i kraft ar 1989, var att forbittra grunderna
for statens stod och forfaringssitten sd att
det system som f6reslogs

— Okar kommunernas befogenheter och
avldgsnar de statliga myndigheternas onddi-
ga styrning,

— utjdmnar skillnaderna i kommunernas
olika ekonomiska stillning,

— i tillracklig grad sporrar till en kost-
nadsmedveten verksamhet,

— &r enkelt och klart,

— fungerar snabbt och smidigt,

— framhaver ekonomi och resultat i verk-
samheten,

— grundar sig pd en si liten produktion
av handlingar som m&jligt och ett s& begrin-
sat administrativt arbete som mdojligt, samt
att det

— kan kontrolleras och férutses i fraga
om sina verkningar.

De viktigaste malen var att 6ka kommun-
ernas befogenheter, gora verksamheten eko-
nomisk och framgangsrik samt att utjimna
skillnaderna i ekonomisk stillning mellan
kommunerna.

For att det foreslagna systemet skall fun-
gera bra forutsétts att de normer som regle-
rar verksamhet och administration inklusive
stadganden pd lagniva justeras i ett vidare
omfang for att 6ka kommunernas verksam-
hetsutrymme.

Riksdagens svar pa regeringens proposi-
tion med férslag till lag om statsandelar till
kommunerna och annan lagstiftning som har
samband med den (RP 214/1991 rd) inne-
haller ett uttalande om att regeringen skall
se till att det omgéende inleds en &vergri-
pande Gversyn av normer i syfte att sd snart
och i s& stor omfattning som mojligt upp-
hiva de normer som onddigt begriansar kom-
munernas rorelsefrihet. Den ovan nidmnda
lagen har ersatt den statsbidragsreform som
tridde i kraft i borjan av ar 1989 for de smé



4 RP 120/1996 nd

statsbidragens del.

Malet for frikommunsforséket var att in-
hamta erfarenheter hur det kommunala sjélv-
styret kan stérkas, 6ka kommuninnevanarnas
mdjligheter att delta, utveckla kommunfor-
valtningen att béttre &n nu svara mot de lo-
kala behoven, anvinda kommunens resurser
mer effektivt &n nu och forbdttra den kom-
munala servicen.

Kommunallagen (365/95) trddde i kraft
den 1 juli 1995. Kommunalférvaltningen
genomgar en stark fordndringsprocess. Som
det viktigaste malet for den nya kommunal-
lagen har uppstillts det kommunala sjilvsty-
ret, demokratin och tryggandet av kommun-
bornas vélférd.

Syftet med denna proposition ir att anpas-
sa den allm#nna rittshjdlpsverksamheten till
de forindrade forhallandena i kommunfor-
valtningen. Malet har ocksa varit att beakta
kommunernas 6kade beslutsbefogenheter och
rittshjdlpsverksamhetens karaktir och séir-
drag som en advokatverksamhet fér mind-
rebemedlade och som betalas med offentliga
medel. P4 grund av den allménna réttshjil-
pens sdrdrag dr det mdojligt att den modell
som valts i denna proposition inte nédvén-
digtvis passar fér 6vriga kommunala verk-
samhetsformer.

Den allmidnna rattshjdlpsverksamheten
kvarstar som en lagstadgad kommunal upp-
gift. Allméan réttshjalp &r advokatservice som
ir avsedd for mindrebemedlade och som
betalas med offentliga medel. Rittshjilp
limnas fortséittningsvis av allmént réttsbitra-
de.

Kommunernas méjlighet att ordna ritts-
hjdlpsverksamheten i den egna kommunen
skall regleras sa flexibelt som mojligt. Enligt
propositionen #r begrinsningen den att verk-
samheten skall uppfylla kraven pa god advo-
katsed. I 6vrigt begrinsar lagen inte kommu-
nens mdjlighet att ordna verksamheten. Enda
undantaget dr den situationen att kommunen
koéper tjinsterna av en advokat. Enligt den
nya lagen kriver detta tillstdnd av justitiemi-
nisteriet. [ 6vriga fragor behdvs inte justitie-
ministeriets tillstand.

Som nu skall justitieministeriet ocksd en-
ligt den nya lagen faststdlla de allménna
grunderna for virdering av sékandens eko-
nomiska stillning och grunderna f6r arvode-
na for de ersittningar som skall betalas f6r
allmén rattshjdlp.

Kommunerna kan berittiga det allminna
rittsbitrddet att lamna rédttshjélp ocksa till

andra 4n dem som har ritt att fi allmin
rittshjilp mot ersédttning som ticker de kost-
nader kommunen har f6r hjidlpen. I dessa
fall handlar det inte lingre om allmén ritts-
hjélp, utan om verksamhet som kompletterar
rittshjdlpsverksamheten. Uppritthallandet av
en sddan verksamhet &r speciellt motiverat i
g‘éallgter dér tillgdngen pd advokattjinster #r
ig.

Lagutskottet har ansett det vara viktigt att
lagen moderniseras och har dérfor paskyndat
avlitandet av en proposition med forslag till
mera omfattande dndringar av lagen #n den
nu aktuella. Propositionen skall ocksd in-
rymma forslag till lindring eller upphivande
av forbudet for allm#nna rattsbitriden att
inneha bitjénster (LaUB 14/1990 sid 1).

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

Avsikten med propositionen ir att trygga
ett flexibelt arrangemang av den allminna
rittshjdlpen i kommunerna. Kommunerna
kan sinsemellan avtala om ordnandet av
verksamheten sd som de onskar. Samarbets-
avtalen forutsétter inte ldngre godkinnande
av justitieministeriet. Verksamheten kan
ocksé anfortros en samkommun. Kommunen
gr skyldig att se till att det finns tillrackligt
med service for dem som behover den.
Verksamheten skall ocksd uppfylla de krav
som stills pd advokatverksambhet.

Det foreslas att den lagstadgade ritthjéips-
ndmnden avskaffas. Det foreslds att en del
av de uppgifter som nimnden har Gverfors
direkt pad de allminna réttsbitrddena. Enligt
propositionen kommer det p4 allménna ritts-
bitrddet att bl.a. fatta beslut om indrivning
av ersdttning i den ordning som har stadgats
om indrivning av skatter. | kommunen skall
fortséttningsvis finnas ett organ med flera
medlemmar for ledningen och styrningen av
den allmiinna rittshjdlpsverksamheten. Orga-
net kunde vara gemensamt f6r flera kommu-
ner,

Propositionen har inga verkningar i fraga
om personalen.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjinstearbete

vid justitieministeriet. Kommissionen f6r of-
fentliga rattshjélpstjinster har behandlat ett
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utkast till propositionen. Utlatanden &ver
propositionen har inkommit frdn finansmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Finlands Kom-
munfdrbund, Yleiset oikeusavustajat ry (All-

ménna rittsbitridenas forening), Finlands
Adv(;)katfdrbund och Finlands konsumentfor-
bund rf.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. 1 paragrafens 2 mom. stadgas om
kommunens mojlighet att genom ett avtal
anfortro rittshjilpsverksamheten att skotas
av en annan kommun. Utan ett sérskilt stad-
gande kan en kommun gora sa redan i stéd
av generella stadganden. Avtalen har forut-
satt justitieministeriets godkénnande. P4 de
grunder som ndmns i den allménna motive-
ringen har man avstétt fran understéllningar.
Av den orsaken foreslds att 2 mom. upp-
hévs.

2 §. Det foreslas att i 1 mom. stadgas att
det uttryckligen 4r det allminna réttsbitridet
som ger allmin réttshjélp. Ingen annan kom-
munal tjinsteman far ldmna réttshjélp. Av-
sikten med detta #r att trygga att verksam-
heten har karaktiren av advokatverksambhet.

Nir kommunen ordnar verksamheten skall
den se till att den uppfyller kraven pa god
advokatsed. Detta leder bl. a. till att nir all-
mint réttsbitrdde lamnar allmén réttshjilp
skall han std i ett oavhéngigt forhallande till
fortroendepersoner och kommunala tjénste-
min. Dessa har inte ritt att ingripa i limna-
det av rittshjilp eller i hjidlpens innehall.
Dirtill skall verksamheten hallas isdr fran
annan kommunal verksamhet s& att siddana
kopplingar till annan kommunal verksamhet
inte uppkommer som kan #ventyra det for-
troendefulla forhallandet mellan allmént
rittsbitrade och rittshjélpsmottagaren.

Kommunen far i 6vrigt sjilv besluta pa
vilket sitt verksamheten ordnas i kommu-
nen. En viktig begrinsning #r dock kravet
pé att verksamheten skall uppfylla de krav
som stills pd advokatverksamhet. Kommu-
nen kan ha en eller flere allménna réttsbitra-
den. Ett allmint rittsbitride kan ocksd arbe-
ta i en samkommun. Kommunen kan ocksd
ingd ett avtal med en sddan kommun som
har ett allmint rdttsbitride att denna kom-
mun skoter om ritthjalpsverksamheten ocksé
i den f6rst nimnda kommunen. Kommunen
kan ocks4 ha ett sddant avtal med flere kom-
muner att flere aliminna rittsbitriden limnar

rattshjélp till den egna kommunens invénare.

-Mélet ar att ge utrymme for fungerande

verksamhetsformer.

Det foreslas att i 2 mom. stadgas om den
mojligheten att réttshjélp limnas av en ad-
vokat p& uppdrag av kommunen. P4 sirskil-
da grunder kan kommunen med justitiemi-
nisteriets tillstdnd vilja detta alternativ. En-
ligt gillande lag skall i reglementet for ritts-
hjalpsndmnden anges vilken kommunal
myndighet som skall besluta om 1&dmnandet
av allmén rittshjilp.

Om kommunen inte har ett rittsbitréde,
skall kommunen enligt férslaget ha en myn-
dighet som beslutar om limnande av ritts-
hjalp. Denna myndighet fattar alla de beslut
som giller ldmnande av réttshjélp och inkri-
vandet av eventuella ersidttningar. I dessa
drenden kommer besluten ofta att fattas av
personer som inte har fatt ndgon juridisk
utbildning. Dérfor &r det pakallat att 1 oklara
frégor 1ata advokaten avgora om den angel-
genheten som ansSkan om rittshjélp giller
ir en sidan rittslig angeldgenhet som avses i
lagen.

Andring i den ovan nimnda myndighetens
beslut i rittshjdlpsirenden anfors genom rit-
telseyrkande till det organ som ndmns i 4 §
s& som #dndring s6ks 1 beslut av allmint
rittsbitrdde. Advokaten skoter om ldmnandet
av den egentliga rittshjilpen och lagen om
allmin rittshjdlpsverksambhet tillimpas ocksa
pa honom.

3 §. Enligt 3 mom. kan justitieministeriet i
vissa fall aldgga kommuner att bedriva all-
min rittshjilpsverksamhet tillsammans. Ett
dylikt forfarande motsvarar inte nuvarande
forvaltningskultur. Justitieministeriet har ald-
rig anvint sig av denna mdjlighet. Momentet
foreslas bli upphédvt sdsom onddigt.

4 §. Enligt den gillande paragrafen skall
det i en kommun finnas en rattshjdlpsndmnd,
som leder och §vervakar réttshjdlpsverksam-
heten. Lagen om f6rs6k med frikommuner
har mojliggjort att uppgifterna ges at ett an-
nat kommunalt organ. | manga kommuner
handhas uppgifterna idag av kommunstyrel-



6 RP 120/1996 d

sen. Enligt forslaget mojliggors att dven i
fortséttningen uppgifterna ges 4 kommun-
styrelsen eller om kommunfullméktige s&
beslutar, 4t ett annat organ med flera med-
lemmar.

Nir man viljer organ dr det skil att beakta
att inte den allminna réttshjélpsverksamhe-
tens oberoende stillning utsitts for obehorig
paverkan av annan kommunal forvaltning.
Sarskilt bér kommunen undvika att férena
den allménna rittshjdlpsverksamheten med
socialvarden, eftersom ett allmént rattsbitri-
de ofta bitrider kommuninnevénare i fragor
som giller besvir dver beslut i socialvardsa-
renden. | manga kommuner har dessa upp-
gifter givits a4t kommunstyrelsen eller dess
sektion. Uppgifterna limpar sig vil for ett
annat organ som inte sjdlvt eller vars under-
stidllda tjédnstemin gor sddana beslut Gver
vilka med hjidlp av allminna réttsbitridet
soks dndring.

5—7 §§. 1 paragraferna stadgas nérmare
om rittshjdlpsnimndens sammanséttning,
verksamhetsperiod och reglemente. Paragraf-
erna foreslds sdsom onddiga bli upphivda.

11 §. Med stadgandet i paragrafens 1
mom. efterstrivar man att trygga det allmén-
na rittsbitridets oavhingiga stillning nér
han limnar advokattjinster. Salunda far all-
mént riftsbitride inte fungera t.ex. som
kommunens jurist eller konsumentradgivare.

I motiveringen till lagen om anordnande
av konsumenttjanster i kommunerna (72/92)
konstateras bl.a. att konsumentradgivarens
huvudsyssla eller den uppgift till vilken
skotseln av konsumentrddgivningen #r an-
knuten inte far std i konflikt med konsu-
mentradgivningen och att radgivaren skall
kunna handla opartiskt 1 forhillande till n4-
ringsidkarna och konsumenterna. Med hén-
syn till detta kan det inte anses som ett lyck-
at arrangemang att alagga det allménna ritts-
bitrddet att skéta konsumentrddgivarens upp-
gifter (RP 139/1991 rd s. 9).

Alla sddana uppgifter i1 vilka kommunens
och den enskilda kommuninnevanarens in-
tressen kan raka i konflikt med varandra #r
forbjudna. Ocksd sadana uppgifter ar for-
bjudna som forutsitter fungerande som med-
lare mellan tva parter i ett &rende som sena-
re kan bli foremal for rittslig behandling.

Det ovan nimnda stadgandet hindrar inte
att tjinsteférmyndarens uppgifter férenas
med tjadnsten som allmént rittsbitrade. Det ar
dock inte motiverat att forena tjinsteformyn-
dartjdnsten med tjinsten som allmint rétts-

bitride, om tjénstefdrmyndarens uppgifter
forutsitter grundandet av en skild tjanst med
tjansteférmyndaruppdraget som huvudsyssla.
Beroende pé sin ekonomiska stéllning har en
myndling ocksa ritt att fa réttshjélpstjénster.

Rittsbitrddets oavhingiga stillning som
den som ldmnar réttshjilp bor tryggas i lag.
Inte ens avhéngighetsforhdllanden inom den
kommunala férvaltningen fér stélla hinder i
vigen f6r lamnande av rittshjdlp. Om ett
avhingighetsforhallande trots allt uppkom-
mer i ett enskilt drende till en viss kommu-
nal tjinsteman eller ett visst kommunalt or-
gan, skall rittsbitrddet ge sékanden den an-
visning som avses i 14 §.

Gillande lag forbjuder allmént rittsbitrade
att for egen rikning skéta advokatuppdrag.
Ett fullstindigt forbud av detta slag &r
mycket séllsynt i var lagstiftning. Ordalydel-
sen i paragrafens 2 mom. mojliggor skotseln
av enstaka advokatuppdrag for egen rikning.
Ett allmént rattsbitridde far inte genom att ta
egna uppdrag tdvla med sin arbetsgivare.
Om rattsbitridet borjar utfora advokatupp-
drag i stérre omfattning for egen rdkning
kan detta inverka menligt pa skétseln av
rittshjilpsverksamheten och &r darfor for-
bjudet. Det dr sjdlvklart att ett allmént ritts-
bitrdde inte pa tjanstetid far idka advokatyr
for egen rikning. Han fér inte heller anvin-
da rattshjdlpsbyrdns utrymmen och hjélpme-
del for sadan verksamhet.

1 paragrafens 2 mom. f6rbjuds allmint
rittsbitrdde att verka som delégare, bolags-
man eller medlem i bolag eller samfund som
bedriver advokatverksamhet. Med stadgandet
fors6ker man hindra att ett allmént rattsbit-
rddes personliga intresse skulle komma i
konflikt med den allm#nna réttshjilpsverk-
samhetens intresse.

Det foreslas att bisyssloférbudet gérs min-
dre stringt 4n det &r 1 den nuvarande lagen i
friga om tillfilliga advokatuppdrag. Alla
sidana bisysslor som leder till att det all-
manna rittsbitradet blir javigt som den som
lamnar allmén rattshjdlp skall fortfarande
vara forbjudna. 1 Ovrigt skall regleringen
styras av de allminna stadgandena. Till den-
na del avgors saken i det reglemente som
kommunfullméktige godkint. Beroende pa
sysslans natur skall réttsbitrddet antingen
ldmna ett meddelande om eller en ansékan
om tillstand till bisysslan. Arbetsgivaren kan
fortfarande forbjuda handhavandet av en
bisyssla ndr arbetsgivaren anser att bisysslan
inverkar menligt p4 huvudsysslan,
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12 §. Allmin rittshjdlp ges 4t en person
som har hemkommun i Finland. Om en per-
sons hemkommun stadgas i lagen om hem-
kommun. En persons hemkommun 4r den
kommun ddr han bor. Hemkommunen vid
inflyttande till Finland bestdms enligt samma
grunder om han bor i Finland och han har
for avsikt att stanna hir och bo samt har ett
giltigt uppehallstillstind som berittigar till
minst ett &rs vistelse. Réttshjialp kan ges
#ven at andra personer som inte har hem-
kommun i Finland om #drendet for vilket
rittshjdlp sokes, har ett samband med Fin-
land och ldmnandet av réttshjdlp med beak-
tande av omstindigherna kan anses motive-
rat. At medborgare i stat inom Europeiska
unionen vilka arbetar i Finland och deras
familjer skall allmén rattshjilp ges i samma
utstrickning som &t personer som har hem-
kommun i Finland.

16 §. I paragrafen stadgas om hur rittsbi-
tridet skall forfara om han avslar ansékan.
Enligt stadgandet styrs dndringssokandet till
rittshjdlpsnimnden. D& avsikten &r att avstd
fran den lagstadgade réttshjdlpsndmnden bor
stadgandet ordalydelse granskas till denna
del. Enligt gillande lag sdker man #ndring
genom besvir till rattshjalpsndmnden. Enligt
forslaget dr ett rittelseyrkande forsta ratts-
medel.

De som anhdller om allmén réittshjélp ar i
medeltal personer i en svagare stillning och
de har inte alltid tillrdckliga forutsattningar
att skota sina drenden. Darfor har det med
tanke pé rittshjilpssékandens rittsskydd an-
setts nddvindigt att stadga att allmént ritts-
hjilpsbitride har en skyldighet att hjilpa
s6kanden ocksa vid skétseln av dennes in-
tressen, nir ansdkan om rittshjilp avslas
eller ndr rittshjilp endast meddelas mot par-
tiell ersdttning. Av denna orsak skall allmént
rittsbitrade sidrskilt informera stkanden om
mdjligheten att séka dndring och pa anhallan
ge sokanden besvdrsundervisning och den
bakgrundsinformation som behovs for att
fullfolja rattelseyrkandet. 1 aliméinhet &r det
sillan som man till sdkanden Over ritt-
shjdlpsbeslutet utfirdar en expedition, utan
vanligen antecknas beslutet i ett ritt-
shjdlpskort och s6kanden underréittas munt-
ligen om beslutet. Det finns inga skl for att
ge besvirsundervisning i samband med alla
beslut, eftersom erfarenheten har visat att
storsta delen av s6kandena #r nojda med det
beslut det allm#nna réttsbitrddet har fattat.
Om sokanden vill verviga om han vill gora

ett rittelseyrkande skall han tilldelas beslutet
i skriftlig form med besvirsundervisnig.
Dirtill skall han fi den bakgrundsinforma-
tion som han behover for att kunna gora
rittelseyrkamdet.

Dirtill skall det allménna réttsbitridet se
till att nodvéndiga atgirder i sjdlva huvud-
saken vidtas for att trygga sékandens ritts-
skydd &nda tills rittelseyrkandet i rittshjilp-
sdrendet har avgjorts. Dessa atgirder &r av-
giftsbelagda, om inte besvérsinstansen anser
att sékanden har ritt att fa allmén réttshjélp
kostnadsfritt. Ersittningen indrivs i enlighet
med beslut av det allm#nna réttsbitradet el-
ler, om besviarsmyndigheten har s#nkt
s6kandens erséttningsskyldighet, i enlighet
med besvirsinstansens beslut.

17 §. 1 paragrafen stadgas om vissa upp-
gifter for rittsbitrddet och rittshjalpsndmn-
den da rittshjdlp inte beviljas utan ersitt-
ningsskyldighet. D4 avsikten &r att avstd
fran den lagstadgade rittshjdlpsnimnden bor
stadgandet ordalydelse granskas.

Om rittshjélp ldmnas mot partiell ersétt-
ning, skall allmént rittsbitride meddela
s6kanden om vilken del denne skall sta for.
Andelen har i besluten i allménhet definie-
rats som en viss procentandel.

18 §. I paragrafen stadgas om vissa upp-
gifter for rattsbitrddet och rittshjélpsndmn-
den d& man efterit mérker att forutsittning-
arna fér beviljande av allmén rittshjilp sak-
nats. D& avsikten 4r att avstd fran den lag-
stadgade réttshjdlpsndmnden bor stadgandets
ordalydelse granskas.

Om allminna rittsbitrddet mérker att forut-
sittningarna for ldmnande av rittshjilp sak-
nas eller har upphort skall han besluta att
limnandet av rittshjilp upphor. De atgirder
som redan har vidtagits ingar i den allménna
rittshjilpen, men nya atgérder vidtas vanli-
gen inte. Det allminna rittsbitrddet skall sér-
skilt beakta de krav som stills pa god advo-
katsed. Darfor kan det vara att det allménna
rittsbitrddet fo6r att trygga huvudmannens
géittsskydd gr tvungen att utfora vissa atgér-

er.

Om beslutet om ldmnande av allmén ritts-
hjélp har grundat sig pa felaktiga uppgifter
av sokanden, skall rittsbitridet ta stillning
till frigor om eventuella straffrittsliga pa-
foljder och ersittningsansprak.

19 § I paragrafen stadgas om vissa upp-
gifter for ritthjilpsnimnden di& nimnden
avslar en ans6kan om rittshjélp eller beslu-
tar om att forménen skall upphora. Ovan
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genom é&ndringen i 18 § har uppgifterna
6verforts pd det allminna réttsbitridet. Av
det foljer att sdkanden eller den som fatt
rittshjdlp kan anfora ett rittelseyrkande till
det organ som avses i 4 §. Om uppgiften
skulle kvarstd hos organet skulle enda till-
budsstiende medlet f6r #ndringssékande
vara ett besvir till ldnsritten. Av nimnda
skil foreslds paragrafen upphévas.

20 a §. For att kunderna biittre &n nu skall
betala avgifterna foreslas att det i lagen intas
ett stadgande om drojsmalsrénta. Det har
inte varit méjligt att inkrdva drdjsmalsréinta
med stéd av de nuvarande stadgandena. Det-
ta har i vissa fall kunnat leda till att betal-
ningarna har uppskjutits. Dértill har de for-
drojda betalningarna lett till kostnader for
indrivning och rénteforluster.

Det foreslads att den drdjsmalsrinta som
inkrdvs #r den dr6jsmalsrinta som avses i
4 § 3 mom. réntelagen. Den ndmnda drdjs-
malsréntan dr sju procent hogre &n den av
Finlands bank faststillda referensréntan.
Denna drdjsmalsrinta dr for tillféllet 13 pro-
cent. Skyldigheten att betala rdnta borjar den
dag da rittshjidlpsrikningen forfaller till be-
talning. Enligt forslaget fir fristen inte ut-
séttas till ett tidigare datum &n det som f6-
ljer en manad efter det datum dé rikningen
skickades till galdendren.

21 §. Ersittningar i enlighet med denna
lag far indrivas i den ordning som stadgas i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvig (367/61). Enligt gillande lag
fattar rittshjdlpsnimnden beslut om detta.
Enligt forslaget fattar det allménna rattsbitri-
det beslut om indrivning. Innan beslut fattas
skall den betalningsskyldige héras. Den be-
talningsskyldige har som rittsskyddsmedel
till sitt fésrfogande inldimnande av ett rittel-
seyrkande till det organ som avses i 4 §. Yt-
terligare kan den betalningsskyldige anfora
grundbesvir enligt 8 § lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvég. En-
ligt stadgandet har allmint réttsbitrade ratt
att avstd fran indrivandet av ersittning, om
ersittningen uppenbarligen inte kan indrivas.
Med detta forséker man minska pa onddigt
arbete for de allménna rittsbitriddena och ut-
s6kningsmyndigherna.

28 §. Om rittshjalpssdokanden anses i sin
helhet kunna std for kostnaderna for den
rittshjdlp han behover, kan inte allmén rétts-
hjilp beviljas. Enligt géllande lag kan man i
reglementet for réttshjdlpsndmnden befull-
miktiga ett allmént rittsbitride att ge rétts-

hjélp mot full erséttning. Enligt forslaget
kan allménna rittsbitrddena fortsittningsvis
enligt kommunens prévning ge rittshjilp
mot full ersdttning di arbetssituationen det
medger. Genom detta arrangemang strivar
man till att underlétta arrangerande ay ritts-
hjidlpsverksamheten i kommunen. Aven i
kommuner dér advokattjinster dr svéra att
fa, kan man ge réttshjdlp mot betalning.
Rittshjidlp mot betalning fir inte ges i det
fall dd det forsvarar den allminna ritts-
hjalpsverksamheten.

30 §. Paragrafen innehéller ett stadgande
om tystnadsplikt. I den gillande lagen
ndmns sdrskilt medlemmarna i réttshjélps-
ndmnden. D& avsikten dr att man skall avsta
frén den lagstadgade rittshjdlpsndmnden, bér
ordalydelsen korrigeras.

Stadgandet berér kommunens foértroende-
valda som pd ett eller annat s#tt deltar i
verksamheten. Det #&r n#rmast frdga om
medlemmarna i det i 4 § avsedda organet
samt kommunens revisorer. Dirtill giller
stadgandet personalen i rittshjélpsbyran, dvs.
forutom rittsbitriddet ocksa radgivarna, kon-
torspersonalen och annan eventuellt avlénad
personal. Stadgandet giller ocksd andra per-
soner som har deltagit i rittshjdlpsverksam-
heten. Ovan ndmnda personer fér inte yppa
vad de fatt veta om rittshjidlpssékanden och
dennes angeldgenheter ndr de utfort sina
uppgifter. Denna information #4r ofta av
kanslig natur for rittshjalpssékanden. Ovan
nimnda personer skall darfér endast i den
omfattning det 4r pékallat p.g.a. utférandet
av uppdragen formedla nddvindig informa-
tion vidare.

Tystnadsplikten binder i sysslan, men ock-
s efter det personen i friga har l&mnat
sysslan. Enligt stadgandet &r det foérbjudet
att yppa information om s¢kanden utan den-
nes tillstind. Endast stkanden kan ge till-
stand till yppandet av information om hans
angeldgenheter till utomstiende.

Den som brutit mot stadgandet straffas
med stdd av 40 kap. 5 § strafflagen for brott
mot tjinstehemlighet eller brott mot tj4nste-
hemlighet av oaktsamhet.

30 a §. I beslut som allmint rittsbitrdade
eller den myndighet som enligt 2 § 2 mom.
beslutar om ldmnande av réttshjalp har fattat
far dndring sékas genom rittelseyrkande till
det i 4 § avsedda organet. I beslut av nimn-
da organ s6ks #ndring genom besvir hos
ldnsritten.

Beslut som kan 6verklagas hos lénsrétten
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dr sddana att det inte & motiverat att ge en
besviarsmojlighet till alla kommuninvanare.
Av denna orsak dr det friga om forvalt-
ningsbesvér. P4 besviren tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen (586/96). Besvidren skall
anféras inom 30 dagar frin den dag d&
s6kanden fick del av beslutet denna dag ori-
knad. Besviren skall anforas skriftligen och
inldmnas till lansrétten.

2. Ikrafttridande

Lagen om f6rsok med frikommuner upp-

hor att vara i kraft vid utgingen av &r 1996.
Den foreslagna lagéndringen avser att stadga
att de foérvaltningsarrangemang som frikom-
munsforséket har méjliggjort blir permanen-
ta inom allminna rittshjdlpsverksamheten.
Av denna anledning bor lagen trdda i kraft
sd snart som mdojligt efter att den har anta-
gits och blivit stadfist, dock senast vid in-
gangen av ar 1997.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om findring av lagen om allmiin rittshjilpsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 2 februari 1973 om allmén rittshjdlpsverksamhet (88/73) 1 § 2 mom.,

3 § 3 mom. samt 5—7 och 19 §§,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag av den 29 december 1988 (1274/88)
och 5 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 10 december 1976 (959/76),

dndras 2, 4 och 11 §§, 12 § 1 mom., 16 § 1 mom. samt 17, 18, 21, 28, 30 och 30 a §§,

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 22 februari 1991
(376/91) och 12 § 1 mom. samt 21 och 30 a §§ sddana de lyder &ndrade genom lag av den

23 december 1981 (976/81), samt
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

28

Allmin rattshjilp ldmnas av allméinna
rittsbitrdden. Den allménna r#ttshjélpsverk-
samheten i kommunen skall ordnas si att
kraven péd god advokatsed uppfylls.

Justitieministeriet kan av s#rskilda skl ge
en kommun tillstdind att ordna allmén ritts-
hjilp sa att réttshjélp ldmnas av en advokat
pd uppdrag av kommunen. Om kommunen
inte har ett allmiint rittsbitride, skall det i
kommunen finnas en myndighet som beslu-
tar om ldmnande av rittshjdlp. Denna lag
giller i tillampliga delar denna myndighet
och advokater som ldmnar allmén réttshjélp.

4§

I kommunen 6vervakas och styrs den all-
méinna rittshjilpsverksamheten av kommun-
styrelsen eller négot annat organ med flera
medlemmar.

11§

Kommunen far inte ge ett allmint rattsbi-
tride sddana uppdrag som kan #ventyra
rittsbitridets oavhidngighet i egenskap av
person som ldmnar réttshjélp eller som kan

360324C

inverka menligt pa skétseln av den allménna
rittshjélpsverksamheten.

Ett allmént rittsbitrdde far inte vara deld-
gare, bolagsman eller medlem i bolag eller
samfund som bedriver advokatverksamhet.
Han far inte heller ha annan avlénad befatt-
ning, som inverkar menligt pd hans uppgift
och som han har ritt att avsiga sig.

12 §

Allmin rittshjdlp ldmnas den som har
hemkommun i Finland. Réttshjdlp kan lim-
nas dven at person som inte har hemkom-
mun i Finland, om det drende i vilket rétts-
hjalp begdrs har samband med Finland och
det med beaktande av omsténdigheterna kan
anses motiverat att rattshjdlp limnas.

16 §

Det allm#nna réttsbitridet skall ge infor-
mation om mojligheten att géra ett rittelse-
yrkande och pd begiran ge sdkanden den
bakgrundsinformation som behdvs for rittel-
seyrkandet, om anhallan om rattshjilp har
avslagits eller rittshjdlp inte kan ldmnas helt
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kostnadsfritt. Rittsbitrdadet skall dock pa be-
giran av rittshjdlpssokanden vidta de atgir-
der som &r nodvidndiga for att stkandens
rattigheter skall kunna bevaras tills rittelse-
yrkandet har avgjorts.

17
Niar ett allmént rittsbitride beslutar att
allmin rittshjélp skall ldmnas, skall bitradet
samtidigt besluta vilken del och hur mycket
rittshjdlpsmottagaren hogst skall ersitta
kommunen, n#r allmén rittshjdlp inte kan
lamnas helt kostandsfritt.

18 §

Konstateras det sedan allmin rittshjélp
beviljats, att nigon av dess f6rutsittningar
saknats eller inte lingre foreligger, skall all-
ménna rittsbitrddet besluta att rittshjdlpen
skall upphora. Samtidigt skall bitrddet beslu-
ta att kostnaderna for ldmnandet av allmén
rattshjalp antingen helt eller delvis skall
uppbidras a4t kommunen hos den som erhallit
rittshjilp, om detta inte dr oskiligt. I drendet
skall 1 ovrigt forfaras si som stadgas i 16 §.

20 a §

Om den erséttning som har bestdmts med
stod av 20 § eller kostnader som av kommu-
nens medel betalts for den som erhallit ritts-
hjalp inte har betalts pa forfallodagen, far
dréjsmalsriinta uppbiras enligt 4 § 3 mom.
rintelagen frdn den dag en ménad forflutit
frén det rakningen séndes till den betalnings-
skyldige.

21 §

Med stod av beslut som ett allmént ritts-
bitrdde har fattat fir hos réttshjalpsmottaga-
ren uppbdras den erséttning som bestéimts
enligt 20 § och de kostnader som i motta-
garens drende betalts av kommunens medel i
den ordning som &r stadgad i lagen om in-

Helsingfors den 20 september 1996

drivning av skatter och avgifter i utséknings-
vdg (367/61). Innan beslut fattas skall all-
ménna rittsbitrddet bereda den betalnings-
skyldige tillfille att bli hord. Om erséttning-
en uppenbarligen inte kan indrivas, kan bi-
tridet avstd fran indrivning.

28 §

Kommunen kan berdttiga allménna ritts-
bitridet att mot ersittning som ticker kom-
munens kostnader ldmna rittshjilp dven &t
andra dn dem som &r berittigade till allmin
rittshjdlp, om sadan rittshjilp underlittar
ordnandet av den allménna rittshjdlpsverk-
samheten i kommunen eller om det &r svért
att fA advokattjinster pa orten och ldmnandet
av rittshjélp inte inverkar menligt pa full-
gorandet av de uppgifter som hor till den
allménna rittshjalpsverksamheten.

30 §

Kommunala fértroendevalda, de som hor
till rattshjélpsverksamhetens personal och
andra som deltar i verksamhet enligt denna
lag far inte i sin befattning och inte heller
sedan den upphort olovligen yppa vad de
vid fullgérandet av sina aligganden har fatt
veta om rittshjidlpsskanden och dennes an-
geldgenheter.

30a§

Den som #r missndjd med beslut som ett
allmént rittsbitride eller en i 2 § 2 mom.
avsedd myndighet fattat far gora ett skriftligt
rittelseyrkande till det organ som avses i
4 §. Rittelseyrkandet skall goras inom 14
dagar fran delfinget av beslutet.

Andring i organets beslut far sdkas genom
besvdr hos ldnsritten. P4 #dndringssékande
tillimpas forvaltningsprocesslagen (586/96).

Denna lag trider i kraft den
19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdikdmies
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om allmiin rittshjilpsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen den 2 februari 1973 om allmén rittshjalpsverksamhet (88/73) 1 § 2 mom.,

3 § 3 mom. samt 5—7 och 19 §§,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag av den 29 december 1988 (1274/88)
och 5 § siddan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 10 december 1976 (959/76),

dndras 2, 4 och 11 §§, 12 § 1 mom., 16 § 1 mom. samt 17, 18, 21, 28, 30 och 30 a §§,

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 22 februari 1991
(376/91) och 12 § 1 mom. samt 21 och 30 a §§ sddana de lyder #ndrade genom lag av den

23 december 1981 (976/81), samt
fogas till lagen en ny 20 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse

Kommuner kan inga avtal, i vilket veder-
borande kommuners allmdnna rdttshjalps-
verksamhet ombetros ndgon av dem. For
avtalet skall justitieministeriets godkdnnande
utverkas.

28

Allmin rittshjdlpsverksamhet bedrives ge-
nom uppritthillande av sdrskild réttshjalps-
byra, med en eller flere tjénster for allménna
rittsbitrdden och annan personal i tillrdcklig
mingd. Med justitieministeriets tillstdnd kan
sddan tjdnst vara bitjinst eller férenad med
annan tjanst i kommunen. Samtycke erford-
ras dock inte for tjinstens sammanslagning
med tjansteformyndarens tjénst.

Justitieministeriet kan av sirskilda skil ge
en kommun tillstdnd att ordna allmén ritts-
hjélp s& att réttshjilp lamnas av en advokat
p& uppdrag av kommunen. Om det i kom-
munen inte finns ett allmint rittsbitride,
skall i reglementet for rdttshjdlpsndamnden
anges vilken kommunal myndighet som
skall besluta om ldmnande av rattshjilp.
Denna lag giller i tillimpliga delar denna
myndighet och advokater som pa uppdrag av
en kommun ldmnar allmén réttshjilp.

Foreslagen lydelse

28
Allman rattshjalp ldmnas av  allmdnna
rattsbitrdaden. Den allmdnna rittshjdlpsverk-
samheten i kommunen skall ordnas sa att
kraven pa god advokatsed uppfylls.

Justitieministeriet kan av sdrskilda skil ge
en kommun tillstdnd att ordna allmén réttsh-
jdlp sé& att rittshjdlp ldmnas av en advokat
pa uppdrag av kommunen. Om kommunen
inte har ett allmint rittsbitrade, skall det i
kommunen finnas en myndighet som beslu-
tar om limnande av réttshjilp. Denna lag
géller i tilldimpliga delar denna myndighet
och advokater som ldmnar allmdn rdttshjdlp.
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Gdllande lydelse

Om kommuner inte kan komma dverens
om bedrivande av allmdn rdittshjdlpsverk-
samhet, kan justitieministeriet efter att ha
hort dem dldagga tva eller flera kommuner att
tillsammans bedriva allmén rittshjdlpsverk-
samhet samt vid behov ocksa bestdmma de
villkor pa vilka verksamheten skall bedrivas.

Den allménna rittshjdlpsverksamheten i
kommunen ledes och 6vervakas av en ritts-
hjélpsndmnd.

58§

Kommunens fullmdktige invdljer i rdtts-
hjdlpsndmnden for sin mandatperiod minst
fem medlemmar och for envar av dem en
personlig suppleant samt utser bland med-
lemmarna ordférande och viceordférande.
Kommuner kan i de fall som avses i 1 § 2
mom. dven avtala om att medlemmar i
ndmnden och suppleanter for dem vdljes
fran olika kommuner.

Ordforanden, viceordférande eller annan
medlem skall vara person som avlagt juris
kandidatexamen eller motsvarande tidigare
examen, savitt sadan person finns att tillga
for befattningen.

6§

Kommunens fullmdktige skall for ratts-
hjalpsnamnden godkdnna reglemente, vilket
skall understdllas justitieministeriet for fast-
stdllelse.

78
Sdframt icke annat féljer av denna lag,
skall stadgande om kommunal ndmnd tillim-
pas pa rdttshjdlpsndmnd.

11 §

Allmént rittsbitrdde far icke skdta advo-
katuppdrag for egen rdkning eller vara de-
lagare, bolagsman eller medlem i bolag eller
annat samfund, som bedriver sidan verk-
samhet. Han fér ej heller ha annan stadigva-
rande avldnad befattning, som inverkar men-
ligt pA hans uppgift och som han har ritt att
avsiga sig.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

4%

I kommunen overvakas och styrs den all-
mdnna réttshjdlpsverksamheten av kommun-
styrelsen eller nagot annat organ med flera
medlemmar.

58§
(upphévs)

6§
(upphivs)

78
(upphévs)

11§

Kommunen far inte ge ett allmdnt rdttsbi-
trade sadana uppdrag som kan dventyra
rdttsbitridets oavhdngighet i egenskap av
person som ldmnar rdttshjdlp eller som kan
inverka menligt pa skétseln av den allmdnna
rittshjdlpsverksamheten.
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Gadllande lydelse

12 §

Allmén rittshjilp ldmnas 4t person som
har i lagen om befolkningsbicker (141/69)
avsedd hemort i Finland. Rittshjalp kan
limnas dven at person som inte har hemort i
Finland, om det drende i vilket rittshjilp
begirs har samband med Finland och det
med beaktande av omstidndigheterna kan
anses motiverat att rittshjilp ldmnas.

16 §

Avslar allmént rittsbitrdde anstkan om
réattshjélp eller anser han att rittshjdlp icke
kan ldmnas helt kostnadsfritt, skall drendet
pad yrkande av rattshjalpssékanden bringas
till rittshjdlpsnamndens avgorande. Ritt-
shjélpsbitradet skall likvdl, om rattshjalpsso-
kanden det dnskar, vidtaga de atgirder, som
ir nodviandiga fér bevarandet av hans ritt,
innan rittshjalpsnimnden avgjort drendet.

17 §

Kan rittshjdlp icke limnas helt kostnadsf-
ritt, skall allmént rittsbitrdde eller rdtts-
hjdlpsndmnden da den besluter om limnande
av rattshjédlp samtidigt bestimma, vilken del
av kostnaderna for lamnandet av réttshjdlpen
och huru mycket den anser réttshjélpstagaren
hogst vara skyldig att ersitta kommunen.

18 §

Befinnes det, sedan allmén réttshjélp be-
viljats, att ndgon av dess forutséttningar sak-
nats eller icke lidngre foreligger, skall all-
mint rittsbitride besluta att rattshjilpen
skall upphora

Forordnar allmint rattsbitrdde att 1dmnan-
det av rittshjdlp skall upphora, skall saken,
om den som erhallit rattshjilp s& kriver, pa
atgird av rittsbitradet bringas till avgérande
av rittshjdlpsndmnden.

Féreslagen lydelse

Ett allmént rittsbitride far inte vara deli-
gare, bolagsman eller medlem i bolag eller
samfund som bedriver advokatverksamhet.
Han fér inte heller ha annan avlénad befatt-
ning, som inverkar menligt pd hans uppgift
och som han har ritt att avsiga sig.

12 §

Allmén rattshjalp ldmnas person som har
hemkommun i Finland. Réttshjilp kan ldm-
nas dven &t person som inte har hemkom-
mun i Finland, om det drende i vilket ritt-
shjélp begirs har samband med Finland och
det med beaktande av omstéindigheterna kan
anses motiverat att rittshjilp limnas.

16 §

Det allmdnna rittsbitradet skall ge infor-
mation om mdojligheten att gora ett rdttelse-
yrkande och pd begdran ge sokanden den
bakgrundsinformation som behévs for rdttel-
seyrkandet, om anhdllan om rdttshjdlp har
avslagits eller rdttshjdlp inte kan ldmnas helt
kostnadsfritt. Réttsbitridet skall dock pa be-
gdran av rdttshjdlpssokanden vidta de &tgir-
der som #r nddvindiga for att sékandens
rittigheter skall kunna bevaras tills rdttelse-
yrkandet har avgjorts.

17 §

Niér ett allmént rittsbitrdde beslutar att
allmén rattshjélp skall 14mnas, skall bitrddet
samtidigt besluta vilken del och hur mycket
rattshjdlpsmottagaren hogst skall ersitta
kommunen, ndr allmén rittshjilp inte kan
l&mnas helt kostnadssfritt.

18 §

Konstateras det sedan allmén rattshjilp
beviljats, att ndgon av dess férutséttningar
saknats eller inte ldngre foreligger, skall all-
minna rattsbitridet besluta att rittshjdlpen
skall upphora. Samtidigt skall bitrcdet beslu-
ta att kostnaderna for limnandet av allmdn
rattshjdlp antingen helt eller delvis skall
uppbdras &t kommunen hos den som erhdllit
ratishjdlp, om detta inte dr oskdligt. I drendet
skall i ovrigt forfaras sa som sdgs i 16 §.
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Gdllande lydelse

19 §

Da rattshjdlpsnimnden avslar ansékan om
rittshjalp eller besluter att rattshjdlp skall
upphora, skall namnden samtidigt besluta,
att kostnaderna for lamnad rittshjdlp anting-
en helt eller delvis skall uppbdras at kom-
munen hos den som erhdllit rittshjdlp, om
detta icke dr oskdligt. Naimnden skall dven
bestamma storleken av den ersdttning som
skall uppbdras.

21 §

Kostnader som ldmnandet av rittshjdlp
dsamkat kommun och som réttshjélpstagaren
enligt 20 § skall ersitta kommunen samt
kostnader som av kommunensmedel betalts
for rittshjdlpstagarens rikning fir med stod
av rdttshjalpsnimndens beslut uppbéras hos
vederborande i den ordning som &r stadgad i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvdg (367/61). Innan beslut fattas
skall namnden bereda den betalningsskyldige
tillfdlle att bli hord. Ifall ersdttning uppen-
barligen inte skulle kunna indrivas, kan
nimnden avsta fran indrivning.

28 §

Enligt provning av kommunens fullmdkii-
ge kan allmént rittsbitrdde i reglementet for
rattshjdlpsndmnden berittigas att mot ersatt-
ning som ticker kommunens kostnader lam-
na rattshjalp dven at andra dn till allmén
rittshjédlp berdttigade personer, om ldmnan-
det av dylik rattshjdlp dr dgnat att underlitta
anordnandet av den allm#nna réttshjélp-
sverksamheten i kommunen, eller om det &r
svart att pa orten erhalla advokattjdnster och
lamnande av rittshjilp icke inverkar menligt
pa fullgdérandet av de uppgifter som hor till
den allménna réttshjdlpsverksamheten.

Foreslagen lydelse

19 §
(upphivs)

20 a §

Om den ersditning som har bestimts med
stod av 20 § eller kostnader som av kommu-
nens medel betalts for den som erhdllit rdtt-
shjdlp inte har betalts pa forfallodagen, far
drojsmdalsrdnta uppbdras enligt 4 § 3 mom.
rantelagen fran den dag en mdnad forflutit
fran det rdakningen sandes till den betalnings-
skyldige.

21§

Med st6d av beslut som ett allmdnt rdtts-
bitrdde har fattat far hos rittshjidlpsmottaga-
ren uppbdras den ersdttning som bestamts
enligt 20 § och de kostnader som i motta-
garens drende betalts av kommunens medel i
den ordning som &r sfadgad i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/61). Innan beslut fattas skall afi-
manna rdttsbitrddet bereda den betalningss-
kyldige tillfalle att bli hérd. Om erséttningen
uppenbarligen inte kan indrivas, kan bitridet
avsta fran indrivning.

28 §

Kommunen kan berittiga allménna rétts-
bitrddet att mot erséttning som ticker kom-
munens kostnader ldmna réttshjidlp dven &t
andra dn dem som &r berittigade till allmén
rittshjélp, om saddan rittshjilp underléttar
ordnandet av den allminna rittshjdlpsverk-
samheten i kommunen eller om det dr svart
att fi advokattjanster pa orten och limnandet
av rittshjilp inte inverkar menligt pa full-
gorandet av de uppgifter som hor till den
allminna rittshjdlpsverksamheten.



RP 120/1996 d 15

Gadllande lydelse

30 §

Medlem av rdttshjdlpsnimnd och som hor
till en rittshjilpsbyrés personal far icke i sin
befattning och inte heller och eller sedan
denna upphért olovligen yppa vad de vid
fullgérandet av sina aligganden har erfarit
rérande rittshjdlpsstékande och hans angelé-
genheter.

30a§

I rittshjdlpsndmndens beslut far dndring
sbkas genom besvir p& det sidtt som i
kommunallagen (953/76) &r stadgat om
stkande av dndring i kommunal ndmnds
beslut.

Foreslagen lydelse

30 §

Kommunala fortroendevalda, de som hér
till rdattshjdlpsverksamhetens personal och
annan som deltar i verksamhet enligt denna
lag far inte i sin befattning och inte heller
sedan den upphort olovligen yppa vad de
vid fullgérandet av sina aligganden har fdrt
veta om rittshjdlpss6kanden och dennes an-
geldgenheter.

30a §

Den som dr missndjd med beslut som ett
allmdnt rittsbitrade eller en i 2 § 2 mom.
avsedd myndighet fattat far gora ett skriftligt
rdttelseyrkande till det organ som avses i
4 §. Rattelseyrkandet skall goras inom 14
dagar fran delfdnget av beslutet.

Andring i organets beslut far sokas genom
besvdr hos ldnsrdtten. Pd dndringssokande
tillimpas forvaltmingsprocesslagen (586/96).

Denna lag trader i kraft den
19 .






