HE 120/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yleisestii oikeusaputoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ylei-
sestd oikeusaputoiminnasta annettua lakia.
Lain séstdmisen jilkeen kunnan organisaatio
on muuttunut ja on edelleen muuttumassa.
Vapaakuntakokeilusta annetun lain voimas-
saolo p#dttyy tdmén vuoden lopussa. Koska
tarkoituksena ei ole palata vapaakuntakokei-
lua edeltdvddn hallintojédrjestelméén, on tar-
peen muuttaa yleisestd oikeusaputoiminnasta
annettua lakia erityisesti alistusta ja oikeus-
apulautakuntaa koskevilta osiltaan. Samassa
yhteydessd ehdotetaan lakiin erditd muita
vihiisii muutoksia.

Esitykselld pyritdsn turvaamaan yleisen
oikeusaputoiminnan joustava jérjestiminen
kunnassa. Toiminnan toteuttamistavoista
kunnat voisivat sopia haluamallaan tavalla.
Yhteistoimintasopimuksille ei enii tarvittaisi
oikeusministerion suostumusta. Toiminta
olisi my6s mahdollista toteuttaa kuntayhty-
min kautta. Kunnan tulee turvata palvelujen
riittdivd saatavuus niit§ tarvitseville. Toi-

minnan tulisi myds téyttdd asianajotoimin-
nalle asetettavat vaatimukset.

Esityksessd ei ehdoteta muutosta siihen,
ettd yleinen oikeusaputoiminta on kunnan
lakisditeinen tehtdvi. Yleistd oikeusapua an-
taisi edelleen yleinen oikeusavustaja. La-
kisditeisestd erillisestd oikeusapulautakun-
nasta ehdotetaan luovuttavaksi. Qikeusapu-
lautakunnan nykyisistéd tehtidvistd ehdotetaan
osa siirrettdviksi suoraan yleisille oi-
keusavustajille. Yleinen oikeusavustaja tekisi
muun muassa péitdksen korvausten perimi-
sestd veroulosottojirjestyksessd. Kunnassa
tulisi kuitenkin yleisen oikeusaputoiminnan
ohjausta ja valvontaa varten edelleen olla
monijiseninen toimielin. Toimielin voisi olla
useamman kunnan yhteinen ja se voisi vas-
tata myods muusta kunnan toiminnasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Yleisestd oikeusaputoiminnasta s#fdetdsin
yleisestd oikeusaputoiminnasta annetussa
laissa (88/73). Yleinen oikeusaputoiminta on
kunnallista toimintaa, joka vuoden 1989
alusta sdddettiin kunnan lakiséateiseksi tehta-
viksi. Yleistd oikeusaputoimintaa harjoite-
taan ylldpitdmalld erityistd oikeusaputoimis-
toa, jossa on yleisen oikeusavustajan virka
tai virkoja. Kunnat voivat tehdd sopimuksen,
jossa sopijakuntien yleinen oikeusaputoimin-
ta annetaan jonkin niistd hoidettavaksi. So-
pimukselle on hankittava oikeusministerion
hyviksyminen.

360324C

Vuoden 1996 alussa maassa oli 160 yleistd
oikeusaputoimistoa, joissa oli 221 yleistd
oikeusavustajaa, 6 oikeusneuvojaa ja 190
kokopdivitoimista ja 24 osa-aikaista toimis-
tohenkil6kuntaan kuuluvaa. Oikeusaputoi-
mistoihin saapui vuonna 1995 79 493 uutta
toimeksiantoa, joista 18 250 koski perheoi-
keudellista asiaa, 14 114 perint6oikeudellista
asiaa, 31 508 muuta siviiliasiaa, 8 070 rikos-
asiaa, 5 085 hallinnollista asiaa ja 2 466 tay-
tintéonpanoa tai muuta asiaa.

Oikeusministerié voi erityisestd syystd an-
taa kunnalle luvan jirjestif yleisen oikeus-
avun antamisen siten, ettd oikeusapua antaa
kunnan toimeksiannosta asianajaja. Hallituk-
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sen esityksen laiksi yleisestd oikeusaputoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta (HE
241/1990 vp) perustelujen mukaan téllainen
vaihtoehto saattaisi tulla kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun kunta on pieni, kaksi-
kielinen ja lisdksi saaristokunta tai muuten
erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Néis-
si oloissa yleisen oikeusaputoiminnan ylli-
pitdminen perinteiselld tavalla saattaa joissa-
kin tapauksissa muodostua ylivoimaiseksi.
Oikeusministerid on antanut seitsemille kun-
nalle t4ssd tarkoitetun luvan.

Yleisen oikeusaputoiminnan yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluu oikeusministeriélle.

Yleistd oikeusaputoimintaa kunnassa joh-
taa ja valvoo oikeusapulautakunta. Kunnan-
valtuusto valitsee oikeusapulautakuntaan vi-
hintd#in viisi jdsentd. Puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan tai yhden jisenen tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut henkils. Kunnanvaltuuston on hyviksyt-
tdvi oikeusapulautakunnalle ohjeséinto, joka
on alistettava oikeusministerién vahvistetta-
vaksi.

Jollei kunnassa ole yleistd oikeusavustajaa,
oikeusapulautakunnan ohjesifinnéssd on
madrittivd, mikd kunnan viranomainen paét-
t44 oikeusavun antamisesta. Yleisestd oi-
keusaputoiminnasta annettua lakia sovelle-
taan soveltuvin osin tdhin viranomaiseen
sekd asianajajaan, joka kunnan toimeksian-
nosta antaa yleistd oikeusapua.

Vapaakuntakokeilusta annetun lain
(718/88) mukaan vapaakunnan kunnanval-
tuusto voi antaa yhdelle tai useammalle lau-
takunnalle tai muulle viranomaiselle koko-
naan tai osaksi sellaisen hallinnon hoitami-
sen, joka lain mukaan kuuluu jollekin muul-
le lautakunnalle. Vapaakuntaan ei my&skéén
sovelleta, mitd muussa laissa sdddetisan kun-
nan viranomaisen pé#itéksen alistamisesta
valtion viranomaisen vahvistettavaksi. Kum-
mastakin edelld mainitusta sddnnoksesti on
laissa sdddetty erditd poikkeuksia, joista ei
nyt ole kysymys. Hallinnon kokeilukunta voi
myos harjoittaa kokeilua lautakuntien osalta.

Vapaakuntakokeilusta annetun lain voi-
massaoloa on jatkettu lailla (1015/92) vuo-
den 1996 loppuun. Viimeksi mainitun lain
mukaan hallinnon kokeilukunta voi harjoit-
taa kokeilua samassa laajuudessa kuin va-
paakunta.

Yleiseksi oikeusavustajaksi voidaan valita
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut sopiva henkild, jolla on riittéva asianajo-
kokemus tai kokemusta tuomarin tehtévien

hoitamisesta. Yleiset oikeusavustajat ovat
Suomen Asianajajaliiton valvonnan alaisia.
Yleisiltd oikeusavustajilta on kielletty asian-
ajotehtéivien hoitaminen omaan lukuun. Oi-
keusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtio-
miehend tai jisenend asianajotoimintaa har-
joittavassa yhtidssd tai muussa yhteisossi.

Yleistd oikeusapua annetaan lain 12 §:n 1
momentin mukaan henkiléille, joilla on vi-
estokirjalain (141/69) mukainen kotipaikka
Suomessa. Viestokirjalaki on kumottu ja
kotikunnasta sdddetdin nykyisin kotikunta-
laissa (201/94). Oikeusapua voidaan antaa
myé6s henkildlle, jolla ei ole kotipaikkaa
Suomessa, tietyin laissa sdddetyin edellytyk-
sin.

Yleinen oikeusavustaja on kunnallinen vir-
kamies, jonka pddasiallinen tehtdvi on avus-
taa vihdvaraisia kuntalaisia oikeudellisissa
asioissa. Silloin kun hin avustaa kuntalaisia
oikeudellisissa asioissa, kyseessd on asian-
ajotoiminta. Téhin toimintaan sovelletaan
asianajajia koskevia sainnoksii ja miirdyk-
sid.

Yleinen oikeusavustaja ja oikeusapulauta-~
kunta tekevdt myds hallinnollisia pa#tdksia
kuten myontdvidt oikeusapua korvauksetta,
osittaista korvausta tai tiyttd korvausta vas-
taan, laskuttavat asiakkaita, paittivit laskun
perimisestd, pddttivat toimiston aukioloajois-
ta, pa#ttdvit sivuvastaanotoista ja muuta vas-
taavaa. Talloin kysymyksessd on hallintoasi-
an kisitteleminen tai normaali hallinto. Hal-
lintoasioiden késittelyssi sovelletaan hallin-
tomenettelylakia (598/82) ja muita hallinnos-
sa omaksuttuja periaatteita.

Asianajajan ammatillinen toiminta raken-
tuu asianajajan riippumattomalle asemalle ja
[uottamussuhteelle pddmieheen. Térkein
nidistd on riippumattomuus yksittdisess toi-
meksiannossa kaikista sivuvaikutteista, jotka
voisivat vaarantaa pddmiehen edun ja oikeu-
den valvomisen. Asianajajan riippumatto-
muus edellyttds, ettd hén on toimessaan suo-
jattu yhteiskunnallisilta, l&hinnd poliittisilta
ja julkishallinnolle vierailta vaikutteilta.
Riippumattomuuden keskeisimpid il-
menemismuotoja ovat ajatuksenvapaus, sa-
navapaus ja arvostelun vapaus. Toinen pe-
rusedellytyksistd on pdimiehen ja asianaja-
jan kesken valitseva tdydellinen luottamus-
suhde. Luottamussuhteen keskeisimpia il-
menemismuotoja ovat asianajajan vaitiolo-
velvollisuus sekd lojaalisuusvelvollisuus,
toisin sanoen velvollisuus aina kaikissa yh-
teyksissd valvoa yksinomaan p#imiehensd,
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mutta ei kenenkiin muun etua, ei esimerkik-
si tybnantajansa, kunnan etua.

Yleisti oikeusapua ei saa antaa sellaisessa
asiassa tai siihen liittyvidssd asiassa, jossa
oikeusavun pyytdjin vastapuolta avustaa tai
on avustanut samassa oikeusaputoimistossa
tydskentelevd henkils. Oikeusavun pyytdjin
on kuitenkin osoitettava kdintymiin asian-
ajajan tai toisen kunnan oikeusaputoimiston
puoleen. Jos yleisen oikeusaputoimiston ty6-
tilanteen tai asian erikoislaadun tai asian
hoitamiseksi oikeusavustajan ja oikeusavun
pyytdjin valilld edellyttivén luottamukselli-
sen suhteen puuttumisen vuoksi ei voida
antaa oikeusapua on meneteltivd samalla
tavalla.

Yleistd oikeusapua ei saa antaa, jos Oi-
keusavun pyytdjédn asian ajaminen olisi il-
meistd oikeuden viirinkdyttdmista.

Yleisen oikeusavun antamisesta ma#rds
oikeusavustaja. Oikeusministerio vahvistaa
ne yleiset perusteet, joiden nojalla oikeus-
avun hakijan kuukausittaisia kiyttévaroja,
omaisuutta, elatusvelvollisuutta ja muita ta-
loudelliseen asemaan vaikuttavia seikkoja on
arvioitava harkittaessa yleisen oikeusavun
antamista ja siitd perittdvid korvausta. Voi-
massa oleva oikeusministerion médrdys on
vahvistettu 30 pédivdnd maaliskuuta 1995.

Jos yleinen oikeusavustaja hylkdi oikeus-
avun saamista koskevan pyynnén tai katsoo,
ettei oikeusapua voida antaa kokonaan kor-
vauksetta, asia on oikeusavun pyytdjin vaa-
timuksesta oikeusavustajan toimesta saatetta-
va oikeusapulautakunnan ratkaistavaksi. Oi-
keusavustajan on kuitenkin, jos oikeusavun
pyytdjd niin haluaa, suoritettava ne toimen-
piteet, jotka ovat vilitimittomid hinen oi-
keutensa sdilyttimistd varten ennen kuin oi-
keusapulautakunta on ratkaissut asian.

Oikeusapulautakunnat ovat kisitelleet hy-
vin vihin niitd valituksia, keskimiérin alle
yksi valitus lautakuntaa kohti vuodessa. Lau-
takunta ei ole juurikaan muuttanut yleisen
oikeusavustajan paitoksid.

Oikeusministerid vahvistaa myos laskutus-
perusteet, joita noudatetaan perittiessd oike-
usapua saaneelta tai virka-apua saaneelta
yleiseltdi oikeusaputoimistolta korvausta.
Voimassa olevat midrdykset on vahvistettu
20 pdivind marraskuuta 1990.

Kunnille mydnnetién yleisen oikeusaputoi-
minnan jirjestimiseen valtionosuutta siten
kuin kuntien valtionosuuslaissa (688/92) s44-
detddn.

2. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sopeuttaa yleinen
oikeusaputoiminta muuttuneisiin olosuhtei-
siin.

Vuoden 1989 alusta toteutetun valtionapu--
uudistuksen tavoitteena oli sekd valtion tuen
perusteiden ettd menettelytapojen parantami-
nen siten, ettd ehdotettu jirjestelmi

— lis#d kuntien toimivaltaa ja poistaa val-
tion viranomaisen tarpeetonta ohjausta

— tasoittaa kuntien taloudellisessa asemas-
sa olevia eroja

— kannustaa riittdvisti kustannustietoiseen
toimintaan

— on yksinkertainen ja selked

— toimii viivytyksettd ja joustavasti

— painottaa toiminnan taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta

— perustuu mahdollisimman pieneen asia-
kirjatuotantoon ja hallinnolliseen tyShén se-
ki

— on vaikutuksiltaan hallittava ja ennakoi-
tava.

Tavoitteista keskeisimmit ovat kuntien toi-
mivallan lisddminen, toiminnan taloudelli-
suus ja tuloksellisuus sekd kuntien taloudel-
lisen aseman erojen tasoittaminen.

Ehdotetun jérjestelmén toimivuus edellyt-
t44, ettd toiminnallista ja hallinnollista nor-
mistoa, mukaan lukien myds lain tasolla an-
netut sdinnokset, tarkistettaisiin laajemmin-
kin kuntien toimintavapautta lisd#vésti.

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen
kuntien valtionosuuslaiksi ja sithen liittyvik-
si lainsddddnndksi (HE 214/1991 vp) sisiltid
lausuman, jonka mukaan edellytetddin muun
muassa hallituksen huolehtivan siitd, ettd
ensi tilassa kidynnistetdin normien kokonais-
tarkastelu tavoitteena mahdollisimman pian
ja laajalti poistaa kuntien toimintavapautta
tarpeettomasti rajoittavia normeja. Edelld
mainitulla lailla on korvattu vuoden 1989
alusta toteutettu valtionosuusuudistus niin
kutsuttujen pienten valtionosuuksien osalta.

Vapaakuntakokeilun tavoitteena oli koke-
musten saaminen siitd, miten voidaan vah-
vistaa kunnallista itsehallintoa, lisdtd kunta-
laisten osallistumismahdollisuutta, kehittaa
kunnanhallintoa paikallisia oloja nykyisté
paremmin vastaavaksi, kdyttdd kuntien voi-
mavaroja nykyistd tehokkaammin sekd pa-
rantaa kunnallisia palveluja.

Kuntalaki (365/95) tuli voimaan 1 péivéind
heindkuuta 1995. Kunnallishallinnossa on
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menossa voimakas muutosprosessi. Uuden
kuntalain keskeisiksi tavoitteiksi on mééri-
telty kunnallisen itsehallinnon, demokratian
sekd kuntalaisten hyvinvoinnin turvaaminen.

Tadmin esityksen tavoitteena on sopeuttaa
yleinen oikeusaputoiminta kunnallishallinnon
muuttuneisiin olosuhteisiin. Toisaalta tavoit-
teena on ollut ottaa huomioon kunnan méa-
rddmisvallan lisd&minen ja toisaalta yleisen
oikeusaputoiminnan luonne ja erityispiirteet
julkisin varoin ylldpidettdvand vahévaraisille
tarkoitettuna asianajotoimintana. Yleisen oi-
keusaputoiminnan erityispiirteistd johtuen
tidssd esityksessd valittu linja ei valttdméttsd
sovellu muulle kunnan toiminnalle.

Yleinen oikeusaputoiminta sdilyisi ehdo-
tuksen mukaan kunnan lakisiiteisend tehtd-
vand. Yleinen oikeusapu on vihdvaraisille
tarkoitettua, julkisin varoin ylldpidettivas
asianajopalvelua. Sitd antaisi edelleen ylei-
nen oikeusavustaja.

Kunnan mahdollisuuksista jirjestds yleinen
oikeusaputoiminta kunnassa s#didetdisiin
mahdollisimman joustavasti. Rajoituksena
esityksen mukaan olisi, ettd toiminnan on
tiaytettivéd hyville asianajajatavalle asetetta-
vat vaatimukset. Muuten laki ei rajaisi kun-
nan mahdollisuutta jirjestds toimintaa. Aino-
an poikkeuksen muodostaa tilanne, jossa
kunta ostaa palvelut asianajajalta. Téhén
vaadittaisiin edelleen oikeusministerién lupa.
Muuten oikeusministerién lupaa ei jatkossa
tarvittaisi.

Oikeusministerié vahvistaisi edelleen ylei-
set perusteet, joiden mukaan oikeusavun ha-
kijan taloudellista asemaa arvioidaan, sekd
palkkioperusteet yleisestd oikeusavusta perit-
tdvistd korvauksista.

Kunta voisi oikeuttaa yleisen oikeusavus-
tajan antamaan kunnalle aiheuttavat kustan-
nukset peittivdi korvausta vastaan oikeus-
apua muillekin kuin yleiseen oikeusapuun
oikeutetuille henkilsille. Silloin kysymys ei
ole endd yleisesti oikeusavusta vaan titd
toimintaa tukevasta toiminnasta. Téllaisen
toiminnan ylldpitiminen on erityisen perus-
teltua seudulla, jolla asianajopalveluja on
huonosti saatavina.

Lakivaliokunta on pitényt lain ajan tasal-
le saattamista tirkednd ja sen vuoksi kiirehti-
nyt laajemman lainmuutosesityksen antamis-
ta eduskunnalle siten, etti esitykseen siséltyy
myds yleisten oikeusavustajien sivutoimi-
kiellon lieventdminen tai kumoaminen
(LaVM 14/1990 vp sivu 2).

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld pyritdin turvaamaan yleisen
oikeusaputoiminnan joustava jirjestiminen
kunnassa. Toiminnan toteuttamistavoista
kunnat voisivat sopia haluamallaan tavalla.
Yhteistoimintasopimuksille ei en#4 tarvittaisi
oikeusministerién suostumusta. Toiminta
olisi my6s mahdollista toteuttaa kuntayhty-
mén kautta. Kunnan tulee turvata palvelujen
riittiva saatavuus niit4 tarvitseville. Toimin-
nan tulisi myos tiyttdd asianajotoiminnalle
asetettavat vaatimukset.

Lakisédéteinen erillinen oikeusapulautakun-
ta ehdotetaan poistettavaksi. Oikeusapulauta-
kunnan nykyisistd tehtédvistd ehdotetaan osa
siirrettdviksi suoraan yleisille oikeusavusta-
jille. Esityksen mukaan yleinen oikeusavus-
taja tekisi muun muassa piitdksen korvaus-
ten perimisestd veroulosottojdrjestyksessa.
Kunnassa tulisi kuitenkin yleisen oikeusapu-
toiminnan ohjausta ja valvontaa varten edel-
leen olla monijéseninen toimielin. Toimielin
voisi olla useamman kunnan yhteinen ja se
voisi vastata myds muusta kunnan toimin-
nasta.

Esitykselld ei ole henkildstdvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministeridssi
virkatyoni. Hallituksen esityksen luonnosta
on kisitelty oikeusministerién asettamassa
Julkiset oikeusapupalvelut toimikunnassa.
Esityksesti on saatu lausunnot valtiovarain-
ministerilts, sisdasiainministeridltd, Suomen
Kuntaliitolta, Yleiset oikeusavustajat ry:lti,
Suomen Asianajajaliitolta ja Suomen Kulut-
tajaliitto ry:It4..
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildn 2 momentissa sdddetddn kun-
nan mahdollisuudesta sopimuksella antaa oi-
keusaputoimi toisen kunnan hoidettavaksi.
Ilman nimenomaista sdinndstd kunta voi
ndin menetelld jo yleisten sdinndsten mu-
kaan. Sopimuksille on edellytetty oikeusmi-
nisterion hyviksynti. Yleisperusteluissa ker-
rotuista syistd alistuksista on luovuttu. Talld
perusteella pykélin 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

2 §. Pykidldan 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettiviksi, ettd nimenomaan yleinen oi-
keusavustaja antaa yleistd oikeusapua. Siti ei
saisi antaa kukaan muu kunnan virkamies.
Talla pyritddan osaltaan turvaamaan toimin-
nan asianajollinen luonne.

Kunnan olisi turvattava toiminnan jéirjes-
timisessd hyvén asianajajatavan vaatimukset.
Tistd seuraa muun muassa, ettd kun yleinen
oikeusavustaja antaa yleistd oikeusapua, hi-
nen on oltava riippumaton luottamusmiehisti
ja kunnan virkamiehistd. Ndilld ei ole oi-
keutta puuttua oikeusavun antamiseen tai sen
sisdltodn. Lis#@ksi toiminta tulee jarjestdd
erilldin kunnan muusta toiminnasta niin,
ettei kunnan muuhun toimintaan synny sel-
laisia kytkentdj4, jotka saattaisivat vaarantaa
yleisen oikeusavustajan ja oikeusavun saajan
vilistd luottamuksellista suhdetta.

Toiminnan jérjestdmistapa kunnassa olisi
muuten kunnan itsensi piétettdvissid. Merkit-
tivin rajoituksen asettaa edelld mainittu vaa-
timus, ettd toiminnan tulee tdyttdd asianajo-
toiminnalle asetettavat vaatimukset. Kunnal-
la voisi olla yksi tai useampi yleinen oikeus-
avustaja. Yleinen oikeusavustaja voisi myos
olla kuntayhtymin palveluksessa. Kunta voi-
si lisdksi sopia siitd, ettd kunta, jolla on ylei-
nen oikeusavustaja, huolehtii oikeusaputoi-
minnasta myos ensiksi mainitussa kunnassa.
Kunnalla voisi olla sopimus useamman kun-
nan kanssa niin, etti useampi yleinen oi-
keusavustaja antaa yleistd oikeusapua ensiksi
mainitun kunnan asukkaille. Pyrkimyksend
on, etti jirkevit toimintamuodot mahdollis-
tetaan.

Pykdlan 2 momentissa sdddetddn siit4
mahdollisuudesta, etti oikeusapua antaa kun-
nan toimeksiannosta asianajaja. Téhiin vaih-
toehtoon kunta voi turvautua erityisests
syystd oikeusministerién luvalla. Voimassa
olevassa laissa oikeusapulautakunnan oh-

jesddnnbssd on midriteltdvi, mikd kunnan
viranomainen tissi tapauksessa p#ittda oi-
keusavun antamisesta.

Ehdotuksen mukaan kunnassa, jossa ei ole
oikeusavustajaa, olisi oltava viranomainen,
joka péattdisi oikeusavun antamisesta. Tama
viranomainen huolehtisi kaikista niistd pad-
toksistd, jotka liittyvit oikeusavun antami-
seen ja mahdollisten korvausten perimiseen.
Pastdksid joutuisivat niissd asioissa usein
tekemddn henkilt, jotka eivdt ole saaneet
oikeudellista koulutusta. T#std syystd olisi
tarpeen, ettd epdselvissd asioissa jitettdisiin
asianajajan ratkaistavaksi, onko se asia, jossa
oikeusapua pyydetiddn, laissa tarkoitettu oi-
keudellinen asia.

Témén viranomaisen péétoksistd oikeus-
apuasioissa haettaisiin muutosta tekemills
oikaisuvaatimus 4 §:ssi tarkoitetulle toimie-
limelle vastaavalla tavalla kuin yleisen oi-
keusavustajan p##tsksistd. Asianajaja huo-
lehtisi varsinaisen oikeusavun antamisesta ja
hineen sovellettaisiin myds yleisesti oikeus-
aputoiminnasta annettua lakia.

3 §. Pykdldn 3 momentin mukaan oikeus-
ministerié voi tietyissd tilanteissa velvoittaa
kuntia yhdessd harjoittamaan yleistd oikeus-
apua. Tillainen jarjestely ei ole nykyisen
hallintokulttuurin mukaista. Oikeusministerio
ei ole koskaan turvautunut tdhin mahdolli-
suuteen. Momentti ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi.

4 §. Voimassa olevan pyk&lin mukaan
kunnassa on oltava oikeusapulautakunta,
joka ohjaa ja valvoo kunnassa oikeusaputoi-
mintaa. Vapaakuntakokeilusta annettu laki
on mahdollistanut tehtivien antamisen myos
toiselle kunnan toimielimelle. Monessa kun-
nassa tehtivid hoitaa tdni pdivini kunnan-
hallitus. Ehdotuksen mukaan mahdollistetaan
myds jatkossa tehtdvien antaminen joko kun-
nanhallitukselle tai, jos kunnanvaltuusto niin
Fﬁﬁtﬁiﬁ, muulle monijéseniselle toimielimel-
e.

Toimielimen valinnassa on syyti ottaa
huomioon, ettei sen kautta vaaranneta oike-
usaputoiminnan riippumatonta asemaa kun-
nan muusta hallinnosta. Erityisesti tulisi
valttdd yleisen oikeusaputoiminnan yhdisti-
mistd sosiaalitoimintaan, koska oikeusavus-
taja usein avustaa kuntalaisia sosiaaliasioihin
liittyviss# valitusasioissa. Monessa kunnassa
edelld mainitut tehtidvit on annettu kunnan-
hallitukselle tai sen jaostolle. Tehtdvit sopi-
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vat myds muulle toimielimelle, joka ei itse
tai jonka alaiset virkamiehet eivit tee sellai-
sia padtoksid, joista yleisen oikeusavustajan
avustuksella haetaan muutosta.

5—7 §. Pykaélissi sdddetdsin tarkemmin oi-
keusapulautakunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja ohjesddnndstd. Pykdildt ehdote-
taan tarpeettomina kumottaviksi.

11 §. Pykildn 1 momentissa olevalla sdin-
nokselld pyritddn turvaamaan yleisen oikeus-
avustajan riippumaton asema asianajajapal-
veluiden antamisessa. Téméin mukaisesti
yleinen oikeusavustaja ei saisi toimia esi-
merkiksi kunnan lakimiehen# tai kuluttaja-
neuvojana.

Kuluttajaneuvonnan jérjestdimisestd kun-
nassa annetun lain (72/92) perusteluissa to-
detaan muun muassa, ettd kuluttajaneuvontaa
hoitavan henkilon p#dtoimi tai tehtdvi, jo-
hon neuvonnan hoitaminen on yhdistetty, ei
saa olla ristiriidassa kuluttajaneuvonnan
kanssa ja neuvojan on voitava toimia puolu-
eettomasti suhteessa elinkeinonharjoittajaan
ja kuluttajaan. Edelld sanotun johdosta ei
kuluttajaneuvojan tehtivien antamista ylei-
selle oikeusavustajalle voida pitd4 onnis-
tuneena jérjestelynd (HE 139/1991 vp s. 8).

Kaikki sellaiset tehtdvit, joissa kunnan ja
yksittdisen kuntalaisen edut voisivat joutua
ristiriitaan, olisivat kiellettyja. Myos sellaiset
tehtivit olisivat kiellettyjd, joissa toimitaan
sovittelijana kahden osapuolen vililld asias-
sa, joka mydhemmin voi tulla oikeudelliseen
kisittelyyn.

Edell4 mainittu sdsnnos ei estdisi yhdista-
mistd virkaholhoojan tehtdvid yleisen oi-
keusavustajan virkaan. Virkaholhoojan viran
yhdistiminen yleisen oikeusavustajan vir-
kaan ei kuitenkaan ole perusteltua, jos virka-
holhoojan tehtdvit edellyttiavit pddtoimisen
erillisen viran perustamista. Riippuen holho-
tin taloudellisesta asemasta, hénelld on myds
mahdollisuus saada yleistdi oikeusapua oi-
keudellisissa asioissaan.

Oikeusavustajan riippumaton asema oi-
keusavun antajana tulisi lain mukaan turvata.
Myéskiédn riippuvuussuhteet kunnan hallin-
non sisdlli eivét saisi aiheuttaa esteitd oi-
keusavun antamisessa. Jos tdstd huolimatta
yksittiistapauksessa on syntynyt riippuvuus-
suhde johonkin asiaan liittyvdan kunnan vir-
kamieheen tai toimielimeen, oikeusavustajan
on annettava hakijalle 14 §:ssd tarkoitettu
osoitus.

Voimassa oleva laki kieltdd yleiseltd oi-
keusavustajaita  kaikki  asianajotehtdvit

omaan lukuunsa. Téllainen tiydellinen kielto
on hyvin poikkeuksellinen lainsdddinnds-
samme. Pykéldn 2 momentin ehdotettu sa-
nanmuoto mahdollistaisi yksittdisten satun-
naisten  asianajotehtdvien  suorittamisen
omaan lukuun. Yleinen oikeusavustaja ei saa
ottamalla omaan lukuunsa toimeksiantoja
kilpailla ty6nantajansa kanssa. Jos oi-
keusavustaja ryhtyisi laajasti harjoittamaan
asianajoa omaan lukuunsa, timi haittaisi
oikeusaputoiminnan hoitamista ja olisi niin
kiellettya. Itsestddn selvdd on, ettei yleinen
oikeusavustaja virka-aikana saa harjoittaa
asianajoa omaan lukuunsa. Hén ei mydsk#én
saa kdyttad oikeusaputoimiston toimitiloja tai
apuvilineitd tillaiseen toimintaan.

Pykidldan 2 momentti kieltdisi yleistd oike-
usavustajaa myds toimimasta osakkaana, yh-
tidmiehend tai jdsenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossd tai yhteisossd. Tall3
pyritéén vilttiméin sitd, ettei yleisen oikeus-
avustajan henkilSkohtainen etu joutuisi risti-
riitaan oikeusaputoiminnan edun kanssa.

Sivutoimikieltoa ehdotetaan lievennetti-
viksi voimassa olevan lain vastaavasta s§4n-
noksestd satunnaisten asianajotehtivien osal-
ta. Kaikki sellaiset sivutoimet, jotka tekisivit
yleisen oikeusavustajan esteelliseksi yleisend
oikeusavustajana, olisivat edelleen kielletty-
jé. Muuten sédintely jétettdisiin yleisten sdén-
nosten varaan. Taltd osin asia jdisi kunnan-
valtuuston hyvéksymin virkasddnnon varaan.,
Riippuen tehtivistd oikeusavustajan olisi jo-
ko tehtdvi ilmoitus tai saatava lupa sivutoi-
meen. Tydnantaja voisi edelleen kieltdd har-
joittamasta sivutointa silloin, kun tydnantaja
katsoo, ettd sivutoimi haittaa pdétointa.

12 §. Yleistd oikeusapua annetaan henki-
16lle, jolla on kotikunta Suomessa. Henkilon
kotikunnasta sdidetidn kotikuntalaissa. Hen-
kilon kotikunta on se kunta, jossa hdn asuu.
Suomeen tulleen kotikunta maédrdytyy sa-
moilla edellytyksill4, jos hdn asuu Suomessa
ja hi3nelld on tarkoitus jaidd tdnne vakinai-
sesti asumaan ja jos hinelld on lisdksi véhin-
tdin yhden vuoden oleskeluun oikeuttava
voimassa oleva oleskelulupa. Oikeusapua
voidaan antaa myds muulle henkilslle, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa, jos asialla, jossa
oikeusapua pyydetdin, on yhteys Suomeen
ja oikeusavun antamista voidaan olosuhteet
huomioon ottaen pitd4 perusteituna. Euroo-
pan unionin valtion kansalaiselle, joka on
tyGssd Suomessa, ja hinen perheelleen,
yleistd oikeusapua on annettava samassa laa-
Juudessa kuin henkil6lle, jolla on kotikunta
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Suomessa.

16 §. Pykilédsséd sdddetddin siitd, miten oi-
keusavustajan tulee toimia, jos hin hylkia
hakemuksen. S##nndksessd muutoksenhaku
ohjataan oikeusapulautakuntaan. Kun la-
kisaiteisestd oikeusapulautakunnasta on tar-
koitus luopua, sdinndksen sanamuotoa on
tiltd osin tarkistettava. Voimassa olevan
siinnéksen mukaan oikeusapulautakunnalta
haetaan muutosta valittamalla. Ehdotuksen
mukaan ensimmiisend muutoksenhakukeino-
na olisi oikaisuvaatimuksen esittiminen.

Yleistd oikeusapua hakevat ovat yleensi
keskim#érin heikommassa asemassa olevia
eivitkd he aina kykene huolehtimaan asiois-
taan. T#std syystd on katsottu tarpeelliseksi
hakijan oikeusturvan kannalta sd4tad yleisel-
le oikeusavustajalle velvollisuus auttaa haki-
jaa myOs etujensa hoitamisessa, jos oi-
keusapua koskeva pddtds on kielteinen tai
jos yleistd oikeusapua annetaan osittaista
korvausta vastaan. Tdstd syystd oikeusavus-
tajan olisi erityisesti ilmoitettava muutoksen-
hakumahdollisuudesta ja pyynndstd annetta-
va oikaisuvaatimuksen esittimiselle tarvitta-
va taustatieto. Oikeusapupditoksestdi ei
yleensd anneta erillistd toimituskirjaa haki-
jalle, vaan pa#tds merkitdén oikeusapukortil-
le ja selostetaan suullisesti hakijalle. Vali-
tusosoitusta ei ole syytd antaa jokaisesta
paitoksestd, koska kokemus on osoittanut,
ettd suurin osa hakijoista tyytyy yleisen oi-
keusavustajan padtokseen. Jos hakija haluaa
harkita oikaisuvaatimuksen esittdmistd, hi-
nelle on annettava Kkirjallinen p#ités vali-
tusosoituksineen. Lis#ksi héinelle on annetta-
va sellainen taustatieto, miti hin oikaisuvaa-
timuksen esittdmiseen tarvitsee.

Lisdksi yleisen oikeusavustajan olisi, kuten
voimassa olevan lain mukaankin, huolehdit-
tava vilttdiméattdmistd toimenpiteistd itse pid-
asiassa hakijan oikeusturvan siilyttdmiseksi
siihen saakka, kunnes oikaisuvaatimus oi-
keusapupéitksestd on ratkaistu. Néistd toi-
menpiteistd perittdisiin korvaus, jollei vali-
tusviranomainen katso, ettd hakijalla on oi-
keus saada yleistd oikeusapua korvauksetta.
Korvaus peritédén oikeusavustajan paatoksen
mukaisesti tai, jos valitusviranomainen on
laskenut hakijan korvausvelvollisuutta, vali-
tusviranomaisen pditdksen mukaisesti.

17 §. Pykildssd siddetdfin eraistd oikeus-
avustajalle ja oikeusapulautakunnalle kuulu-
vista tehtdvistd, jos oikeusapua ei anneta
ilman korvausvelvollisuutta. Pykildn sana-
muotoa on tarkistettava, kun ehdotetaan luo-

vuttavaksi lakisditeisestd oikeusapulautakun-
nasta.

Jos oikeusapua annettaisiin osittaista kor-
vausta vastaan, yleisen oikeusavustajan on
ilmoitettava hakijalle, mink4 osan timi jou-
tuu korvaamaan. Osuus on yleensd méidritel-
ty paitdksessid prosentuaalisena osuutena.

18 §. Pykildssd sédidetdsin erdistd oikeus-
avustajan ja oikeusapulautakunnan tehtivisti
silloin, kun havaitaan jilkeenpdin myonti-
misedellytysten puuttuneen. Pykilin sana-
muotoa on tarkistettava, kun ehdotetaan luo-
vuttavaksi lakisi4teisestd oikeusapulautakun-
nasta.

Jos yleinen oikeusavustaja havaitsee, etti
oikeusavun myodntdmisen edellytykset ovat
puuttuneet tai lakanneet, yleisen oikeusavus-
tajan on pé#itettivi, ettd oikeusavun antami-
nen lakkaa. Ne toimenpiteet, jotka on jo eh-
ditty suorittaa, kuuluvat yleisen oikeusavun
piiriin, mutta uusia toimenpiteiti ei yleensi
tehtdisi. Yleisen oikeusavustajan on erityi-
sesti otettava huomioon hyville asianajajata-
valle asetettavat vaatimukset. Oikeusavustaja
saattaa téstd syystd joutua suorittamaan toi-
menpiteitd padmichen oikeusturvan siilytté-
miseksi.

Jos oikeusapupiitds on perustunut hakijan
antamiin virheellisiin tietoihin, oikeusavusta-
ja joutuu erikseen harkitsemaan mahdollisia
rikosoikeudellisia seuraamuksia ja korvaus-
vaatimuksia.

19 §. Pykildssd sdddetdiin erdistd oikeus-
apulautakunnalle kuuluvista tehtdvistd sil-
loin, kun lautakunta hylkdi oikeusapupyyn-
non tai piattad edun lakkaamisesta. Edells
18 §:n muutoksella ndmi tehtivit ehdotetaan
siirrettéviksi yleiselle oikeusavustajalle. T#s-
td seuraa, ettd hakijalla tai oikeusapua saa-
neella on mahdollisuus esittdd oikaisuvaati-
mus 4 §:ssi tarkoitetulle toimielimelle. Jos
tehtédvét sédilytettdisiin mainitulla toimielimel-
14, ainoana muutoksenhakukeinona olisi vali-
tus ladninoikeuteen. Edelld mainituista syisti
pykild ehdotetaan kumottavaksi.

20 a §. Jotta asiakasmaksut maksettaisiin
nykyistd paremmin, ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi uusi saannds viivistyskorosta. Nykyis-
ten sddnndsten perusteella viivistyskorkoa ei
ole voitu perid. Tdmi on erdissd tapauksissa
saattanut johtaa siihen, ettd maksuja on ly-
katty. Lisdksi viivdstyneet maksut aiheutta-
vat perimiskustannuksia ja korkotappioita.
Kunta voisi kuitenkin pédttdd, peritdinks
viivistyskorkoa vai ei. Erdissd tapauksissa
viivistyskoron periminen aiheuttaa niin pal-
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jon ylim#driistd tyotd, ettei sen periminen
ole tarkoituksenmukaista kunnan niksékul-
masta katsottuna.

Perittdviksi viivistyskoroksi ehdotetaan
korkolain 4 §:n 3 momentin mukainen vii-
vistyskorko. Mainittu viivistyskorko ylittdd
seitsemilld prosenttiyksik61la kulloinkin voi-
massa olevan Suomen Pankin vahvistaman
viitekoron. Tadm4 viivéstyskorko on nykyisin
13 prosenttia. Koron maksuvelvollisuus al-
kaisi maksulle miiritystd eripaivisti. Eri-
pdivdd ei saa ehdotuksen mukaan asettaa
kuukautta aikaisemmaksi laskun l3hettdmi-
sestd velalliselle.

21 §. Lain mukaiset korvaukset saa perid
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) siidetyssd
jarjestyksessd. Voimassa olevan lain mukaan
paidtoksen téstd tekee oikeusapulautakunta.
Ehdotuksen mukaan yleinen oikeusavustaja
tekisi edelld mainitun p#itoksen. Maksuvel-
vollista on kuultava ennen p#itSksentekoa.
Maksuvelvollisella on oikeussuojakeinona
kiytettivissidin oikaisuvaatimuksen esittami-
nen 4 §:ssi tarkoitetulle toimielimelle. Li-
séiksi maksuvelvollinen voisi tehdd verojen
ja maksujen perimisesté ulosottotoimin anne-
tun lain 8 §:n nojalla perustevalituksen.
Yleinen oikeusavustaja saisi sdanndksen mu-
kaan luopua korvauksen perimisestd, jos
korvausta ei todenndkdisesti saataisi perityk-
si. Tidlld pyritddn vilttdiméain sekd oi-
keusavustajan ettd ulosoton turhaa ty&ta.

28 §. Siind tapauksessa, etti oikeusavun
pyytdjin katsotaan kykenevidn kokonaisuu-
dessaan vastaamaan tarvitsemansa oikeus-
avun kustannuksista, ei yleisti oikeusapua
voida lainkaan antaa. Voimassa olevan lain
mukaan oikeusapulautakunnan ohjesdinndssi
voidaan valtuuttaa yleinen oikeusavustaja
antamaan oikeusapua myds tiyttd korvausta
vastaan. Ehdotuksen mukaan yleiset oikeus-
avustajat voisivat edelleen kunnan harkinnan
mukaan antaa myds kokonaan maksullista
oikeusapua, mikili tydtilanne sen sallii. Tél-
14 jdrjestelylld pyritddn helpottamaan oikeus-
avun_jirjestdmistd kunnassa. My0ds niissd
kunnissa, joissa asianajajapalvelusten saanti
paikkakunnalla on vaikeaa, voidaan antaa
maksullista oikeusapua. Maksullista oikeus-
apua ei saa antaa, jos timd toiminta haittaa
yleisen oikeusaputoiminnan hoitamista.

30 §. Pykild siséltdd salassapitosé@dnnok-
sen. Voimassa olevassa laissa mainitaan
erikseen oikeusapulautakunnan jisenet. Kos-
ka lakisd#teisestd oikeusapulautakunnasta on

tarkoitus luopua, sidnndksen sanamuotoa on
tarkistettava.

Ehdotettu sddnnés koskee kunnan luotta-
mushenkil6d, joka osallistuu tavalla tai toi-
sella toimintaan. Lihinni kysymykseen tule-
vat 4 §:ssé tarkoitetun toimielimen jisenet ja
kunnan tilintarkastajat. Lis#ksi sdinnos kos-
kee oikeusaputoiminnan henkilSkuntaa, jo-
hon yleisen oikeusavustajan lisdksi kuuluvat
oikeusneuvojat, oikeusaputoimen toimisto-
henkil6std ja mahdolliset muut tihén toimin-
taan palkatut henkil6t. Sadnnés koskisi myds
muita henkilsits, jotka ovat osallistuneet
oikeusaputoimintaan. Edelld mainitut henki-
16t eiviit saisi ilmaista, mitd he ovat tehtévi-
44n suorittaessaan saaneet tietdd oikeusavun
pyytdjistd ja timén asioista. Tiedot ovat oi-
keusapua saaneelle usein hyvin arkaluontei-
sia. Niitd on syytd edelld mainittujen henki-
16iden kesken vilittdd eteenpdin ainoastaan
siind laajuundessa kuin tehtidvien hoitaminen
edellyttds.

Salassapitovelvollisuus on voimassa tissi
toimessa mutta myds sen jilkeen, kun edell3
mainitut henkilét ovat eronnet toimestaan.
Saanndksen mukaan tiedon luvaton ilmaise-
minen olisi kielletty. Ainoastaan oikeusapua
pyytivi itse voisi antaa luvan ilmaista hintd
koskevia asioita ulkopuolisille.

Sdinndksen vastaisesta menettelystd teki-
jdd rangaistaisiin rikoslain 40 luvun 5 §:n
nojalla virkasalaisuuden rikkomisesta tai
tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikko-
misesta.

30 a §. Yleisen oikeusavustajan taikka sen
viranomaisen, joka lain 2 §:n 2 momentin
mukaan p#4ttdd oikeusavun antamisesta, te-
kemi#n paitdkseen saadaan hakea muutosta
esittimilld oikaisuvaatimus 4 §:ssi tarkoite-
tulle toimielimelle. Mainitun toimielimen
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
ladninoikeuteen.

Paitokset, joista valitettaisiin lifininoikeu-
teen, ovat sen laatuisia, ettei ole perusteltua
antaa erikseen valitusmahdollisuutta kaikille
kuntalaisille. T4std syystd kyseessd olisi hal-
lintovalitus. Valituksiin sovellettaisiin hallin-
tolainkdyttolakia (586/96). Valitus on tehti-
vd 30 pidivdn kuluessa siitd pdivistd, jona
valittaja on saanut tiedon pa&tdksestd, sitd
pdivid lukuun ottamatta. Valitus on tehtivi
kirjallisesti ja jéatettdvd lddninoikeuteen.

2. Voimaantulo

Vapaakuntakokeilusta annetun lain voi-
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massaolo paittyy vuoden 1996 lopussa. Eh-
dotetulla lainmuutoksella on tarkoitus sa#tds
vapaakuntakokeilussa mahdollistetut hallin-
tojdrjestelyt pysyviksi yleisessd oikeusapu-
toimessa. Téstd syystd lain olisi tultava voi-

maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyvidksytty ja vahvistettu, kuitenkin
viimeistdéin vuoden 1997 alusta.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

yleisestii oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivind helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
1 §:n 2 momentti, 3 §:n 3 momentti sekd 5—7 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti 29 piivini joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1274/88) ja 5 § osittain muutettuna 10 piivind joulukuuta 1976 annetulla lailla (959/76),

muutetaan 2, 4 ja 11 §, 12 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti sekd 17, 18, 21, 28, 30 ja
30 a §,

sellgisina kuin niistd ovat 2 § osittain muutettuna 22 pdivind helmikuuta 1991 annetulla
lailla (376/91) ja 12 §:n 1 momentti sekd 21 ja 30 a § 23 piivini joulukuuta 1981 annetussa

laissa (976/81), sekd
lisdtaan lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

28

Yleistd oikeusapua antaa yleinen oikeus-
avustaja. Yleinen oikeusaputoiminta on jir-
jestettdva kunnassa niin, ettd toiminta tdyttas
hyville asianajajatavalle asetettavat vaati-
mukset.

Oikeusministerid voi erityisestd syystd an-
taa kunnalle luvan jirjestidd yleisen oikeus-
avun antamisen siten, ettd oikeusapua antaa
kunnan toimeksiannosta asianajaja. Jos kun-
nassa ei ole yleistd oikeusavustajaa, kunnas-
sa on oltava viranomainen, joka p#ittis oi-
keusavun antamisesta. T#td lakia sovelletaan
soveltuvin osin sekd t#hdn viranomaiseen
ettd yleistd oikeusapua antavaan asianaja-
jaan.

43§
Kunnassa yleisti oikeusapua valvoo ja oh-
jaa kunnanhallitus tai kunnanvaltuuston m4é-
rdiméi muu monijiseninen toimielin.

11§

Kunta ei saa yleiselle oikeusavustajalle
antaa sellaisia tehtdvis, jotka saattavat vaa-
rantaa oikeusavustajan riippumattomuuden
oikeusavun antajana tai haitata yleisen oike-
usaputoiminnan hoitamista.

Yleinen oikeusavustaja ei saa olla osak-
kaana, yhtidmieheni tai jisenend asianajotoi-

360324C

mintaa harjoittavassa yhtiossi tai yhteisossi.
Hinelld ei my6skddn saa olla muuta sellaista
tehtdvadnsd haittaavaa palkattua tointa, josta
on oikeus kieltdytya.

12 §

Yleistd oikeusapua annetaan henkildlle,
jolla on kotikunta Suomessa. Oikeusapua
voidaan antaa mydés muulle henkilslle, jolia
ei ole kotikuntaa Suomessa, jos asialla, jossa
oikeusapua pyydetdén, on yhteys Suomeen
ja jos oikeusavun antamista voidaan olosuh-
teet huomioon ottaen pitidd perusteltuna.

16 §

Yleisen oikeusavustajan on ilmoitettava
mahdollisuudesta esittdd oikaisuvaatimus ja
pyynndstéd annettava hakijalle tarvittava taus-
tatieto oikaisuvaatimuksen esittdmiseksi, jos
oikeusavun saamista koskeva pyynts on hy-
l4tty tai jos oikeusapua ei voida antaa koko-
naan korvauksetta. Oikeusavustajan on kui-
tenkin oikeusavun hakijan pyynnésti suori-
tettava ne toimenpiteet, jotka ovat vilttimét-
tomid timé4n oikeuksien siilyttimiseksi, kun-
nes oikaisuvaatimus on ratkaistu.

17 §
Yleisen oikeusavustajan on p#ittiessdin
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oikeusavun antamisesta samalla madrattiva,
miki osa ja kuinka paljon oikeusavun saajan
on enintdin korvattava kunnalle, kun yleistd
oikeusapua ei voida antaa kokonaan korva-
uksetta.

18 §

Jos yleisen oikeusavun myontdmisen jil-
keen havaitaan, ettd jokin myontimisedelly-
tyksistd on puuttunut tai lakannut, yleisen
oikeusavustajan on padtettdvi, ettd oikeus-
avun antaminen lakkaa. Samalla hdnen on
padtettivi, ettd oikeusapua saaneelta tullaan
perimiin kunnalle joko kokonaan tai osaksi
oikeusavun antamisesta aiheutuneet kustan-
nukset, jos se ei ole kohtuutonta. Asiassa on
muutoin meneteltivd 16 §:ssd sdddetylld ta-
valla.

20a §

Jos 20 §:n nojalla madrittyd korvausta tai
kunnan varoista yleistd oikeusapua saaneen
puolesta suoritettuja kuluja ei ole suoritettu
eripdivind, saadaan maksamatta olevalle
miirille perid enintdin korkolain 4 §:n 3
momentin mukainen viivistyskorko siitd 15h-
tien, kun kuukausi on kulunut laskun lihet-
tdmisestd maksuvelvolliselle.

21§

Yleisen oikeusavustajan p#itéksen nojalla
oikeusapua saaneelta saadaan perii 20 §:n
nojalla suoritettavaksi méadrétty korvaus ja
kunnan varoista oikeusapua saaneen puolesta
maksetut kulut siind jérjestyksessd kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) s#idetddn. Ennen
perimispdidtoksen tekoa yleisen oikeusavus-
tajan on varattava maksuvelvolliselle tilai-

Helsingissd 20 pidivdnd syyskuuta 1996

suus tulla kuulluksi. Jos korvausta ei ilmei-
sesti saataisi perityksi, yleinen oikeusavusta-
ja voi luopua sen perimisesti.

28 §

Kunta voi oikeuttaa yleisen oikeusavusta-
jan antamaan kunnalle aitheutuvat kustannuk-
set peittdvidd korvausta vastaan oikeusapua
muullekin kuin yleiseen oikeusapuun oikeu-
tetulle henkilélle, jos tillaisen oikeusavun
antaminen helpottaa yleisen oikeusaputoi-
minnan jérjestelyd kunnassa tai jos asianaja-
jan palvelusten saanti paikkakunnalla on vai-
keaa ja oikeusavun antaminen ei haittaa ylei-
sen oikeusaputoiminnan hoitamista.

30 §

Kunnan luottamushenkils, oikeusaputoi-
men henkilokuntaan kuuluva tai muu tdssi
laissa tarkoitettuun toimintaan osallistuva
henkil® ei saa toimessa ollessaan eikd sen
jélkeenkddn luvattomasti ilmaista, mitd hén
tehtividdn suorittaessaan on saanut tietda
oikeusavun pyytédjastd ja timén asioista.

30a§

Yleisen oikeusavustajan ja 2 §n 2 mo-
mentissa mainitun viranomaisen timén lain
nojalla tekem##n piitdkseen tyytymétén voi
tehd4 kirjallisen oikaisuvaatimuksen 4 §:ssd
tarkoitetulle toimielimelle. Oikaisuvaatimus
on tehtdvd 14 pdivin kuluessa piditoksen
tiedoksisaannista.

Toimielimen p#itékseen saadaan hakea
muutosta valittamalla ld&ninoikeuteen. Muu-
toksenhakuun sovelletaan hallintolainkéytto-
lakia (586/96).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pdivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdakdamies
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Liite

Laki

yleisestil oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 piivina helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
1 §:n 2 momentti, 3 §:n 3 momentti sekd 5—7 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti 29 pdivand joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1274/88) ja 5 § osittain muutettuna 10 péivini joulukuuta 1976 annetulla lailla (959/76),

muutetaan 2, 4 ja 11 §, 12 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti sekd 17, 18, 21, 28, 30 ja

30 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osittain muutettuna 22 piivind helmikuuta 1991 annetulla
lailla (376/91) ja 12 §:n 1 momentti sekd 21 ja 30 a § 23 pdivand joulukuuta 1981 annetussa

laissa (976/81), sekd
lisdtdan lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnat voivat tehdd sopimuksen, jossa
sopimuskuntien yleinen oikeusaputoiminta
annetaan jonkin niistd hoidettavaksi. Sopi-
mukselle on hankittava oikeusministerion
hyvdksyminen.

28

Yleisti oikeusaputoimintaa harjoitetaan
pitdmalla erityistd oikeusaputoimistoa, jossa
on yleisen oikeusavustajan virka tai virkoja
ja tarpeellinen maird muuta henkildkuntaa.
Oikeusministeridn suostumuksella virka voi
olla sivuvirka taikka yhdistetty kunnan muu-
hun virkaan. Suostumusta ei kuitenkaan tar-
vita viran yhdistdmiseksi virkaholhoojan
virkaan.

Oikeusministerid voi erityisestd syystd an-
taa kunnalle luvan jérjestdd yleisen oikeus-
avun antamisen siten, ettd oikeusapua antaa
kunnan toimeksiannosta asianajaja. Jollei
kunnassa ole yleistd oikeusavustajaa, oi-
keusapulautakunnan ohjesddnndssd on méai-
rattavd, mikd kunnan viranomainen paittda
oikeusavun antamisesta. T#td lakia sovelle-
taan soveltuvin osin tdhdn viranomaiseen se-
ki asianajajaan, joka kunnan toimeksiannos-
ta antaa yleista oikeusapua.

Jos kunnat eivdt pddse sopimukseen ylei-

Ehdotus

28
Yleistd oikeusapua antaa yleinen oikeus-
avustaja. Y leinen oikeusaputoiminta on jdr-
Jjestettavd kunnassa niin, ettd toiminta tdyttdd
hyvdlle asianajgjatavalle asetettavat vaati-
mukset.

Oikeusministerié voi erityisestd syystd an-
taa kunnalle luvan jirjestdd yleisen oikeus-
avun antamisen siten, ettd oikeusapua antaa
kunnan toimeksiannosta asianajaja. Jos kun-
nassa ei ole yleistd oikeusavustajaa, kunnas-
sa on oltava viranomainen, joka p##ttid oi-
keusavun antamisesta. T4t lakia sovelletaan
soveltuvin osin sekd fdhdn viranomaiseen
ettd yleista oikeusapua antavaan asianaja-
Jaan.

(3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

sen oikeusaputoiminnan harjoittamisesta, oi-
keusministerio voi kuntia kuultuaan velvoit-
taa kaksi kuntaa tai useamman kunnan yh-
dessd harjoittamaan yleistd oikeusaputoimin-
faa sekd mddrdtd tarvittaessa myds niistd
ehdoista, joilla toimintaa harjoitetaan.

48
Yleistd oikeusaputoimintaa kunnassa joh-
taa ja valvoo oikeusapulautakunta.

58

Kunnallisvaltuusto valitsee toimikaudek-
seen oikeusapulautakuntaan vdhintddin viisi
jasentd ja kullekin henkilékohtaisen varaja-
senen sekd nimedd jdsenistd puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan. Kunnat voivat 1 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa so-
pia myds siitd, ettd lautakuntaan valitaan
jdsenid ja vargjdsenid eri kunnista

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai yh-
den jdsenen tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tai sitd vastaavan aikaisemman tutkin-
non suorittanut henkilé, mikdli sellainen on
toimeen saatavissa.

Kunnallisvaltuuston on hyvdksyttivd oike-
usapulautakunnalle ohjesddnto, joka on alis-
tettava oikeusministerion vahvistettavaksi.

7§
Mikdli tasta laista ei muuta johdu, sovel-
letaan  oikeusapulautakuntaan  kunnallisesta
lautakunnasta annettuja sddnnoksid.

11 §

Yieinen oikeusavustaja ei saa hoitaa asi-
angjotehtivid omaan lukuunsa eikd olla
osakkaana, yhtidmieheni tai jiseneni sellais-
ta toimintaa harjoittavassa yhti6ssa tai muus-
sa yhteisossd. Hénelld ei saa olla muutakaan
tehtdviidnsd haittaavaa pysyvdistd palkattua
tointa, josta on oikeus kieltdytyd

Ehdotus

48
Kunnassa yleistd oikeusapua valvoo ja oh-
Jjaa kunnanhallitus tai kunnanvaltuuston mdd-
rdamd muu monijdseninen toimielin.

5§
(kumotaan)

6§
(kumotaan)

78
(kumotaan)

11 §

Kunta ei saa yleiselle oikeusavustajalle
antaa sellaisia tehtdvid, jotka saattavat vaa-
rantaa oikeusavustajan riippumattomuuden
oikeusavun antagjana tai haitata yleisen oi-
keusaputoiminnan hoitamista.

Yleinen oikeusavustaja ei saa olla osak-
kaana, yhtidmieheni tai jiseneni asianajotoi-
mintaa harjoittavassa yhtidssi tai yhteistssi.
Hiénella ei mydskéin saa olla muuta sellaista
tehtdvainsi haittaavaa palkattua tointa, josta
on oikeus kieltdytyé.
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Voimassa oleva laki

12 §

Yleistd oikeusapua annetaan henkildlle,
jolla on vdestokirjalain (141/69) mukainen
kotipaikka Suomessa. Oikeusapua voidaan
antaa my&s henkildlle, jolla ei ole kotipaik-
kaa Suomessa, jos asialla, jossa oikeusapua
pyydetdin on yhteys Suomeen ja oikeusavun
antamista voidaan olosuhteet huomioon otta-
en pitdd perusteltuna.

Jos yleinen oikeusavustaja hylkdd oikeus-
avun saamista koskevan pyynnon tai katsoo,
eitei oikeusapua voida antaa kokonaan kor-
vauksetta, asia on oikeusavun pyytijin vaa-
timuksesta oikeusavustajan toimesta saatetta-
va oikeusapulautakunnan ratkaistavaksi. Oi-
keusavustajan on kuitenkin, jos oikeusavun
pyytdjéd niin haluaa, suoritettava ne toimen-
piteet, jotka ovat vilttiméttomid hénen oike-
uksien sdilyttdmistd varten ennen kuin oike-
usapulautakunta on ratkaissut asian.

17 §

Milloin yleistd oikeusapua ei voida antaa
kokonaan korvauksetta, yleisen oikeusavus-
tajan tai oikeusapulautakunnan on péitties-
sdin oikeusavun antamisesta samalla ma#rat-
tivd, minkd osan oikeusavun antamisesta
aiheutuvia kustannuksista ja kuinka paljon
enintdiin se katsoo oikeusavun saajan olevan
velvollinen korvaamaan kunnalle.

18 §

Jos yleisen oikeusavun myontdmisen jal-
keen havaitaan, ettid jokin sen edellytyksistd
on puuttunut tai lakannut, yleisen oikeus-
avustajan on péitettdvé, ettd oikeusavun an-
taminen lakkaa.

Jos yleinen oikeusavustaja madrdéd oikeus-
avun antamisen lakkaamaan, asia on oikeus-
apua saaneen vaatimuksesta oikeusavustajan
toimesta saatettava oikeusapulautakunnan
ratkaistavaksi.

19 §
Kun oikeusapulautakunta hylkdd oikeus-
avun saamista koskevan pyynnon tai pddttdd
oikeusavun antamisen lakkaamisesta, lauta-

Ehdotus

12 §

Yleistd oikeusapua annetaan henkildlle,
jolla on kotikunta Suomessa. Oikeusapua
voidaan antaa myds muulle henkilélle, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa, jos asialla, jossa
oikeusapua pyydetdsn, on yhteys Suomeen
ja jos oikeusavun antamista voidaan olosuh-
teet huomioon ottaen pitd4 perusteltuna.

16 §

Yleisen oikeusavustajan on ilmoitettava
mahdollisuudesta esittdd oikaisuvaatimus ja
pyynnostd annettava hakijalle tarvittava taus-
tatieto oikaisuvaatimuksen esittimiseksi, jos
oikeusavun saamista koskeva pyynté on hy-
ldtty tai jos oikeusapua ei voida antaa koko-
naan korvauksetta. Oikeusavustajan on kui-
tenkin oikeusavun hakijan pyynndstd suori-
tettava ne toimenpiteet, jotka ovat vailttimét-
tomid timén oikeuksien sdilyttamiseksi, kun-
nes oikaisuvaatimus on ratkaistu.

17 §

Yleisen oikeusavustajan on p#ittdessdin
oikeusavun antamisesta samalla ma&rattiva,
miki osa ja kuinka paljon oikeusavun saajan
on enintdfin korvattava kunnalle, kun yleistd
oikeusapua ei voida antaa kokonaan korva-
uksetta.

18 §

Jos yleisen oikeusavun myé6ntdmisen jil-
keen havaitaan, ettd jokin myéntimisedelly-
tyksistd on puuttunut tai lakannut, yleisen
oikeusavustajan on péitettdvd, ettd oikeus-
avun antaminen lakkaa. Samalla hénen on
pddtettdvad, ettd oikeusapua saaneelta tullaan
perimddn kunnalle joko kokonaan tai osaksi
oikeusavun antamisesta atheutuneet kustan-
nukset, jos se ei ole kohtuutonta. Asiassa on
mz;;/ztoin meneteltiva 16 §:ssd sdddetylld ta-
valla.

19 §
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kunnan on samalla pddtettavd, ettd oikeus-
apua saaeelta tullaan perimddn kunnalle
Jjoko kokonaan tai osaksi oikeusavun anta-
misesta aiheutuneet kustannukset, milloin se
ei ole kohtuutonta. Lautakunnan on myos
mddrdttdvd perittdavdn korvauksen suuruus.

21 §

Yleisen oikeusavun antamisesta kunnalle
aiheutuneet kustannukset, jotka oikeusapua
saaneen on 20 §:n nojalla korvattava kunnal-
le, sekd kunnan varoista yleistd oikeusapua
saaneen puolesta suoritetut kulut, saadaan
oikeusapulautakunnan pddtoksen nojalla pe-
rid asianomaiselta siind jérjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) on sdédetty.
Ennen p#itoksen tekoa lautakunnan on va-
rattava maksuvelvolliselle tilaisuus tulla
kuulluksi. Jos korvausta ei ilmeisesti saataisi
perityksi, lautakunta voi luopua sen perimi-
sesti.

28 §

Kunnallisvaltuuston harkinnan  mukaan
voidaan oikeusapulautakunnan ohjesddnnossd
oikeuttaa yleinen oikeusavustaja antamaan
kunnalle aiheutuvat kustannukset peittdvaa
korvausta vastaan oikeusapua muillekin kuin
yleiseen oikeusapuun oikeutetuille henkilsil-
le, jos tillaisen oikeusavun antaminen on
omiaan helpottamaan yleisen oikeusaputoi-
minnan jérjestelyd kunnassa taikka jos asian-
ajajan palvelusten saanti paikkakunnalla on
vaikeaa ja oikeusavun antaminen ei aiheuta
haittaa yleiseen oikeusaputoimintaan kuulu-
vien tehtdvien suorittamiselle.

30 §
Oikeusapulautakunnan jdsen ja oikeusapu-
toimiston henkilokuntaan kuuluva eivit saa
toimessa ollessaan eivitkd sen jalkeenkddn

Ehdotus

20a§

Jos 20 §m nojalla mddrdttyd korvausta tai
kunnan varoista yleistd oikeusapua saaneen
puolesta suoritettuja kuluja ei ole suoritettu
evdpdivand, saadaan maksamatia olevalle
mddrdlle perid enintdiin korkolain 4 §n 3
momentin mukainen viivéstyskorko siitd lih-
tien, kun kuukausi on kulunut laskun ldhet-
tamisestd maksuvelvolliselle.

21§

Yleisen oikeusavustajan paitoksen nojalla
oikeusapua saaneelta saadaan perid 20 §:n
nojalla suoritettavaksi mddrdtty korvaus ja
kunnan varoista oikeusapua saaneen puolesta
maksertut kulut siind jérjestyksessd kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdiddetccdn. Ennen
perimispéitdksen tekoa yleisen oikeusavusta-

jan on varattava maksuvelvolliselle tilaisuus

tulla kuulluksi. Jos korvausta ei ilmeisesti
saataisi perityksi, yleinen oikeusavustaja voi
luopua sen perimisesta.

28 §

Kunta voi oikeuttaa yleisen oikeusavusta-
jan antamaan kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set peittdvdd korvausta vastaan oikeusapua
muullekin kuin yleiseen oikeusapuun oikeu-
tetulle henkilolle, jos téllaisen oikeusavun
antaminen helpottaa yleisen oikeusaputoi-
minnan jirjestelyd kunnassa tai jos asianaja-
jan palvelusten saanti paikkakunnalla on vai-
keaa ja oikeusavun antaminen ei haittaa ylei-
sen oikeusaputoiminnan hoitamista.

30 §
Kunnan [luottamushenkils, oikeusaputoi-
men henkilékuntaan kuuluva tai muu tdssd
laissa tarkoitettuun toimintaan osallistuva
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Voimassa oleva laki

luvattomasti ilmaista, mitd he t_ehtéiviéiéin
suorittaessaan ovat saaneet tietdd oikeusavun
pyytijdstd ja hdnen asioistaan.

30a§
Oikeusapulautakunnan tekemddn paatok-
seen saadaan hakea muutosta valittamalla
siten kuin kunnallislaissa (953/76) on s&i-
detty muutoksen hakemisesta kunnallisen

lautakunnan pé#tékseen.

Ehdotus

henkilo ei saa toimessa ollessaan eikd sen
jédlkeenkddn luvattomasti ilmaista, mitd hdn
tehtdviiin suorittaessaan on sagnut tietdd
oikeusavun pyytdjéstd ja tdimén asioista.

30a§

Yleisen oikeusavustajon ja 2 §:n 2 mo-
mentissa mainitun viranomaisen tdmdn lain
nojalla tekemddn pddtikseen tyytymdton voi
tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen 4 §:ssd
tarkoitetulle toimielimelle. Oikaisuvaatimus
on tehtdvd 14 pdivin kuluessa pddtdksen
tiedoksisaannista.

Toimielimen pddtokseen saadaan hakea
muutosta valittamalla lddninoikeuteen. Muu-
toksenhakuun sovelletaan hallintolainkdytto-
lakia (586/96).

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 19 .






