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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om undantagstillimpning av 8 och 11 §§ lagen om stod for hem-

vard av bam

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stadgas
en lag om undantagstillimpning av 8 och 11
§§ lagen om stod for hemvérd av barn. En-
ligt lagen skall beloppet av hemvardsstodets
basdel och markbeloppet f6r inkomstgrinsen
for full tilliggsdel inte indexjusteras 1997.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses triada i kraft vid ingangen av
1997 och gilla till utgdngen av 1997.

MOTIVERING

1. Nuliige

Enligt den temporirt dndrade 2 § lagen om
stod for hemvard av barn (797/92, indr.
1287/92) avses med stod for hemvard av
barn ett ekonomiskt stdd som betalas till
fordldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett barn som inte har fyllt tre ar for ord-
nande av varden av barnet. Stodet bestar av
en basdel, en syskonférhojning och en in-
komstbunden tillaggsdel.

Enligt 8 § 2 mom. (1525/95) har basdelen
frin ingdngen av 1996 varit 1 500 mk per
kalendermanad.

Enligt 9 § 3 mom. &r syskonfoérhéjningen
20 % av basdelen, numera 300 mk per ka-
lenderménad.

Enligt 11 § 1 mom. &r tilliggsdelens fulla
belopp 80 % av basdelen, numera 1 200 mk
per kalenderménad. Tilldggsdel till fullt be-
lopp beviljas enligt paragrafens 2 mom.
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(1525/95) en familj vars inkomster dr hogst
4 617 mk per kalendermanad. Om familjens
inkomster dr storre, minskas tilldggsdelen till
fullt belopp med 15 % av det belopp med
vilket familjens inkomster dverstiger gransen
i fraga. Tilldggsdelen faller bort d& ménads-
inkomsten Sverstiger 12 613 mk.

Enligt lagens 8§ 3 mom. och 11 §
3 mom. (1525/95) justeras basdelens belopp
och inkomstgrinsen for full tilliggsdel ka-
lenderarsvis enligt det 16neindextal som var-
je ar faststills for tillimpningen av den fors-
ta meningen i 9 § 2 mom. lagen om pension
for arbetstagare.

Enligt lagens 28 § 1 mom. (1525/95) mot-
svarar det nuvarande beloppet av basdelen
och det nuvarande markbeloppet for in-
komstgriansen for tilliggsdelen det lonein-
dextal som enligt den fOrsta meningen 1 9 §
2 mom. lagen om for pension for arbetstaga-
re har faststillts for 1996.
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2.  Foreslagna éndringar

Den 16 augusti 1995 kom regeringen i
samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen for 1996 &verens om de tilldgssbe-
sparingar som enligt regeringsprogrammet
och dess tilldggsprotokoll skall goras
1997—1999. Stodet fér hemvérd av barn
horde till de formaner vilkas indexjustering
man beslét avstd fran att gora 1997 och
1998.

Enligt moment 33.32.30 i budgetproposi-
tionen for 1997 avlater regeringen till riks-
dagen en proposition med forslag till lag
genom vilken indexjusteringar inte skall go-
ras i friga om hemvérdsstodets basdel och
inkomstgransen for tilliggsdelen 1997.

Pa grundval av det ovan anférda foreslas
att beloppen av hemvéardsstodets basdel och
inkomstgriansen for full tilldggsdel inte in-
dexjusteras 1997. Avsikten dr att stadga om
detta i en sirskild lag enligt ett lagforslag.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Ar 1996 har stédet for hemvard av bamn
omfattat i medeltal 80 000 familjer per ma-
nad. Det totala beloppet av manathigt stod
till familjerna har 1 medeltal uppgatt till
1 981 mk. Syskonforh6jningen har manat-
ligen omfattat i medeltal 43 000 familjer och
53 000 barn. I medeltal 48 000 familjer har
fatt tilldggsdel. Den genomsnittliga tilldggs-
delen har varit ca 809 mk per manad. Aren
1996 och 1997 har de totala kostnaderna for
hemvéardsstod varit uppskattningsvis 2 mrd.
mKk.

Som det 16neindextal som avses i den fors-
ta meningen i 9 § 2 mom. lagen om pension
for arbetstagare har for 1996 faststillts 1760.
Det nuvarande beloppet av hemvardsstodets
basdel och den nuvarande tilldggsdelen till
fullt belopp motsvarar nimnda loneindextal.

Stegringen i l6neindextalet for 1997 har
uppskattats till 1,9 %. Justerad pa detta sitt
skulle basdelen fran ingangen av 1997 vara
1 528 mk 1 stillet f6r nuvarande 1 500 mk,
syskonforhojningen 306 mk i stéllet f6r nu-
varande 300 mk och tillaggsdelen till fullt
belopp 1 222 mk i stillet for 1 200 mk per
kalenderméanad. Inkomstgrinsen for full
tillaggsdel skulle vara 4 707 i stillet for nu-
varande 4 617 mk per kalenderménad. Til-
liggsdelen skulle falla bort nidr inkomsterna

overstiger 12 848 mk i stillet for nuvarande
12 613 mk.

Det foreslagna slopandet av indexférhoj-
ningen av hemvéardsstddet skulle pa arsniva
betyda en inbesparing pa ca 44 milj. mk av
de totala kostnaderna f6r hemvérdsstodet.

Staten deltar i finansieringen av socialvar-
den genom de statsandelar for driftskostna-
derna som enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden
(733/92) betalas kommunerna pa kalkylerade
grunder. Hemvardsstodet &r sadan statsan-
delsverksamhet som avses i den nidmnda
lagen. Indexjusteringarna i anslutning till
statsandelsverksamheten inverkar dock inte
omedelbart pA kommunernas statsandelsbe-
lopp, eftersom indexjusteringarna av statsan-
delarna baserar sig pad 5 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92) enligt
vilket foréindringen i kostnadsnivan riknas ut
sa, att tva tredjedelar av fordndringen anses
bero pd forindringen i den allminna for-
tjanstnivan och kommunernas ldnebundna
avgifter samt en tredjedel pa forindringen i
den allménna prisnivdn. Den inbesparing
som erhalls inverkar sadlunda p4d kommuner-
nas ekonomi som tilldggsinbesparingar.

For de enskilda familjerna skulle slopandet
av indexforhéjningen av stodet for hemvéard
av barn betyda ett bruttoinkomstbortfall pa
6—62 mk per manad beroende pa familjens
storlek.

Foréndringen i basdelen inverkar dven pé
beloppet av det partiella stodet f6r hemvard.
Enligt lagens 11 a § 3 mom. utgdr det parti-
ella stodet for hemvard per ar 25 % av bas-
delen. Efter fordndringen skulle stodet vara
382 mk 1 stéllet for nuvarande 375 mk.

3.2. Verkningari friga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.

5. Andra omstindigheter som inver-
kar pa propositionens innehall

I samband med budgetpropositionen for
1997 avlater regeringen separat till riksdagen
en proposition om revidering av lagstiftning-
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en gillande stod for vard av sma barn. I
propositionen foreslas att systemet for vard
av sma barn fOrenhetligas sdrskilt ndr det
giller avgifterna f6r barndagvard som anord-
nas av kommunerna, stodet for férdldrarnas
vard av barn samt stodet for privat dagvard.
Andringarna avses triada i kraft den 1 augus-
ti 1997. Avsikten dr att i anslutning till re-
formen upphiva den nuvarande lagen om
stod for hemvard av barn jimte dndringar.

6. Ikrafttridande

Lagforslaget ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1997 och avses bli behandlat i
samband med den.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1997 och gilla till den 31 december 1997.

7. Lagstiftningsordning

1 anslutning till den grundrittighetsreform
som triadde i kraft vid ingéngen av augusti
1995 fogades de centrala sociala réttigheter-
na till 15 a § regeringsformen (969/95).

Enligt paragrafens 2 mom. garanteras
trygghet till basutkomst under arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmaga och dlderdom samt
med anledning av barnaftdsel och forlust av
vardnadshavare. Aven av social- och hilso-
vardsutskottets utlitande (ShUB 5/1994 rd)
om #drendet framgar att trygghet garanteras
under hela tiden for de livssituationer som
uppriknas i borjan av stadgandet. Den
trygghet som skall ges vid barns fodelse och
forlust av vardnadshavare dr diremot mera
avhingig av provning i friga om lidngden i
tid.

Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till &ndring
av grundlagarnas stadganden om de grund-
liggande fri- och rittigheterna (RP 309/93
rd) avser stadgandet inte att sdkra de nuva-
rande formanssystemen, férméanernas niva
eller forutsittningarna for att erhdlla dem i
oforiandrad form.

Kraven i stadgandet skulle enligt motive-
ringen inte motsvaras av sidana lagstift-
ningsidndringar som skulle innebdra ett vi-
sentligt ingrepp i kéman av den basut-
komsttrygghet som skall skyddas pé i stad-
gandet avsett sétt.

Paragrafens 3 mom. &ldgger det allminna

skyldighet att, enligt vad som ndrmare stad-
gas genom lag, tillforsékra var och en till-
rdckliga social- och hélsovardstjanster, frim-
ja befolkningens hilsa samt stoda mojlighe-
terna for familjerna och andra som svarar
for omsorgen om ett barn att trygga barnets
vilfiard och individuella uppvixt.

Enligt social- och hilsovardsutskottets ut-
latande uppstiller stadgandet forpliktelser for
det offentliga att uppritthélla servicesystem
som #r avsedda for barnfamiljerna samt att
genomféra familjepolitiska inkomstoverfor-
ingar. Stadgandet kompletterar det st6d som
skall ges familjerna enligt paragrafens
2 mom., men stricker sig tidsmissigt over
hela den tid, da en person dr minderarig och
till skapande av forutséttningar for vilfird
dven direfter.

I motiveringen i lagsforslaget anges som
exempel pa sadana nu befintliga stodsystem
som forverkligar stadgandets syfte bland
annat barndagvardsystemet samt det materi-
ella stodet till barnfamiljerna, t.ex. genom
barnbidrag och beskattning.

Ordalydelsen i 1 § lagen om st6d for hem-
vard av barn understryker att hemvardsstodet
ar ett inslag i ett socialservicesystem med
uppgift att, som alternativ till den av kom-
munen ordnade dagvarden, stodja andra sitt
att ordna vard av barn.

Hemvardsstodet kan salunda, med beak-
tande av de stillningstaganden som kommer
till synes i ordalydelsen i 15 a § regerings-
formen, motiveringen till paragrafen och
sarskilt social- och hilsovardsutskottets be-
tinkande ndrmast anses falla in under de
garantiatgirder som stadgas for det offent-
liga i paragrafens 3 mom.

Enligt regeringens uppfattning kan det nu
foreslagna slopandet av indexjusteringarna
av hemvardsstodet inte anses innebdra en sa
vésentlig minskning av stédet till dem som
svarar f6r omsorgen om ett barn, att inte
stodets storlek fortfarande skulle kunna an-
ses som tillrickligt med hénsyn till den i 15
a § 3 mom. avsedda tryggande uppgiften
eller att det annars heller skulle vara fraga
om ett ingrepp i kdrnan av de rittigheter
som tryggas enligt 15 a § regeringsformen.

Enligt regeringens uppfattning forutsitter
den foreslagna lagen inte att den bor be-
handlas i grundlagsordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om undantagstillimpning av
8 och 11 §§ lagen om stod for hemvard av barn

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1
Oberoende av vad som i 8 § 3 mom. och
11 § 3 mom. lagen om stéd for hemvard
av barn stadgas om justering av markbelop-
pen for basdelen och inkomstgrinsen for til-
ldggsdelen enligt det 16neindextal som arli-
gen skall faststillas for tillimpningen av den

Helsingfors den 4 oktober 1996

forsta meningen i 9 § 2 mom. lagen om
pension for arbetstagare, justeras beloppen
mte 1997,

2§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
och giller till den 31 december 1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen



