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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om finansiering av yrkesinriktad tilléiggsutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foéreslds en lag om fi-
nansiering av yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning. Det foreslas att det nuvarande splittra-
de finansieringssystemet for den yrkesinrik-
tade tilliggsutbildning foér vuxna som ordnas
inom undervisningsministeriets  forvalt-
ningsomrade skall samlas till en helhet. Fi-
nansieringen av tilliggsutbildning skall base-
ra sig pa upphandlingsavtal som ingds mel-
lan ldnsstyrelserna samt ldroanstalterna och
andra utbildningsarrangdrer. Hemkommuner-
nas lagstadgade betalningsandelar, som an-
sluter sig till den nuvarande utbildningen pé
pabyggnadslinjer, slopas. Stillningen for de
riksomfattande sérskilda yrkesldroanstalterna
ordnas sé att lagen om yrkesutbildningscen-
trer f6r vuxna dndras si att de riksomfattan-
de sdrskilda yrkesldroanstalterna ocksé ingér
i namnet pa lagen. Den foreslagna finansie-
ringen skall gélla ocksd dem.

Det foreslagna systemet skapar bittre
mdojligheter att granska den yrkesinriktade
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tilliggsutbildningen som en helhet. Syftet dr
att hdja befolkningens utbildningsnivd ge-
nom att styra och utvidga tilliggsutbild-
ningen.

Samtidigt foreslds dndringar i lagen om
yrkesldroanstalter, lagen om yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna och lagen om 13-
roavtalsutbildning. Andringarna giller nir-
mast utbildningen p& pabyggnadslinjer. En
del av dndringarna gors i samband med den
lagstiftning som giller férnyandet om stats-
andelssystemet eftersom samma stadganden
samtidigt dndras ocksé till andra delar.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
vid ingéngen av 1997. Lagen om finansie-
ring av yrkesinriktad tilliggsutbildning avses
gélla till slutet av 4r 1997. Vid ingangen av
ar 1998 tas i bruk ett riksomfattande kalky-
lerat finansieringssystem.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge

1.1. Begrepp inom yrkesinriktad
vuxenutbildning

Enligt syftet med utbildningen kan den
yrkesinriktade vuxenutbildningen delas in i
tre grupper. Den grundliggande yrkesut-
bildningen och annan motsvarande langvarig
utbildning ger studerandena den grund de
behover for flera artionden framét inom ett
visst fack. Pabyggnadslinjer och annan ling-
re tilliggsutbildning erbjuder dem som redan
besitter grundlaggande yrkesskicklighet spe-
cialiserad yrkesskicklighet, som ger dem en
mojlighet att vidga arbetsbilden. Kortvarig
fortbildning ger snivare tilldggsfirdigheter i
anslutning till arbetsuppgifterna.

Enligt finansieringen och organisationssét-
tet kan den yrkesinriktade vuxenutbildningen
indelas i fyra grupper. Personalutbildning &ar
utbildning som féretag och enheter inom
den offentliga forvaltningen ordnar eller ké-
per for sina anstillda och med vilken #nda-
malet dr att utveckla personalen i enlighet
med f6retagets eller enhetens strategi for
verksamheten. Genom avtal mellan arbets-
marknadsorganisationerna har det bestimts
att personalutbildningen 4r en del av arbetet,
varfor arbetsgivaren betalar kostnaderna for
utbildningen och arbetstagarna far 16n for
utbildningstiden. Med stod av sin ritt att
leda arbetet bestimmer arbetsgivaren vem
som deltar i personalutbildningen.

Frivillig yrkesinriktad vuxenutbildning &r
utbildning som ordnas frén utbildningspoli-
tiska utgangspunkter och som erbjuder vux-
na en allmin mojlighet att skaffa sig yr-
kesskicklighet utgédende frén deras egna ut-
vecklingsbehov. Den kan utnyttjas av per-
soner som #r i arbete och av arbetslosa for
att héja sin utbildningsniva, rikta in sig pé
ett nytt omrade eller for att skaffa sig spe-
cialiserat yrkeskunnande. Eftersom utbild-
ningen #r frivillig far vem som helst stka
till den, och beslut om antagningen av stu-
derande fattas av den institution som ordnar
utbildningen.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &r i

huvudsak yrkesutbildning som ordnas frin
arbetskraftspolitiska utgdngspunkter och vars
uppgift 4r att som en del av arbetskraftspoli-
tiken frimja balans mellan efterfrdgan och
utbudet av arbetskraft pd arbetsmarknaden
samt avvirja arbetsloshet och avskaffa brist
pd arbetskraft. Utbildningen riktas i forsta
hand till arbetslgsa arbetssékande. For att
forsékra sig om att utbildningen inriktas i
enlighet med malen viljer arbetskraftsfor-
valtningen studerandena.

Léroavtalsutbildning & en form av yr-
kesutbildning dir studerandena studerar pd
arbetsplatsen i samband med praktiska ar-
betsuppgifter och dessutom deltar i komplet-
terande utbildning i ldroanstalten. Ett l4roav-
tal dr ett arbetsavtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren, vilket godkdnns av den
kommunala lokalforvaltningsmyndighet som
ansvarar for ldroavtalsutbildning, ifall avtal
uppfyller stadgade villkor,

Statens finansiering av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen &r 1995 ligger kring sam-
manlagt 2 214 miljoner mark och kommu-
nernas finansiering kring 665 miljoner mark.
1.2. Personalutbildning

Enligt férhandsuppgifter om statistikcen-
tralens vuxenutbildningsundersokning deltog
831 000 lontagare i personalutbildning 1995.
Utbildningens ldngd per deltagare var unge-
fér &tta dagar. Detta motsvarar ungefir
35 000 é&rliga utbildningsplatser. Storsta de-
len av utbildningen ordnades av foretagen
sjdlva eller av kommersiella utbildningsor-
ganisationer. P4 basis av statistikcentralens
laroanstaltsstatistik kan man uppskatta att
ungefir 15 % av personalutbildningen ord-
nades vid ldroanstalter i form av kurser som
foretagen och de offentliga arbetsgivarna
kopte. P4 de Oppna fortbildningskurser som
ldroanstalterna ordnade i form av avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet fanns ocksd s&dana
som deltog i personalutbildning. Antalet kan
uppskattas vara mindre #n antalet deltagare
pa de kurser som féretagen kdpte.

Staten stoder personalutbildningen via fle-
ra kanaler. De siirskilda yrkesl#roanstalterna
far lagstadgad statsandel for sin verksamhet
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i enlighet med lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (705/92).
Statsandelen bestdms enligt de kalkylerade
priser per enhet som faststéllts per undervis-
ningstimme eller studievecka och det antal
undervisningstimmar eller studieveckor som
undervisningsministeriet faststillt f6r respek-
tive &r. Ar 1994 deltog cirka 240 000 perso-
ner i den utbildning som de sirskilda yrkes-
ldroanstalterna ordnade. Av de sirskilda 14-
roanstalternas verksamhet dr ungefir 90 %
personalutbildning. Ar 1995 uppskattades
den statsandel som riktades till personalut-
bildningen uppgé till ca 100 miljoner mark.

Ar 1995 stédde handels- och industri-
ministeriet utbildningen av sma och medel-
stora foretags ledning och nyckelpersoner
med ungefir 50 miljoner mark.

Personalutbildning kan ordnas ocksd i
form av 4—12 manader lang ldroavtalsut-
bildning. Ar 1995 fanns det enligt undervis-
ningsministeriets dimensioneringsbeslut
3 000 arliga ldroavtal inom tilldggsutbild-
ningen fér andra 4n nyutexaminerade unga.
En grov uppskattning dr att av dessa var ca
80 %, dvs. 2 400 arliga utbildningsplatser
saddana dir ldroavtal ingicks med en person
som redan var anstilld i féretaget. Eftersom
det ocksa da formellt var friga om liroavtal
kan man i sak jamstélla sddan utbildning
med personalutbildning. Det genomsnittliga
arliga priset per enhet som ligger till grund
for statsandelen var 1995 15 000 mark inom
tilldggsutbildningen, varav 97 % dr statsan-
del. Det statliga stéd som riktas till utbild-
ning som kan jamstillas med personalutbild-
ning uppskattas & 1995 totalt uppgé till
ungefir 35 miljoner mark. Kommunernas
finansiering var ungefir en miljon mark.

En form av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning 4r gemensam upphandling med ar-
betsgivarna. Tillsammans med dem fi-
nansieras 4 ena sidan utbildning som riktas
till ny arbetskraft och 4 andra sidan pé ar-
betskraftspolitiska  grunder vid  struk-
turomvandlingar i foretagen utbildning av
arbetskraft som redan &r anstilld hos arbets-
givarna. Under de senaste &ren har omfatt-
ningen av denna utbildning varit mycket
liten.

Liansstyrelserna kan med anslaget under
moment 29.69.33 "Yrkesinriktad vuxenut-
bildning" i statsbudgeten stoda yrkesinriktad
fortbildning som ordnas av yrkesldroanstal-
terna. Anslaget kan #&ven anvidndas for att
sinka utbildningsavgifterna f6r sméforeta-

gens personalutbildning, men fortbildningen
har mycket séllan anvints for detta &ndamal.
Lansstyrelserna anvédnder sina anslag for att
stéda fortbildning som ldroanstalterna mark-
nadsfoér Oppet. I den kan dven saddana som
genomgér personalutbildning delta i egen-
skap av enskilda studerande, men antalet
uppskattas inte vara sérskilt stort.

1.3. Frivillig yrkesinriktad vuxenutbildning

Den frivilliga yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen &r utbildning som finansieras av un-
dervisningsministeriets f6érvaltningsomréide
och delvis av kommunerna. Den bestir av
den grundliggande yrkesutbildningen, av
pabyggnadslinjerna och av den yrkesinrik-
tade fortbildningen.

Den grundliggande yrkesutbildningen ger
studerandena den grund de behéver for flera
artionden framat inom ett visst fack. For
studeranden kan utbildningen innebéra en ny
md&jlighet att f4 den grundutbildning han 1t
bli att skaffa sig i ungdomen eller att skaffa
sig en ny grundutbildning i en situation dir
arbetslivet eller han personligen &ndrar in-
riktning. Beslut om utbildningens examens-
struktur fattas av undervisningsministeriet
och om undervisningens huvudsakliga inne-
héll av utbildningsstyrelsen. 1 jamforelse
med annan utbildning férdndras grundutbild-
ningen pé grund av sin langsiktiga och bred-
basiga natur relativt langsamt, trots att den
hela tiden hélls & jour med utvecklingen.
Béde utbildningen f6r unga och vuxenutbild-
ningen tar sikte pd samma examina. Utbild-
ningen &r langvarig, 1—5 ar. Ar 1995 deltog
31 700 personer 1 den frivilliga grundlig-
gande yrkesutbildningen for vuxna.

Pabyggnadslinjerna erbjuder specialiserad
yrkesskicklighet fér dem som redan har
grundldggande yrkesutbildning eller annars
besitter grundldggande yrkesskicklighet. S&-
dan specialiserad yrkesskicklighet kan ge-
nast eller pa kort sikt anvindas i arbetsupp-
gifterna och den ger en méjlighet att utvidga
arbetsbilden eller att dndra inriktning. Inne-
héllet i utbildningen regleras inte genom
bestimmelser fran centralforvaltningen, var-
for pdbyggnadslinjernas innehall dndras hela
tiden i takt med efterfrigan. Padbyggnadslin-
jerna anvinds allt mera som utbildning som
forberedar studerandena for yrkes- och spe-
cialyrkesexamina. En  pabyggnadslinjes
langd kan vara 400—700 timmar, vilket
motsvarar ungefdr 3—5 manaders studier pa
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heltid. Ar 1994 deltog 32 900 personer i
undervisningen pd pabyggnadslinjerna. En-
ligt forhandsuppgifterna har antalet efter det
klart 6kat.

Beslut om omfattningen av den frivilliga
grundliggande yrkesutbildningen f6ér vuxna
och pabyggnadslinjerna fattas varje ar i
statsbudgeten som en totalomfattning. Ar
1996 ir omfattningen sammanlagt 45 000
drliga utbildningsplatser. Undervisningsmi-
nisteriet har férdelat det totala antalet mellan
lanen. Lé#nsstyrelserna beslutar hur de for-
delar sin kvot pa grundliggande yrkesutbild-
ning och pabyggnadslinjer, i vilka liroan-
stalter utbildningen ordnas och vilken utbild-
ning som ordnas. Man kan uppskatta att litet
over hilften av utbildningsplatserna anvinds
for pabyggnadslinjer och litet mindre #n
hilften for den grundliggande yrkesutbild-
ningen.

Av det totala antalet utbildningsplatser
inom den grundlidggande utbildningen och
pabyggnadslinjerna gar ungefir 70 % till 14-
roanstalter som finansieras i enlighet med
statsandelssystemet. Det genomsnittliga pri-
set per enhet dr ca 33 600 mark. Resterande
30 % av det totala antalet utbildningsplatser
gér till yrkesutbildningscentrerna f6r vuxna,
vars finansieringssystem #&r annorlunda. Fi-
nansieringens omfattning bestdms i det avtal
om upphandling av utbildningen som ingas
mellan ldnsstyrelsen och vuxenutbildnings-
centret. I den totala upphandlingen far léns-
styrelserna inte Overskrida statsandelssyste-
mets genomsnittliga pris per enhet per stude-
rande. Hemkommunernas betalningsandel ir
densamma som inom utbildning som fi-
nansieras enligt statsandelssystemet. Statens
betalningsandel ar 57 % och kommunernas
43 %.

Statsfinansieringen fér den frivilliga
grundldggande yrkesutbildningen f6r vuxna
och for pabyggnadslinjerna dr enligt stude-
randeantalet i statsbudgeten for 1996 sam-
manlagt 860 miljoner mark och den lagstad-
gade finansiering av kommunerna ca
650 miljoner mark. Avgifter kan uppbiéras
hos studerande inom den grundliggande yr-
kesutbildningen och pa pabyggnadslinjerna.

Vuxenutbildningen vid yrkeshdgskolorna
ingdr i de ovannidmnda siffrorna. Nir nio
temporédra yrkeshdgskolor blev ordinarie
1.8.1996 indrades systemet for den kvanti-
tativa regleringen av utbildningen vid dem. I
tillaggsbudgeten har det fattats beslut om
studerandeantalet inom yrkeshdgkolornas

vuxenutbildning och undervisningsminis-
teriet har fordelat antalet mellan yr-
keshdgskolorna. I praktiken har man kommit
overens om detta i samband med mal- och
resultatavtalen mellan ministeriet och yr-
keshdgskolorna. Ar 1996 finns det 4 420 ut-
bildningplatser fér vuxna vid de ordinarie
yrkeshdogskolorna. P4 motsvarande sétt har
antalet utbildningsplatser som star till l4ns-
styrelsernas férfogande minskats. Den kvan-
titativa regleringen av vuxenutbildningen vid
de tempordra yrkeshdgskolorna sker fortfa-
rande via lidnsstyrelserna.

Grundldggande yrkesutbildning for vuxna
ordnas ocksa i tre sirskilda yrkesldroanstal-
ter. Markkinointi-instituutti, MJK-instituutti
och Suomen yrittdjéopisto ordnar grundlig-
gande yrkesutbilning i handel och admini-
stration. Antalet studerande 4r sammanlagt
ca 800. Utbildningen ordnas i form av fler-
formsundervisning. Staten deltar i finansie-
ringen av denna utbildning pid samma stt
som i annan utbildning vid de sirskilda yr-
kesldroanstalterna. Stdrsta delen av kostna-
derna for utbildningen ticks med avgifter
som uppbérs hos studerandena. Kommuner-
na deltar inte i finansieringen av denna
grundutbildning.

Som jamstédlld med utbildningen pa pa-
byggnadslinjerna kan betraktas det st6d som
handels- och industriministeriet beviljade f6r
utbildningen for nya foretagare. Ar 1995 var
stodet ca 20 miljoner mark.

Den yrkesinriktade fortbildningen erbjuder
medborgarna snivare tilliggsfirdigheter som
ansluter sig till deras aktuella arbetsuppgif-
ter. Fortbildningens innehéll regleras inte
genom bestdimmelser av centralforvaltning-
en, utan den utbildning som erbjuds for-
dndras hela tiden i takt med efterfrigan. Ar
1994 deltog ca 217 000 personer i den fort-
bildning som ordnades vid ldroanstalterna
och som var &ppen for alla, Utbildningens
omfattning uppskattas ha varit ca 6 000 stu-
derandear.

Av anslaget under moment 29.69.33 "Yr-
kesinriktad vuxenutbildning" anvénde ldns-
styrelserna ar 1995 ca 88 miljoner mark som
stod for fortbildning som ordnades vid liro-
anstalterna. Stodet gar till uppskattningsvis
ca 3 600 arliga utbildningsplatser.

1.4. Liroavtalsutbildning

Omfattningen pé den yrkesinriktade grund-

utbildning fér vuxna som ordnas i form av
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liroavtalsutbildning regleras inte av staten.
Ar 1995 d& man #nnu reglerade volymen,
var omfattningen pd denna utbildning 4 600
arliga utbildningsplatser. Examensstrukturen
ir densamma som inom den frivilliga grund-
liggande yrkesutbildningen och #dven under-
visningens innehdll regleras pd samma sitt.

Finansieringen bestdms i enlighet med la-
gen om ldroavtalsutbildning (1605/92) i en-
lighet med de kalkylerade priser per enhet
per elev som faststéllts for den grundliggan-
de yrkesutbildningen och antalet studerande.
Det genomsnittliga priset per enhet var 1995
27 000 mark. Statsandelen per studerande &r
97 % av priset per enhet. Utgdende frédn de
4 600 éarliga utbildningsplatserna &r 1995
uppgick statens finansiering av den grund-
laggande yrkesutbildning for vuxna som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning till ca
120 miljoner mark.

Yrkesinriktad tilliggsutbildning som ord-
nas i form av ldroavtalsutbildning kan pagé
4—-12 manader. Dess innehdll regleras inte
genom bestimmelser av centralférvaltning-
en. Enligt 1995 &rs dimensioneringsbeslut
fanns det hogst 3 000 ldroavtal inom till-
laggsutbildningen for andra #n nyutexami-
nerade unga. Det genomsnittliga arliga pris
per enhet som ligger till grund fér statsan-
delen inom tillaggsutbildningen &r 15 000
mark. Det har redan ndmnts att ca 80 % av
tilliggsutbildningen kan jimstéllas med per-
sonalutbildningen. Ca 20 % av utbild-
ningsplatserna kan uppskattas ga till perso-
ner som inte fore utbildningen har varit an-
stéllda hos foretaget som ordnar utbildning-
en. Man kan jamstélla denna utbildning med
den frivilliga utbildning som ordnas i form
av pabyggnadslinjer. Enligt ovannimnda
3 000 ldroavtal var statens finansiering Ar
1995 for denna andel av utbildningen ca
9 miljoner mark.

1.5. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Arbetskraftsutbildningens uppgift ar att
som en del av den aktiva arbetskraftspoliti-
ken se till att bristen pa yrkesskicklig arbets-
kraft inte forsamrar arbetsmarknadens funk-
tion. Arbetsministeriet fordelar det anslag
for upphandling av utbildning som finns i
budgeten mellan arbetskraftsdistrikten (13).
Arbetskraftsdistrikten skoter storsta delen av
upphandlingen. 1 nfgon mén har upp-

i Aven Gverftnts pd
Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning

som anskaffades 1995 omfattade ungefir
7 115 000 studerandearbetsdagar. I medeltal
var hela tiden 33 900 studerande i utbild-
ning. Antalet personer som avslutade utbild-
ningen var 72 700. Drygt 10 % av dem del-
tog i utbildning som enligt deras tidigare
utbildning och arbetserfarenhet kunde be-
traktas som grundutbildning eller omskol-
ning, knappt 60 % i vidareutbildning och
fortbildning och knappt 30 % i vigledande
utbildning, i sprakutbildning eller i annan
utbildning som ger allminna firdigheter.
Den genomsnittliga lingden pa utbildningen
var ca fyra manader. I utbildning som vara-
de hégst en ménad deltog 17,0 %, i utbild-
ning som varade 1—3 manader 46,2 %, i ut-
bildning pd 4—6 manader 23,5 % och i ut-
bildning som var ldngre 13,3 %.

Ar 1995 anvinde staten ca 925 miljoner
mark for upphandling av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Reformens mal

Yrkesutbildningen har utvidgats och ut-
vecklats kraftigt under de senaste aren. Aven
i en internationell jimférelse dr utbildnings-
nivan hos yngre arsklasser hég. Majoriteten
av de dldre arsklasserna saknar ddremot yr-
kesinriktad utbildning. De har dock ménga
arbetsar framfor sig. De snabba f6rindring-
arna i arbetslivet dndrar snabbt kraven pa
yrkesfirdigheter ocksd hos dem som har en
god grundutbildning. De flesta blir tvungna
att under sitt liv utbilda sig fér nya slags
uppgifter eller omskola sig for ett helt nytt
yrke. Arbetslivet férvintar sig ett allt breda-
re kunnande av arbetstagarna. Ett av de cen-
tralaste mdlen for det finldndska samhillet ir
att hoja befolkningens utbildningsniva. Prin-
cipen om livslangt lirande har blivit en le-
dande princip i utbildningspolitiken savil i
Europa som i Finland. Yrkesinriktad till-
laggsutbildning med nidra koppling till ar-
betslivet &dr ett av de viktigaste metoderna
for att héja utbildningsnivan.

Yrkesutbildningen 1 Finland #4r mycket
l&roanstaltscentrerad. Det har dérfor under
de senaste &ren fists mycket uppméirksamhet
vid bristen pa vixelverkan mellan ldroanstal-
terna och arbetslivet. Mélet #r att ndrma ut-
bildningen till arbetslivets behov. Att f6ra ut
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och genomfora utbildningen pé arbetsplatser-
na anses allt viktigare. Inldrning i arbetet
och ldrande organisationer dr viktiga forsk-
ningsobjekt. Det har satsats mycket pa 13-
roavtalsutbildning och strdvan &r att effekti-
vera personalutbildningen.

Yrkeskunnande 4r ocksa ur individens syn-
punkt en av de viktigaste faktorerna nér det
giller att frimja vélbefinnandet. Aven i det
raddande sysselsdttningsldget &r risken att bli
arbetslos minst for dem som har en god ut-
bildning. En persons yrkesfirdighet betraktas
ocksd i dag som nigot mer &n sndva kun-
skaper och fiardigheter f6r vissa arbetsupp-
gifter. I arbetslivet férvintas allmint att ar-
betstagarna skall ha omfattande kvalifikatio-
ner. Dessa kvalifikationer omfattar ocksd
sociala och kulturbetingade firdigheter. 1
arbetslivet behdvs & andra sidan fortfarande
langt specialiserade experter vars yrkesskick-
lighet omfattar specialkunskaper.

Yrkesutbildning ordnas huvudsakligen av
ldroanstalterna. Nir det giller att utveckla
arbetstagarnas individuella kunnande och
svara mot arbetslivets krav dr ldroanstalterna
i en alldeles ny stdllning jamfért med den
traditionella yrkesutbildningen. Fér vuxen-
studerande uppgodrs individuella studiepro-
gram. Det nya yrkesexamenssystemet for
stindigt siddana studerande till ldroanstalter-
na som endast studerar en del av vad som
kravs for examen i ldroanstalten. Foérénd-
ringen i arbetslivet, den snabba tekniska ut-
vecklingen och samarbetet med arbetslivet &r
nya slags utmaningar.

Den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
stéills saledes inf6ér stora krav frdn ménga
héll. Det viktigaste méalet med reformen &r
att siddan frivillig yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som finns som den mest omfattan-
de och viktigaste mojligheten att oberoende
av arbetsgivaren utveckla yrkeskunskaper,
bevaras. Malet 4r att man genom att utvidga
och utveckla det finansieringssystem som
grundar sig pd upphandling av utbildning
skall kunna svara mot de vixande krav som
stélls av s&vil enskilda som samhillet. Malet
ar att genom ett smidigt och snabbt reage-
rande upphandlingssystem styra utbildningen
enligt arbetslivets behov med hjilp av fi-
nansieringen. Genom att framhéva vikten av
samarbete med f6retagen vill man stéda ut-
vecklingen av personalen. Man vill sérskilt
understéda projekt ddr samhillets behov att
hoja kunskapsnivdn, foretagets behov att
forbittra personalens kunnande och indivi-

dens behov att utveckla sig sjélv forenas. I
detta syfte styrs finansieringen till projekt
dir foretagens personalutbildning anknyter
till ett mer omfattande mal via hojandet av
kunskapsnivan.

Genom att styra finansieringen av till-
laggsutbildningen vill man ocksd medverka
till att ldroanstalterna utvecklas, bildar
nitverk och blir kunskapscentrer som erbju-
der hogklassig utbildning. Ett syfte med re-
formen &r samtidigt att man genom utnytt-
jande av en allt st6rre utbildningsmarknad
vid ordnandet av tilliggsutbildningen skall
kunna genomfdra utbildningen pa ett for-
manligt sitt.

2.2. Finansieringen av yrkesutbildningen

Finansieringssystemet f6r yrkesutbildning-
en for vuxna delas in i finansiering av
grundlaggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad tilliggsutbildning for vuxna som fi-
nansieras av undervisningsministeriets for-
valtningsomrade samt i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som finansieras av arbets-
ministeriets férvaltningsomrade.

Utbildningen for badde unga och vuxna tar
sikte pd samma examina. Reglerings- och fi-
nansierinssystemet fo6r den grundldggande
yrkesutbildningen for vuxna har samband
med motsvarande system for den grundlig-
gande yrkesutbildningen for unga. Salunda
kan det anses motiverat att finansierings-
och regleringssystemet f6r grundliggande
yrkesutbildning for vuxna som finansieras i
enlighet med det kalkylerade statsandelssys-
temet bibehdlls som tidigare och att eventu-
ella dndringar i finansierings- och reglerings-
systemet genomfSrs sd att de berdr den
grundldggande yrkesutbildningen for bade
unga och vuxna.

Genom yrkesinriktad tilldggsutbildning
forvirvas och produceras specialiserat yrkes-
kunnande som genast eller pd kort sikt skall
kunna anvindas i arbetet. Behoven av till-
laggsutbildning &r mycket maéngfacetterade
och de foréndras i takt med forandringarna i
arbetslivet pd klart kortare sikt &n grundut-
bildningen. Aven utbildningens lingd och
kostnaderna varierar betydligt. Inte heller
inom det huvudmannakoncentrerade kalkyle-
rade finansieringssystem som baserar sig p&
priser per enhet kan man i tillricklig man
beakta den for denna utbildning utmérkande
anpassningen till arbetslivets behov. Syste-
met binder utbildningsarrangérerna ockséa i
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alltfor hog grad till pd forhand faststéllda
utbildningstider och 18sningar géllande séttet
att ordna utbildningen, trots att tillaggsut-
bildningen borde vara flerformig. Av denna
anledning ldmpar sig det nuvarande fi-
nansieringssystemet sdmre for tilldggsut-
bildningen &n f6r den mera stabila grundlig-
gande yrkesutbildningen, som baserar sig pa
mera langsiktiga behov.

Det foreslas att den offentliga finansiering
som riktas till frivillig yrkesinriktad till-
liggsutbildning skots via ett upphandlings-
system som redan nu finns i bruk. P4 sam-
ma gang moderniseras och utvidgas systemet
till tilldggsutbildning som alla ldroanstalts-
former erbjuder.

Tilliggsutbildningen stods fér nirvarande
under flera moment i budgeten. Enligt for-
slaget skall anslagen for upphandling av yr-
kesinriktad tilliggsutbildning bildas av de
nuvarande anslagen for fortbildning samt av
anslagen for pabyggnadslinjer och sérskilda
yrkesldroanstalter. Varje ar deltar kommu-
nerna med ca 200—250 miljoner mark i fi-
nansieringen av pabyggnadslinjerna. Inom
det nya systemet dr det inte lingre #nda-
maélsenligt att kommunerna deltar i finansie-
ringen av tilliggsutbildningen. Eftersom den
inbérdes kostnadsfordelningen mellan kom-
munerna och staten inte skall 4ndra som hel-
het, utékas kommunernas deltagande i fi-
nansieringen av annan utbildning sa att del-
tagandet motsvarar kommunernas nuvarande
deltagande i _finansieringen av pébygg-
nadslinjerna. Andringarna féretas inom ra-
men f6r undervisningsministeriets budget.

Eftersom den frivilliga tilliggsutbildningen
kan variera betydligt i friga om malen, mal-
grupperna och langden, bér statens  fi-
nansiering variera enligt hur betydelsefull
utbildningen #r med tanke p& de utbild-
ningspolitiska mélen. I alla de fall dér stats-
finansiering anses nddvindig skall kostna-
derna for utbildningen vara skéliga for in-
dividen. Utbildningspolitiskt 4r det ocksa
viktigt att sddana grupper som har sma méoj-
ligheter att sjilva delta i finansieringen av
utbildningen, kan delta i utbildningen. Inom
utbildningen f6r arbetslosa, handikappade
och andra specialgrupper kan statens fi-
nansiering uppga till fullt belopp eller vara
stor, medan den kan variera inom annan ut-
bildning.

En del av de sérskilda yrkesldroanstalterna
fungerar pa den allménna utbildningsmark-
naden medan en del koncentrerar sig enbart

pa personalutbildning som ordnas for an-
stillda vid de sammanslutningar som star
bakom yrkesldroanstalterna. Det foreslas att
stadganden om de riksomfattande sérskilda
yrkesldroanstalter som fungerar pa den Spp-
na marknaden fogas till lagen om yrkesut-
bildningscentrer fér vuxna. Overgangen fran
sérskilda ldroanstalternas eget finansierings-
system till vuxenutbildningscentrernas fi-
nansieringssystem betyder for vissa av dem
att statsandelen minskar. Av denna anled-
ning 4r det nddvéndigt med en Gvergéngs-
period under vilken verksamhetsunderstédet
dr storre i bérjan, men stegvis minskar till
samma nivd som hos dvriga vuxenutbild-
ningscentrer. Andringen kan ocksa beaktas i
upphandlingen av utbildning.

Liangden pa utbildningen pa pabygg-
nadslinjer &r for nidrvarande faststilld till
400—700 timmar genom utbildningsstyrel-
sens beslut. Lingden pé yrkesinriktad fort-
bildning som st6ds av lidnsstyrelserna &r inte
formellt begrinsad, men i praktiken har den
varit kortare &n 400 timmar. Inom det enhet-
liga systemet for tilliggsutbildning #r det
inte lingre nédviandigt att sdrskilt definiera
pabyggnadslinjer och annan tillaggsut-
bildning. Begreppen pabyggnadslinjer och
fortbildning slopas i stadgandena och det
talas endast om yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning.

2.3. Upphandlingssystemet
Lénsstyrelsernas mojligheter att skaffa yr-
kesinriktad vuxenutbildning utvidgas. De
statsandelar och upphandlingsanslag som nu
anvisas ndmnda utbildning samlas under ett
moment, "Yrkesinriktad vuxenutbildning", i
statsbudgeten. Undervisningsministeriet kon-
centrerar dessa anslag till ldnsstyrelserna
som anskaffar yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning av yrkesldroanstalter, yrkesutbildnings-
centrer for vuxna, folkhogskolor, sirskilda
yrkeslidroanstalter och andra ldroanstalter och
av sédrskilda skdl fr&n andra instanser som
erbjuder utbildning. Vid fordelningen av an-
slaget sitter undervisningsministeriet kvanti-
tativa och kvalitativa mal for utbildningen.
For finansieringen av utbildningen ansva-
rar pa sitt omrade lansstyrelserna, som fun-
gerar som statliga regionalf6érvaltningsmyn-
digheter och som pa grund av de uppgifter
som ansluter sig till regleringssystemet for
den nuvarande yrkesutbildningen har skaffat
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sakkunskap pd yrkesutbildningens omréde.
Det dr viktigt att den som ansvarar for upp-
handlingen besitter aktuell information om
trenderna inom arbetslivet och om den yr-
kesskicklighet som behdvs i arbetslivet. I
hog grad formedlas denna information om
behoven via ldroanstalter. Lé#nsstyrelserna
borde vid finansieringen av yrkesinriktad
tilliggsutbildning utnyttja den information
och de behov som regionens néringsliv har.
Det bdr 4 andra sidan ses till att ocksd ut-
bildning for riksomfattande behov och be-
hov som tillgodoser stérre regioner fi-
nansieras. Lénsstyrelserna och arbetskrafts-
forvaltningens regionala myndigheter skall
ha ett nédra samarbete. Genom samarbete kan
man undvika att organisationer som arbetar
for statens rdkning men som anskaffar ut-
bildning pé olika grunder utfor dverlappande
och konkurrerande arbete.

For att hoja kvaliteten pa utbildningen
krdvs att den kan tillhandahallas av flera
olika organisationer. Fér nirvarande har yr-
kesldroanstalterna, folkhégskolorna, musikla-
roanstalterna och idrottsutbildningscentrerna
mojlighet att ordna pébyggnadslinjer. Yr-
kesinriktad fortbildning har l&nsstyrelserna
kunnat anskaffa enbart frn yrkesldroanstal-
terna. [ sitt utldtande Sver 1996 ars statsbud-
get forutsatte  riksdagens  kulturutskott
att tilldggsutbildning i framtiden kunde an-
skaffas fran alla ldroanstalter. Enligt propo-
sitionen kan utbildningsmyndigheterna an-
skaffa frivillig tilliggsutbildning fran alla
ldroanstalter som star under offentlig tillsyn
samt av sdrskilda skl dven frin kommersi-
ella utbildningsorganisationer. Undervis-
ningsministeriet bestimmer om allm#nna
riktlinjer for finansieringen av yrkesinriktad
tilliggsutbildning. Vid resultatférhandlingar
med ldnsstyrelserna avtalar man nirmare om
tyngdpunkterna, omfattning och om kvali-
tativa mal for utbildningen.

D4 utbildningen pa pabyggnadslinjerna
fogas till den féreslagna enhetliga modellen
for upphandling av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning f6r vuxna, upphor ocksd elevernas
hemkommuners lagstadgade skyldighet att
delta i kostnaderna fér pabyggnadslinjerna.
Detta medfor dndringar i sddana ldroanstalt-
slagar dér det stadgas om hemkommunernas
betalningsskyldighet.

Den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
skall i s& stor utstrickning som mdjligt
kopplas till yrkesutbildningens examenssys-
tem. De som studerar inom frivillig utbild-

ning och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
skall ha mdéjlighet att avligga yrkes- och
specialyrkesexamina. Salunda skall statens
finansiering i forsta hand ga till yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning som tar sikte pa exa-
men. Kontinuerlig uppmirksamhet fésts vid
utbildningens kvalitet och vid att tillforlitlig-
heten hos betygen 6ver och bedémningen av
examina och delprestationer uppritthélls och
utvecklas. Férverkligandet av malen fér den
frivilliga yrkesutbildningen for vuxna skall
utvirderas regelbundet. Bedémningssystemet
for ndmnda utbildning skall utgéra en del av
det allm#nna beddomningssystem som ut-
vecklas for yrkesutbildningen.

2.4. Lagens tidsbundenhet

Reformen gillande finansiering av yrkes-
inriktad tilliggsutbildning foreslds 1 detta
skede gilla aret 1997. Med méanga foreslag-
na dndringar forenhetligas begrepp inom den
yrkesinriktade tilliggsutbildningen och det
splittrade systemet samlas till en helhet.
Olika slags yrkesinriktad tilliggsutbildning
och olika ldroanstaltsformer blir finansiellt
sett jambordiga. Detta medfor forutsittning-
arna att vid ingdngen av ar 1998 ta i bruk
ett riksomfattande kalkylerat finansierings-
system.

3. Propositionens verkningar

Finansieringen av den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen, sammanlagt
1 071 910 000 mark i 1997 &rs statsbudget,
tas enligt forslaget frin momenten for de
kommunala och privata yrkeslaroanstalterna,
folkhogskolorna samt de sérskilda yrkesla-
roanstalterna och samlas under ett moment
for yrkesinriktad vuxenutbildning. Overfo-
ringar har gjorts i samma proportion som de
nimnda ldroanstalternas pabyggnadslinjer
och ovriga tilliggsutbildning har finansie-
rats. Av anslagstilligget bestar 287 miljoner
mark av Overféringar frdn de tidigare mo-
menten f6r kommunala och privata yrkesla-
roanstalter, 6,9 miljoner mark frdn folkhég-
skolornas statsandelsmoment och 10,5 miljo-
ner mark frén de sdrskilda yrkesldroanstal-
ternas statsandelsmoment. Dessutom har i
anslaget beaktats den finansiering som mot-
svarar betalningsandelen for de studerandes
hemkommuner ca 219 miljoner mark. For-
dndringen i kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna beaktas i dimensio-
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neringen av yrkesutbildningen hos andra an-
slag enligt den statsandelsreform som enligt
beslut skall genomféras vid ingéngen av
1997. Fran anslaget pd momentet behovs
cirka 100 miljoner mark for annat adn for
upphandling av tilliggsutbildning.

Statsfinansieringen f6r tilliggsutbildningen
omfattar anslag av samma storlek som tidi-
gare. Det torde dock ske fordndringar i hur
finansieringen fordelas mellan ldroanstalter-
na. Det &r svart att férutsdiga vilken riktning
forindringarna tar. Mojligheten att anskaffa
utbildning pa hela laroanstaltsfiltet betyder
hardare konkurrens mellan ldroanstalterna.
De riktlinjerna for finansieringsprinciperna
som undervisningsministeriet beslutar om
och de resultatavtal som ingds med lénssty-
relserna dr sidrskilt i bérjan av central bety-
delse. Avsikten &r att utjimna den statsan-
delsforlust som drabbar de sirskilda yrkesla-
roanstalter genom att inrikta upphandlingen
av utbildningen efter dessa utjimningsbehov.
P& langre sikt dr laroanstalternas eget kun-
nande det som betyder mest. Avsikten ir att
genom finansieringen frimja uppkomsten av
s&dant kunnande som tillgodoser arbetslivets
behov. Ocksd bildande av nitverk mellan
liroanstalter kan medverka till att sadana
centra uppstar. Utbildningens kvalitet &r ett
viktigt kriterium vid finansieringen.

Den féreslagna reformen betyder inte att
staten i fortséttningen skall bekosta den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen i dess hel-
het. Nér linsstyrelserna ingér avtal om upp-
handling av utbildning skall de forséka ord-
na finansieringen av utbildningen pé sé bred
basis som mojligt. [ kostnaderna for upp-
handlingen kan d& studeranden, &ven de
foretag och andra instanser delta som har in-
tresse av att utbildningen ordnas. Fastidn det
oftast uppbirs elevavgifter hos studerande pa
samma sdtt som nu, dr avsikten att i lag
stadga att elevgiferna alltid skall vara ski-
liga. Eftersom utvidgningen av upphand-
lingssystemet medfor mera extern finansie-
ring kan man anta att man genom anslag for
tilliggsutbildningen kan skaffa mera utbild-
ning som tidigare.

Foérdandringen medfor inga nya uppgifter
for ldnsstyrelserna. Den volym av yrkesin-
riktad vuxenutbildning som ldnsstyrelserna
redan nu k&per for de anslag som stillts till
deras disposition ir stor och 4 andra sidan
svarar de for dimensioneringen av yrkesut-
bildningen pa regional niva. Lansstyrelserna
har sdledes redan kunskaper i branschen.

360426N

Den foreslagna upphandlingsverksamheten
dr emellertid av klart storre omfattning 4n
den nirvarande. Andringen i regleringssys-
temet for yrkesutbildningen frantar emeller-
tid lansstyrelserna beslutsfattandet gillande
yrkesutbildningens dimensionering. Av den-
na orsak behdver ldnsstyrelserna inga till-
laggsresurser.

4, Beredningen av propositionen

1 riksdagens svar pd regeringens proposi-
tion med f6rslag till lagstiftning om yrkesex-
amina (RP 286/93 rd) ingick ett uttalande
dér riksdagen forutsatte att det snabbt gors
en totalutredning av finansieringen av yr-
kesutbildningen fér vuxna och att eventuella
missforhallanden i lagstiftningen rittas till.
Saken utreddes i en arbetsgrupp som under-
visningsministeriet tillsatte i oktober 1994
(Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 28:1995). Arbetsgruppen be-
arbetade f6r finansieringen av yrkesinriktad
tillaggsutbildning tva alternativa modeller,
men beslutade att foresld en model som ba-
serar sig pa upphandling.

Den arbetsgrupp som utrett konkurrenssi-
tuationen f6r organisationer som siljer vux-
enutbildning ansag i sin promemoria (Pro-
memorior av undervisningsministeriets ar-
betsgrupper 23:1995) att konkurrenssituatio-
nen kan betraktas ur tvd synvinklar. Konkur-
renslagstiftningen skulle forutsitta att kon-
kurrenssituationen mellan foretag som séljer
utbildning och ldroanstalterna korrigeras ge-
nom olika stéd som staten ger lidroanstalter-
na avskaffas. Ur utbildningspolitisk och
statsekonomisk synvinkel mojliggér of-
fentligt st6d till ldroanstalterna ett mangsi-
digt och fér medborgare formanligt utbud av
utbildning. Arbetsgruppen stannade for att
betrakta den senare synvinkeln som primir.
Den ansdg att staten vid upphandling av ut-
bildning fran ldroanstalterna skall behandla
olika ldroanstalterna pAd samma sitt. Detta
forutsdtter att nivan pa stédet for de ldroan-
staltsformer som far direkt stod fér den ut-
bildning de siljer skall vara lika hégt som
det indirekta stodet i de lidroanstaltsformer
dir sddant star till forfogande.

Under beredningen av propositionen har
man férhandlat med olika instanser, bland
annat med arbetsmarknadsorganisationer,
Finlands kommunférbund, ldrarorganisatio-
nen och ldroanstalternas huvudmannaorga-
nisationer. Fran samma instanser har man i
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slutskede av beredningen bett om utldtanden. 5. Andra omstindigheter som inverkat

Propositionen har beretts som tjdns- pa propositionens innehall
teuppdrag vid undervisningsministeriet pa
basis av de forslag som arbetsgruppen for Propositionen ansluter sig till budgetpro-

tilliggsutbildning lagt fram och utgdende positionen fér 1997 och avses bli behandlat i
erhallna utlatanden. samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om finansiering av yrkesinriktad
tilléiggsutbildning

1 §. Lagens syfte och tillampningsomrade.
Att 6ka den vuxna befolkningens yrkeskun-
nande hér till utbildningspolitikens viktigas-
te méal under 1990—talet. Principen om livs-
langt ldrande och dess genomforande i prak-
tiken har #ven &verallt blivit det ledande
tema som styr planeringen av utbildningen.
Enligt statsminister Lipponens regeringspro-
gram madste principen om livslangt ldrande i
samrad med arbetsmarknaden omvandlas till
atgirder pa det praktiska planet. Mélet 4r en
héjning av hela befolkningens utbildnings-
nivd. Utbudet pd flerformig yrkesinriktad
tilliggsutbildning spelar en viktig roll efter-
som yrkesutbildningen sérskilt hos #ldre &l-
dersklasser &r bristfillig.

Utbildningsformerna och realiseringssétten
dr differentierade enligt ldroanstaltsform.
Ocksa finansieringsprinciperna varierar. En-
ligt planen for utveckling av utbildningen
och av forskningen vid hdgskolorna fér aren
1995—2000 som godkénts av statsrédet,
skall finansieringsgrunderna for den yrkesin-
riktade frivilliga vuxenutbildningen reforme-
ras under planeringsperioden.

I forslaget utgdr man ifrdn att de vuxnas
kunnande kan forbittras genom  att fi-
nansieringen av den yrkesinriktade tilldgg-
sutbildningen styrs till behov som &r viktiga
med tanke pé arbetslivet. Genom att &ndra
finansieringssystemet for utbildningen si att
utbildning finansieras i enlighet med dessa
behov kan man medverka till att de l4roans-
talter som erbjuder yrkesinriktad tillaggsut-
bildning och andra utbildningsproducenter
bidttre dn for ndrvarande koncentrerar sin
utbildning till omrdden som #r viktiga. Sam-
tidigt stoder detta de kunniga ldroanstalter-
nas utveckling till kunskapscentra som ge-
nom att bilda nitverk och specialisera sig
kan tilligna sig & ena sidan tillriackligt om-
fattande och 4 andra sidan tillrackligt hog-
klassigt kunnande pa utbildningens omrade.
Avsikten dr att systemet ocksa skall stdda
utvecklandet av foretagspersonalens kunnan-
de i samarbete med ldroanstalterna.

2 §. Definition. Den foreslagna definitio-

nen pa yrkesinriktad tilliggsutbildning be-
tonar synen pa tilldggsutbildning som ett
system efter den grundlidggande yrkesutbild-
ningen, vilket omfattar olika inldrningsméj-
ligheter och dér det visentliga dr att utbild-
ningen knyts samman med arbetslivets upp-
gifter och krav. D4 dr det ocksd mdojligt att
avstd frén de nuvarande definitionerna pé
begreppet yrkesinriktad tilliggsutbildning,
dér tillaggsutbildningen ofta pa ett konstlat
sdtt indelas bl.a. i pdbyggnadslinjer och fort-
bildning pa basis av utbildningens ldngd och
séttet att ordna den. Finansieringen av dessa
har d& bestimts pa olika sétt. Begrénsningar-
na géllande utbildningens lingd och sittet
att ordna utbildningen kan huvudsakligen
slopas, och man kan overgé till att planera
utbildningen utgéende fran arbetsmarknadens
och studerandenas behov. All likadan utbild-
ning blir finansiellt sett jimbordig oberoende
av inom vilken institutionell form utbild-
ningen ordnas. En visentlig del av systemet
for yrkesinriktad tilldggsutbildning utgérs
ocksa av examina enligt lagen om yrkesexa-
mina. Systemet berdr ocksd finansieringen
av dem. Vid sidan av fristiende examina
kan man ocksi képa bedomning av stude-
randenas utgangsniva. Sprakexamina kan an-
skaffas som ett led i den yrkesinriktade till-
laggsutbildningen.

Yrkesinriktad tilliggsutbildning enligt den
nya definitionen betyder med nuvarande be-
grepp: iy

1) utbildning pad pabyggnadslinjer som
pagar 400—700 timmar och som lédnsstyrel-
sen har fordelat pa olika ldroanstalter samt
kortare yrkesinriktad fortbildning och

2) ordnandet av examina enligt lagen om
yrkesexamina samt utbildning som leder till
yrkesexamina och specialyrkesexamina.

3 §. Finansieringsprinciper. 1 enlighet med
forslaget dr avsikten att samla alla spridda
anslag for finansiering av yrkesinriktad till-
laggsutbildning till ett enda upphand-
lingsanslag under ett moment f6r finansie-
ring av yrkesinriktad vuxenutbildning, vilket
disponeras av undervisningsministeriet.

Statens finansieringsandel for finansie-
ringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning
utgor alltsa fortfarande en betydande del av
finansieringen av utbildningen, men utbild-
ningen finansieras ocksd frdn annat hall.
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Grundldggande yrkesutbildning for unga &r
avgiftsfri for studerandena till foljd av de
studiesociala formanerna. Statsandelen och
hemkommunernas betalningsandel omfattar
for ndrvarande &dven utbildningen péd pa-
byggnadslinjer. Inom den grundliggande
yrkesutbildningen for vuxna dr det majligt
med elevavgifter och saddana uppbirs ocksa i
allménhet. Elevavgifterna &r dock ritt skili-
ga. Inom fortbildningen &r avgifterna stérre.
Eftersom alla former av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning enligt forslaget skall ges
samma stillning, giller detta dven studeran-
denas deltagande i kostnaderna for utbild-
ningen. Hela finansieringssystemet for till-
laggsutbildningen utgar emellertid fran prin-
cipen att den vuxna befolkningen i s& stor
utstrickning som méjligt skall kunna delta i
utbildningen och avligga yrkesexamina. De
avgifter som uppbirs for studierna och ex-
amina skall sdledes i samtliga fall vara skili-
ga. Vid inriktningen av finansieringen kan
man ocksad beakta de situationer som olika
specialgrupper, t.ex. arbetslgsa och handi-
kappade, befinner sig i, varfoér dven utbild-
ning som &4r avgiftsfri for studerandena kan
anskaffas.

Till de kostnader som skall finansieras kan
utdver undervisningen rdknas #dven andra
kostnader i anslutning dértill, t.ex. inkvarte-
ring eller mat. I kostnaderna for undervis-
ningen kan & andra sidan ingd &ven kostna-
der for planering och utveckling. Yrkesin-
riktad tilliggsutbildning eller examina kan
ocksa anskaffas f6r foretags eller andra sam-
manslutningars behov. Da deltar denna ar-
betsgivare i1 kostnaderna for utbildningen pa
Overenskommet sétt.

Det ir inte dndamalsenligt att pa lagniva
nidrmare faststdlla statens finansieringsandel
for olika slag av utbildning. I riktlinjerna f6r
upphandlingsverksamheten faststills ddremot
de centrala principerna for upphandlingen. I
dem kan utbildningen nirmare inriktas péa
t.ex. utbildning som &verensstimmer med
examenssystemet. Malet dr en smidig fi-
nansieringsmodell ddr man inom grénserna
for de allménna spelreglerna kan avtala om
finansieringen fran fall till fall.

4 §. Upphandlingssystemet. Propositionen
tar sikte pé att koncentrera undervisningsvéa-
sendets upphandling av yrkesinriktad till-
laggsutbildning till l4nsstyrelserna, hos vilka
den regionala sakkunskapen om yrkesut-
bildning finns koncentrerad och vilka redan
nu ansvarar for kopsystemet av frivillig yr-

kesinriktad vuxenutbildning. Det nuvarande
systemet utvidgas ytterligare.

Upphandlingen frin de riksomfattande l4-
roanstalterna koncentreras till ldnsstyrelserna
i placeringslinen. De utbildningsbehov som
giller de riksomfattande sirskilda ldroanstal-
terna beaktas i resultatavtalen mellan under-
visningsministeriet och lénsstyrelserna och i
dimensioneringen av anslagen till 1dnsstyrel-
serna.

Undervisningsministeriet ansvarar foér de
allménna riktlinjerna for finansieringen av
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen och
for de Arliga resultatmalen samt fordelar arli-
gen anslagen for finansieringen av utbild-
ningen pa lidnsstyrelserna och ingar resul-
tatavtal med dem.

Eftersom reformen ocks4 starkt tar sikte pa
att utveckla ldroanstalterna som tillhandahal-
lare av yrkesutbildning, 4r det dndamaélsen-
ligt att i upphandlingsverksamheten betona
stérre utbildningsanskaffningar och projekt-
betonad upphandling. Aven enstaka kurser
kan anskaffas, men upphandlingsverksam-
heten skall i regel inte koncentreras pa dy-
likt.

5 §. Uthildningsproducenterna och deras
uppgifter. Utbildningsmyndigheterna kan
anskaffa frivillig tilliggsutbildning fran alla
ldroanstalter som dr understillda offentlig
tillsyn. I forsta hand blir det friga om de
laroanstalter som for n#rvarande erbjuder
yrkesutbildning, dvs. yrkesutbildningscentrer
fér vuxna, sdrskilda yrkesldroanstalter och
andra yrkesldroanstalter samt folkhégskolor,
idrottsutbildningscentrer och musikldroan-
stalter. Fortbildning har ocksd ordnats av
medborgarinstitut, studiecentraler, vux-
engymnasier och sommaruniversitet. Av sir-
skilda skil skall utbildning ocksa kunna an-
skaffas frdn kommersiella utbildningsorgani-
sationer. Detta kommer i forsta hand i fraga
nir de besitter kunnande pa saddana utbild-
ningsomraden dir liroanstalterna inte har
tillrdckligt hog kvalitet pd utbildningsutbu-
det. Utbildningsstyrelsen kunde vid behov
utvirdera utbildningsarrangdrernas foérutsitt-
ningar att anordna examensinriktad utbild-
ning, t.ex. da det behdvs utvirderingar inom
nya branscher eller hos nya laroanstalter.

Utbildning kan i princip ocksi anskaffas
frdn yrkeshdgskolor och universitet. Det &r
dock dndamalsenligt att bibehélla den nuva-
rande finansieringen av deras fortbildning i
oforandrad form. Av denna anledning ser
man med hjdlp av resultatstyrning till att
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upphandlingen inte riktas till ordinarie yr-
keshogskolor och universitet, eftersom finan-
sieringen av den tilliggsutbildning de erbju-
der skots pé annat sitt. Avsikten &r inte hel-
ler att indra det nuvarande finansieringssys-
temet for ldroavtalsutbildning.

Ansvarsférdelningen mellan upphandlings-
myndigheterna och utbildningsproducenterna
utgar ifran att upphandlingsmyndigheterna
ansvarar for inriktningen av utbildningen
och utbildningsproducenterna &ter for f6r-
verkligandet av utbildningen. Utbildnings-
producenterna svarar saledes till alla delar
sjdlva for omstdndigheter i anslutning till
ordnandet av utbildningen, sasom ut-
bildningens innehall, undervisningsarrange-
mangen och antagningen av studerande. Fi-
nansieringen fordndrar inte i andra avskeen-
den ldroanstalternas forvaltning och verk-
samhet. Lagstiftningen for varje ldroanstalts-
form definierar fortfarande ocksd de stude-
randes stillning.

6 §. Upphandling av utbildning. Upp-
handlingsbesluten géllande utbildningen fat-
tas av den statliga regionalforvaltningsmyn-
digheten, dvs. ldnsstyrelsen. Ett skriftlig av-
tal ingds om upphandlingen. UtSver de om-
stindigheter som normalt ansluter sig till
forverkligandet av utbildningen och upp-
handlingspriset skall av avtalet alltid framga
studerandeavgifternas andel och arbetsgivar-
nas betalningsandel, ndr det dr frdga om
upphandling for ett foretags, en stiftelses
eller en sammanslutnings behov. Avsikten ar
att utfirda ndrmare stadganden om de om-
stindigheter som har att géra med avtalet
genom forordning. Bade ministeriet och
ldnsstyrelserna skall ha ritt pd férhand och
efterdt av utbildningsproducenterna fa upp-
gifter om omstidndigheter som anknyter till
upphandlingsverksamheten.

7 §. Ndrmare stadganden. Stadgandet &r ett
normalt bemyndigande att utfirda forord-
ning.
8g§. Ikrafttradande. Lagen foreslas triada i
kraft den 1 januari 1997. Lagen avses gilla
till slutet av ar 1997.

De dndringar som propositionen féranleder
i fraga om anslagen har beaktats i budget-
propositionen som anslagséverforingar till
ett upphandlingsmoment.

9 §. Overgangsstadganden om finansie-
ringen. Nér det nya finansieringssystemet
triader i kraft pagar utbildning som pabérjats
tidigare. Det #r #ndamaélsenligt att genast
overféra dven denna utbildning till det nya

finansieringssystemet s& att upphandlings-
myndigheten av de upphandlingsansiag som
stéllts till dess disposition betalar l4droanstal-
ternas huvudmin en ersittning som motsva-
rar statsandelen enligt det tidigare systemet
och hemkommunernas eventuella betalnings-
andel beréiknad pad basis av de gillande pri-
ser per enhet.

10 §. Overgdangsstadganden om studeran-
dena. Overgangsstadgandena om studeran-
dena tryggar slutférandet av utbildning som
pabdrjats innan det nya systemet tridde i
kraft. Héri ingdr ocksad rétt att under tiden
for utbildning som péaborjats tidigare f4 stu-
diesociala forméner i de utbildningsformer
som ber6rs av studiesociala formaner.

1.2. Lagen om yrkeskiroanstalter

1 §. Lagens tilldmpningomrdde. Andringen
av namnet pa lagen om yrkesutbildningscen-
trer f6r vuxna beaktats.

18 §. Grunderna for ordnandet av under-
visningen. Paragrafens 3 mom. som giller
organisering av tilliggsundervisningen upp-
hévs.

20 §. Ladroplanerna. Den utbildning som
leder till yrkesexamen och specialyrkesexa-
men &r yrkesinriktad tilliggsutbildning. Hit-
tills har man finansierat yrkesinriktad till-
laggsutbildning genom finansieringen av de
pabyggnadslinjer som varar 400-700 timmar
och den fortbildning som &r kortare 4n lin-
jerna. Yrkesexamen #4r dock sd omfattande
att det inte & mojligt att tilligna sig de kun-
skaper som examen forutsitter pa si kort
tid. Darfor gjorde man det méjligt i sam-
band med stiftandet av lagen om yrkesexa-
mina att finansiera den utbildning som leder
till yrkesexamen som grundldggande yr-
kesutbildning. Detta beh6vs inte lingre nir
finansieringssystemet reformes eftersom det
nya systemet inte ldngre &r bundet till maxi-
mildngden pa pabyggnadslinjerna.

31 d §. Finansiering av kompletterande ut-
bildning. Stadgandena gillande finansiering
av kompletterande utbildningen upphéivs nir
man Svergar till det nya finansieringssyste-
met.

1.3. Lagen om yrkesutbildningscentrer for
vuxna

Rubrik. Det foreslas att lagens rubrik dnd-
ras s& att den .ocksd tar hdnsyn till de riks-
omfattande sdrskilda yrkesldroanstalterna.
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1 §. Yrkesutbildningscentrer for vuxna och
riksomfattande sdrskilda yrkesldaroanstalter.
Det f6reslds att stéllningen for de sirskilda
yrkesldroanstalter som fungerar pa den all-
ménna utbildningsmarknaden #ndras si att
rubrik av lagen om yrkesutbildningscentrer
for vuxna 4ndras och lagen bérjar tillimpas
pd dem. Genom de &verglngsstadganden
som foljer nedan #ndras stillningen f6r de
liroanstalter som nimns vid namn i §verens-
stimmelse med denna lag. Bade léroan-
staltsformerna skall vara yrkesldroanstalter.
Andra sirskilda yrkesldroanstalter ir fortfa-
rande verksamma enligt forordningen och
statsradets beslut om sirskilda yrkesldroans-
talter.

Det finns méanga likheter i verksamheten
hos yrkesutbildningscentrerna for vuxna och
de sérkilda yrkesldroanstalter som fungerar
riksomfattande, men ocksa skillnader. Bada
ir klart vuxenldroanstalter. Fastin yrkesut-
bildningscentrerna rekryterar studerande i
hela landet, har de 4nd& en stark regional
karaktir. Kénnetecknande f6r de sérkilda
yrkesldroanstalter #r, utom det riksomfattan-
de verksamhetsomradet, utbildningen for
bakgrunds- eller medlemssamfundet. I dnd-
ringen har man tagit hénsyn till de traditio-
ner och den identitet som anknyter till be-
ndmningen pa ldroanstalterna.

Utom de liroanstalter som nidmns i ver-
gingsstadgandet dr det ocksd mojligt att
grunda nya riksomfattande sdrkilda yr-
kesldroanstalter enligt det forfarande som
giller tillstand.

2 §. Yrkesinriktad vuxenutbildning. Ter-
merna vidareutbildning, pabyggnadslinjer
och fortbildning ersitts med termen yrkesin-
riktad tilliggsutbildning.

5 §. Instruktion. Genom #ndringen tas for-
farandet med godkinnande av instruktionen
bort frdn linsstyrelserna. Avsikten &r att
dndra de stadganden som géller direktionens
sammanséttning sa att de sdrdrag som direk-
tionen vid riksomfattande sérskilda yrkesla-
roanstalter har beaktas pa sa sitt att direktio-
nens sammanséttning kan vara annorlunda
an i vuxenutbildningscentrerna.

15 §. Elevernas studiesociala formdaner.
Den sirskilda utbildningen pa pabygg-
nadslinjer slopas och borjar omfattas av upp-
handlingssystemet. Lagstadgade studiesocia-
la formaner som giller padbyggnadslinjerna
slopas. Vid upphandlingen av utbildningen
ir det dock fortfarande méojligt att bevilja
studerandena studiesociala forméner och f&

finansiering for det.

Ikrafttradelse- och dvergdngsstadganden.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1997.

I enlighet med 6vergangsstadgandet ombil-
das de riksomfattande sirskilda yrkesldroan-
stalter som fungerar p4d den &ppna markna-
den s att de borjar f6lja denna lag. For att
skilja dem frdn andra anvénds f6r dem ter-
men riksomfattande sidrskilda yrkesldroan-
stalter. Lé&roanstalternas tillstind forblir i
kraft. Sddana sirskilda yrkesldroanstalter &r
Ammattienedistimislaitos AEL, Markkinoin-
ti-instituutti, MJK-instituutti, Fastighetsbran-
schens utbildningsstiftelses sirskilda yrkesli-
roanstalt, Suomen Yrittdjdopisto, Pohjois-
Suomen Teollisuusopisto, Institutet for le-
darskap JTO och Tietomies. Diremot bibe-
héller de sirskilda l4droanstalter som koncen-
trerar sig pé att betjdna de anstéllda vid den
sammanslutning som stir bakom liroanstal-
ten sin tidigare stillning. I enlighet med la-
gen om Yyrkesutbildningscentrer fér vuxna
beviljas dessa ldroanstalter verksamhetsun-
derstod i form av basstatsandel enligt samma
principer som yrkesutbildningscentrerna for
vuxna. Detta betyder i vissa fall att det di-
rekta statsstédet minskar. Avsikten dr dock
att kompensera detta genom att anvinda re-
sultatstyrningen for att rikta upphandlingen
av tillaggsutbildning till dessa ldroanstalter.
Detta beror pd att stérsta delen av den till-
laggsutbildning som de riksomfattande sér-
skilda yrkesldroanstalterna ordnar utgors av
dyrare kortkursverksamhet som riktar sig till
niringslivets omedelbara behov. Upphand-
lingen av utbildning fran dessa riksomfattan-
de ldroanstalter koncentreras till lansstyrel-
serna i placeringslénen.

Det andra overganggsstadgandet tryggar
studerandenas mdojligheter att slutféra utbild-
ning som inletts tidigare enligt samma léro-
plan som nér utbildningen pabérjades.

Det nya verksamhetsunderstod som ovan
nimnda ldroanstalter far dndras under en tre
ar lang 6vergdngsperiod sé att utgdngspunk-
ten i borjan dr den statsandel de erhaller
1996. Den sinks stegvis till samma niva
som for yrkesutbildningscentrerna f6r vuxna.

1.4. Lagen om ldroavtalsutbildning

1§. Ldroavtalsutbildning. Forberedande
utbildning f6r en yrkesexamen enligt lagen
om yrkesexamina kan for ndrvarande ordnas
som grundldggande yrkesutbildning savil i
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en ldroanstalt som inom l4roavtalsutbildning-
en. Efter de foreslagna dndringarna i finans-
ieringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning
#r all annan utbildning enligt lagen om yrke-
sexamina #n den som leder till yrkesinrikta-
de grundexamina siddan yrkesinriktad tilligg-
sutbildning som finansieras och forvérvas
enligt lagen om finansiering av  yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning. Eftersom det inte i
detta skede 4r meningen att finansieringen
och forvirvandet av den tillaggsutbildning
som ordnas som ldroavtalsutbildning skall
andras, innebidr ovanstdende att liroavtalsut-
bildning som leder till en yrkesexamen
kan ordnas endast som tillaggsutbildning
inom ldroavtalsutbildningen, en tillaggsut-
bildning som #r dimensionerad, har ett légre
pris per enhet och som ordnas for hogst ett
ar. Den tilldggsutbildning som avses bli fi-
nansierad och f6rvarvad med stéd av den
foreslagna lagen om yrkesinriktad tillaggsut-
bildning berdrs inte av dessa inskrénkningar.
For att bevara fOrutsittningarna att ordna
forberedande tilldggsutbildning for yrkesex-
amina i form av ldroavtalsutbild-ning fore-
slas att ett moment som s#krar detta fogas
till denna paragraf.

2. Niirmare stadganden och
bestimmelser

Till lagen om yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning hor en forordning i vilken frimst upp-
handlingsforfarandet preciseras. I de forord-
ningar som giller yrkeslidroanstalterna méste
man gora de dndringar som upphévandet av
termen pabyggnadslinje fororsakar. Under-
visningsministeriet ger sitt beslut om riktlin-
jerna gillande styrningen av tilldggsutbild-
ningen och finansieringsprinciperna foér den
som en foreskrift. Med ldnsstyrelserna upp-
gbrs arligen resultatavtal.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1997. Lagen om finansiering av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning avses gilla till slutet
av ar 1997. Tidsbundenheten giller inte an-
dra lagar ddr dndringarna nirmast giller ter-
merna for yrkesinriktad tilliggsutbildning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om finansiering av yrkesinriktad tilléiggsutbildning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag dr att forbittra den
vuxna befolkningens yrkeskunnande samt att
stoda livslangt larande.

For att na syftet styrs ldroanstalternas ut-
bud av yrkesinriktad tilliggsutbildning ge-
nom att det finansieras pa det sitt som stad-
gas i denna lag.

2§
Definition

Med yrkesinriktad tilldggsutbildning avses
i denna lag sidan utbildning efter den
grundliggande yrkesutbildningen som an-
knyter till arbetslivets uppgifter samt ord-
nande av examina.

38
Finansieringsprinciper

Yrkesinriktad tillaggsutbildning finansieras
med det anslag som i statsbudgeten anvisas
f6r upphandling av utbildning.

Finansieringen av tilliggsutbildning kan
férutom undervisning omfatta #ven andra
kostnader med direkt anknytning till ut-
bildningen.

Nir utbildning anskaffas for ett visst fore-
tags, en stiftelses eller en annan sammanslut-
nings behov deltar foretaget, stifteisen eller
sammanslutningen i frdga i kostnaderna for
upphandlingen.

Finansieringen av tillaggsutbildning skall
ordnas sé att de kostnader som utbildningen
fororsakar studerandena stannar pd skilig
niva.

4§
Upphandlingssystemet

Liansstyrelserna sorjer for den upphand-
lingsverksamhet gillande tilldggsutbildning
som avses i denna lag.

Vederb6rande ministerium skall arligen
faststélla de allménna riktlinjerna fér upp-
handlingsverksamheten géllande yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning samt med den l4nssty-
relse som  ansvarar for  upphand-
lingsverksamheten ndrmare avtala om att
genomfora upphandlingsverksamheten i en-
lighet med behoven inom regionen i fraga
och de riksomfattande behoven.

5§

Utbildningsproducenterna och deras
uppgifter

Yrkesinriktad tilldggsutbildning kan skaf-
fas fran alla ldroanstalter som star under of-
fentlig uppsyn och av sirskilda skil dven
fran andra lampliga producenter av utbild-
ningstjénster.

Utbildningsstyrelsen gér vid behov sin
bedémning av utbildningsproducenternas
forutsittningar att ordna examensinriktad ut-
bildning.

Utbildningsproducenten ansvarar for inne-
hallet i utbildningen och genomftrandet av
den samt f6r antagningen av studerande.

6§
Upphandling av utbildning

Overenskommelse om upphandling av ut-
bildning triffas genom ett skriftligt avtal
mellan ldnsstyrelsen och den som producerar
utbildningstjansterna.
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I upphandlingsavtalet 6verenskoms om den
utbildning som skall genomféras och om
upphandlingspriset. Ett foretags, en stiftelses
eller en sammanslutnings betalningsandel

samt elevavgifterna skall faststillas i avtalet.

Nirmare stadganden om upphandlingsavtalet
utfirdas genom forordning. Vederbsrande
ministerium kan meddela nirmare féreskrif-
ter om anskaffningarna.

Det kan avtalas att utbildningen skall borja
antingen det dr da avtalet ingds eller darpa
foljande kalenderar inom ramen for statsbud-
geten.

Vederbdrande ministerium och linsstyrel-
serna har ritt att frén utbildningsproducen-
terna fa sadana uppgifter om deras verksam-
het och ekonomi som #r av vikt for upp-
handlingsverksamheten.

7§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

8§
Ikrafttradande

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1997. Lagen giller till slutet av ar 1997.

Atgiarder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den triader i kraft.

360426N

98
Overgdngsstadganden om finansieringen

Yrkesinriktad tilldggsutbildning som har
paborjats innan denna lag trider i kraft fi-
nansieras med upphandlingsanslaget enligt
denna lag. Av detta anslag betalar lanssty-
relsen huvudmannen for den ldroanstalt som
ordnar utbildningen en erséttning, som i fra-
ga om bade statsandelen och hemkommuner-
nas betalningsandel for utbildningen bestims
i enlighet med de stadganden som giller nir
denna lag trider i kraft.

10 §
Overgdngsstadganden om studerandena

Studerande som har inlett yrkesinriktad
tillaggsutbildning som avses i denna lag in-
nan lagen tridde i kraft har ritt att slutfora
utbildningen enligt de stadganden som giller
ndr denna lag trdder i kraft.

Studerande som innan denna lag trider i
kraft har inlett sadan yrkesinriktad till-
laggsutbildning dér studeranden har ritt till
studiesociala formaner enligt lagen om stu-
diesociala férméaner for yrkesliroanstalternas
elever (498/83) beviljas dessa férméner un-
der utbildningen enligt de stadganden som
géller nar denna lag trider i kraft.



18 RP 186/1996 d

Lag

om éindring av lagen om yrkeslidroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 10 april 1987 om yrkesldroanstalter (487/87) 18 § 3 mom. och 31 d §,
av dessa 31 d § sddan den lyder i lag av den 3 augusti 1992 (717/92), samt

dndras 1 § 5 mom. och 20 § 3 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 1 § 5 mom. i lag av
tcielr_l 31 augusti 1990 (764/90) och 20 § 3 mom. i lag av den 29 april 1994 (307/94), som
Oljer:

1§
Lagens tillampningsomrdde

Om yrkesutbildningscentrer for vuxna och
riksomfaitande sirskilda yrkesléroanstalter

20 §

Ldroplanerna

Om undervisningen inom den grundlig-
gande yrkesutbildning for vuxna som syftar

stadgas sérskilt. till yrkesinriktad grundexamen enligt lagen
om yrkesexamina beslutar ldroanstalten en-

ligt grunderna for examina.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag
om #ndring av lagen om yrkesutbildningscentrer for vuxna
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 augusti 1990 om yrkesutbildningscentrer for vuxna (760/90) lagens
rubrik, 1 §, 2 § 1 och 3 mom., 5 och 15 §§, som f6ljer:

Lag
om yrkesutbildningscentrer fér vuxna och riksomfattande sérskilda
yrkesliroanstalter
1§ an vuxenutbildningscenter, och en riksomfat-
tande sarskild yrkesldroanstalt ar yrkesli-

roanstalter.

Vuxenutbildningscentrerna och de riksom-
fattande sérskilda yrkesldroantalterna har till
uppgift att erbjuda och ordna yrkesinriktad

Y rkesutbildningscentrer for vuxna och
riksomfattande sdrskilda yrkesldroanstalter

Ett yrkesutbildningscenter f6r vuxna, ned-
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vuxenutbildning och annan utbildning som
stoder denna. Liroanstalterna kan ocksé ord-
na service, forskning och arbetsverksamhet
som stoder den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen eller har nira anknytning till den.

Vad som i denna lag stadgas om yrkesut-
bildningscentrer fér vuxna tillimpas ocksa
pa riksomfattande sérskilda yrkesldroanstal-
ter om inte nigot annat stadgas.

2§
Y rkesinriktad vuxenutbildning

Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses i
denna lag grundliggande yrkesutbildning
samt yrkesinriktad tilliggsutbildning som
ges i form av vuxenutbildning.

Den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
bygger pd den grundliggande yrkesutbild-
ningen eller pd yrkesskicklighet som har
forvirvats genom arbete.

58
Instruktion

En ldroanstalt som avses i denna lag skall
ha en instruktion. 1 instruktionen bestims
om de allmidnna grunderna f6r verksam-
heten, om forvaltningen och om &vriga frd-
gor s& som stadgas genom forordning. In-
struktionen godkinns av direktionen.

15 §
Elevernas studiesociala férmdner

Till den som deltar i sddan grundlidggande

yrkesutbildning som undervisningsmyndig-
heterna kdper ger ldroanstalten samma stu-
diesociala féorméner som de studerande som
deltar i motsvarande vuxenutbildning féar en-
ligt lagen om studiesociala fé6rméner for yr-
kesldroanstalternas elever (498/83).

Denna lag trider i kraft den 1 janauri
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den tridder i kraft.

Nir denna lag trdder i kraft blir Ammat-
tienedistdmislaitos AEL, Markkinointi-insti-
tuutti, MJK-instituutti, Fastighetsbranschens
utbildningsstiftelses s#rskilda yrkesldroan-
stalt, Suomen Yrittdjdopisto, Pohjois-Suo-
men Teollisuusopisto, Institutet for ledarskap
JTO och Tietomies sddana riksomfattande
sérskilda yrkesldroanstalter som avses i 1 §.
Till 6vriga delar &r tillstdinden att driva
laroanstalterna fortfarande i kraft.

Utbildning som pégar i en ldroanstalt som
nimns i 3 mom. nédr denna lag trider i kraft
skall fortsdtta i enlighet med ldroplanen si
att studerandena har mdjlighet att slutfora
den.

Nir de ldroanstalter som ndmns i 3 mom.
beviljas verksamhetsunderstod enligt 12 §,
anses grunden for dess faststidllande vara den
statsandel, faststdlld enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, som nidmnda ldroanstalter erhdll
1996. Beloppet dndras gradvis under de tre
foljande aren efter att denna lag tritt i kraft
sé att verksamhetsunderstédet 1999 nar sam-
ma nivd som for yrkesutbildningscentrerna
f6r vuxna.
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Lag

om dindring av 1 § lagen om lidroavtalsutbildning

I enlighet av riksdagens beslut

Sfogas till 1 § lagen den 30 december 1992 om liroavtalsutbildning (1605/92) ett nytt

3 mom. som f6ljer:

1§
Ldroavtalsutbildning

Forberedande tilldggsutbildning infoér en
yrkesexamen enligt lagen om yrkesexamina
(306/94) jamstills med grundliggande yr-
kesutbildning nédr utbildningen ordnas, pri-

Helsingfors den 11 oktober 1996

set per enhet faststdlls och utbildningen di-
mensioneras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter far vidtas innan den trdder i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om yrkesliroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 10 april 1987 om yrkesldroanstalter
(487/87) 18 § 3 mom. och 31 d §, av dessa 31 d § sddan den lyder i lag av den 3 augusti

1992 (717/92), samt
dndras 1 § 5 mom. och 20

§ 3 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 5 mom. i lag av

den 31 augusti 1990 (764/90) och 20 § 3 mom. i lag av den 29 april 1994 (307/94), som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagens tillimpningsomrade

Om yrkesutbildningscentrerna for vuxna
stadgas sarskilt.

Om yrkesutbildningscentrer for vuxna och
riksomfattande sdrskilda yrkesldroanstalter
stadgas sirskilt.

18 §

Den yrkesinriktade tillaggsutbildningen
bygger pa grundliggande yrkesutbildning
eller pa en genom arbete forvirvad yr-
kesskicklighet. Tilldggsutbildningen anord-
nas i form av pabyggnadslinjer eller kurser
eller pa annat dandamalsenligt sditt.

(3 mom. upphivs)

20 §

Laroplanema

Om undervisningen inom den grundlag-
gande yrkesutbildning fér vuxna som syftar
till yrkesinriktad grundexamen eller yrkesex-
amen enligt lagen om yrkesexamina och in-
om den tillaggsutbildning som anordnas i
form av pabyggnadslinjer och som syftar till
yrkesexamen eller specialyrkesexamen enligt
ndmnda lag beslutar ldroanstalten enligt
grunderna f6r examina.

Om undervisningen inom den grundliag-
gande yrkesutbildning for vuxna som syftar
till yrkesinriktad grundexamen enligt lagen
om yrkesexamina beslutar liroanstalten en-
ligt grunderna f6ér examina.
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Gdllande lydelse

31d§
Finansiering av kompletterande utbildning

Ldnsstyrelsen kan inom ramen for anslag
som anvisats i statsbudgeten av yrkesldroan-
stalter kopa kompletterande utbildning for
att tillgodose sitt ldns utbildningsbehov.

Foreslagen lydelse

31d§
Finansiering av kompletterande utbildning

(upphivs)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.
Atgarder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om findring av lagen om yrkesutbildningscentrer for vuxna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 augusti 1990 om yrkesutbildningscentrer for vuxna (760/90) lagens
rubrik, 1 §,2 § 1 och 3 mom., 5 och 15 §§, som foljer:

Lag

om yrkesutbildningscentrer for vuxna och riksomfattande sirskilda yrkesliroanstalter

Gdllande lydelse
1§

Y rkesutbildningscentrer for vuxna

Ett yrkesutbildningscenter férvuxna, nedan
vuxenutbildningscenter, 4r en yrkesld-
roanstalt som dr understdlld yrkesutbild-
nigsstyrelsen.

Vuxenutbildningscentrerna har till uppgift
att bjuda ut och ordna yrkesinriktad vux-
enutbildning och annan utbildning som sto-
der denna. Vid ett vuxenutbildningscenter
kan ocksd ordnas service, forskning och ar-
betsverksamhet som stéder den yrkesinrikta-
de vuxenutbildningen eller har nédra anknyt-
ning till den.

Foreslagen lydelse
1§

Y rkesutbildningscentrer for vuxna och riks-
omfattande sdrskilda yrkesldroanstaiter

Ett yrkesutbildningscenter for  vuxna,
nedan vuxenutbildningscenter, och en riks-
omfattande sdrskild yrkesldroanstalt ar yr-
kesldaroanstalter.

Vuxenutbildningscentrerna och de riksom-
fattande scdrskilda yrkesliroantalterna har till
uppgift att erbjuda och ordna yrkesinriktad
vuxenutbildning och annan utbildning som
stoder denna. Ldroanstalterna kan ocksa ord-
na service, forskning och arbetsverksamhet
som stoder den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen eller har nira anknytning till den.

Vad som i denna lag stadgas om yrkesut-
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Gdllande lydelse

28
Y rkesinriktad vuxenutbildning

Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses i
denna lag grundlidggande yrkesutbildning
samt yrkesinriktad vidareutbildning och fort-
bildning som ges i form av vuxenutbildning.

Vidareutbildningen och fortbildningen
bygger pd den grundliggande yrkesutbild-
ningen eller pa yrkeskicklighet som har for-
virvats genom arbete. Till vidareutbild-
ningen hor ocksda den utbildning i form av
pabyggnadslinjer som avses i 18 § lagen om
yrkesldaroanstalter samt till fortbildningen
ocksd den utbildning i kursform som avses i
samma paragraf.

58
Instruktion

Ett vuxenutbildningscenter skall ha en in-
struktion. 1 instruktionen bestims om de
allminna grunderna for verksamheten, om
forvaltningen och om 6vriga frdgor s som
stadgas genom f6rordning. Instruktionen
godkdnns av direktionen. Instruktionen for
ett privat vuxenutbildningscenter faststdlls av
lansstyrelsen och instruktionen for ett kom-
munalt vuxenutbildningscenter av kommun-
eller forbundsfullmdktige.

15 §
Elevernas studiesociala férmdner

Till den som deltar i sddan grundlaggande
yrkesutbildning eller utbildning i form av
pabyggnadslinjer, som undervisningsmyn-
digheterna koper, ger ldroanstalten samma
studiesociala férmaner som de studerande
som deltar i motsvarande vuxenutbildning
far enligt lagen om studiesociala férmaner
for yrkesldroanstalternas elever (498/83).
Kostnaderna for formanerna betalas till ld-
roanstalten av anslag som har reserverats

Foreslagen lydelse

bildningscentrer for vuxna tillimpas ocksd
pa riksomfattande sdrskilda yrkesldaroanstal-
ter om inte nagot annat stadgas.

2§
Yrkesinriktad vuxenutbildning

Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses i
denna lag grundliggande yrkesutbildning
samt yrkesinriktad tillaggsutbildning som
ges i form av vuxenutbildning.

Den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
bygger pd den grundliggande yrkesutbild-
ningen eller pd yrkesskicklighet som har
forvirvats genom arbete.

58
Instruktion

En ldroanstalt som avses i denna lag skall
ha en instruktion. I instruktionen bestims
om de allmidnna grunderna f6r verksam-
heten, om f6rvaltningen och om &vriga fra-
gor s& som stadgas genom forordning. In-
struktionen godkénns av direktionen.

15 §
Elevernas studiesociala forméner

Till den som deltar i s&dan grundldggande
yrkesutbildning som undervisningsmyndig-
heterna koper ger ldroanstalten samma studi-
esociala férmaner som de studerande som
deltar i motsvarande vuxenutbildning far
enligt lagen om studiesociala férméner for
yrkesldroanstalternas elever (498/83).
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Gdllande lydelse

under undervisningsministeriets huvudtitel i
statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Ndr denna lag trdader i kraft blir Ammatti-
enedistamislaitos AEL, Markkinointi-insti-
tuutti, MJK-instituutti, Fastighetsbranschens
utbildningsstiftelses sdrskilda yrkesldroan-
stalt, Suomen Yrittdjdopisto, Pohjois-Suo-
men Teollisuusopisto, Institutet for ledarskap
JTO och Tietomies sddana riksomfattande
sdrskilda yrkesldroanstalter som avses i 1 §.
Till ovriga delar dr tillsténden att driva ld-
roanstalterna fortfarande i kraft.

Utbildning som pagdr i en ldroanstalt som
ndmns i 3 mom. ndr denna lag trader i kraft
skall fortsdtta i enlighet med ldroplanen sda
g'tt studerandena har mdajlighet att slutfora

en.

Nar de ldroanstalter som ndmns i 3 mom.
beviljas verksamhetsunderstéd enligt 12 §,
anses grunden for dess faststdllande vara den
statsandel, faststalld enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, som ndmnda ldroanstalter erholl
1996. Beloppet dndras gradvis under de tre
Jfoljande dren efter att denna lag trdtt i kraft
sa att verksamhetsunderstodet 1999 nar sam-
ma niva som for yrkesutbildningscentrerna
for vuxna,
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Lag
om #Andring av 1 § lagen om liroavtalsutbildning

I enlighet av riksdagens beslut

fogas till 1 § lagen den 30 december 1992 om ldroavtalsutbildning (1605/92) ett nytt 3
mom. som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18§ 1§
Ldroavtalsutbildning Ldroavtalsutbildning

Med ldroavtalsutbildning avses sidana 13-
roavtalsbaserade yrkesstudier som bedrivs
pd arbetsplatsen i samband med praktiska
arbetsuppgifter kompletterade med teoretiska
studier.

Liroavtalsutbidining ordnas bade som
grundutbildning och som tilliggsutbildning
inom yrkesutbildning p& ungdomsstadiet och
for vuxna.

Forberedande tillaggsutbildning infor en
yrkesexamen enligt lagen om yrkesexamina
(306/94) jamstdlls med grundldiggande yrke-
sutbildning ndr utbildningen ordnas, priset
per enhet faststdlls och utbildningen dimen-
sioneras.

Denna lag trider | kraft den 1 jonuavi
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av denna
lag forutsdtter far vidtas innan den trdder i

kraft.

360426N






