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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 1 a och 13 § lagen om Linsritterma

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
sen om linsritternas domkrets i lagen om
lansritterna skall dndras. Domkretsen skall
bestimmas enligt kommunindelningen och
folja den gillande lagen om lénsindelningen
samt de beslut som statsridet utfirdat med
stdd av den. Detta sikerstiller de nuvarande
linsritternas existens och deras gillande

domkretsar, som samtidigt 16sgors fran den
nya lidnsindelningen. Det foreslas dven att i
lagen gb6rs en dndring av bestimmelserna
om ldnsombudet som for statens talan i l4ns-
rétt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 1 a § lagen om ldnsritterna
(1021/1974) 4r lansrittens domkrets ldnet.
Genom en dndring av lagen om lénsritterna,
som tridde i kraft den 1 september 1996,
bildades gemensamma domkretsar for lans-
ritterna for att forbéttra lénsrétternas forut-
sittningar att tillgodose medborgarnas ritts-
skydd pa lika villkor fér var och en. Inom
den gemensamma domkretsen kan man
Overfora ett drende frdn en lédnsrétt till en
annan for att sdkerstilla en &ndamélsenlig
och snabb handldggning av drendet. Forvalt-
ningsréttskipningen 4r di snabb i alla ldns-
ritter, som har lika mojlighet att utveckla
sina forfaranden bl.a. genom att ka andelen
av muntlig férhandling. Genom reformen
skapades dven f6rutsdttningar for vida-
reutveckling av ldnsritterna si att de som
allm#nna forvaltningsdomstolar i forsta in-
stans kan handldgga fler kategorier av 4ren-
den #n for nirvarande. Reformen innebar att
verksamheten vid ldnsritterna utvecklas da
det 4r mojligt att jamnt fordela arbetsbordan
mellan dem.

Lansritterna har fyra gemensamma dom-
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kretsar. Vistra Finlands domkrets bestar av
Abo och Bjorneborgs lin samt Vasa ldn,
Centrala Finlands domkrets av Tavastehus
14n och Mellersta Finlands l4n, Ostra Fin-
lands domkrets av Kymmene l&n, S:t Mi-
chels ldan, Kuopio ldn och Norra Karelens
ldn, och Norra Finlands domkrets av Ulea-
borgs lén och Lapplands ldn. Lénsritten i
Nylands ldn stir utanfér de gemensamma
domkretsarna och bildar en egen domkrets.
Om Alands forvaltningsdomstol bestdms
sérskilt i lagen om Alands forvaltningsdom-
stol (547/1994).

Enligt 8 § 3 mom. lagen om lénsritterna
skall den l4nsréttséverdomare som forordnas
till uppgiften av hégsta forvaltningsdomsto-
len svara for att drendena fordelas jamnt
mellan ldnsritterna i den gemensamma
domkretsen.

Enligt den nya ldnsstyrelselagen (22/1997)
minskas antalet l4n fran nuvarande elva till
fem. Lagen trdder i kraft den 1 september
1997. De uppgifter som handhas av arbets-
skyddsbyréaerna i arbetskraftsdistrikten &ver-
fors till linsstyrelserna. Samtidigt bildas
dven 15 arbetskrafts- och niringscentraler.

Uledborgs lan och Lapplands ldan forblir
siddana de 4r. Ostra Finlands lin bildas av
nuvarande S:t Michels lin, Kuopio lin och
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Norra Karelens ldn. Vistra Finlands lidn bil-
das av Abo och Bjorneborgs lin, Vasa lin,
Mellersta Finlands 14n och Birkaland. S6dra
Finlands 14n bildas av Nylands ldn, Kymme-
ne 1an och Sédra Tavastland. D4 man skapat
omradena har man som grundliggande om-
radesindelning anvént sig av den indelning
som gors av landskapsférbunden (indelning i
regionplaneomréden).

Enligt den géllande 1 a § i lagen om léns-
ritterna dr ldnsrittens domkrets ldnet. Dér-
med indras ldnsrétternas domkretsar enligt
ovan nimnda ldnsstyrelselag ifall bestim-
melserna om domkretsen inte sdrskilt &ndras.

Ar 1996 inkom totalt 6 300 #renden till
lansritten i Nylands ldn, 4 200 till Vistra
Finlands domkrets, 3 900 till Ostra Finlands
domkrets, 3 150 till Centrala Finlands
domkrets och 2 100 till Norra Finlands
domkrets. Foljer ldnsrétterna den nya linsin-
delningen innebér det ddremot stora skillna-
der i deras storlek. Uppskattningsvis 8§ 100
drenden inkommer i s& fall till den storsta
dvs. lansritten i Sodra Finlands ldn - for
nirvarande finns det 196 tjanster vid ldns-
ritterna inom denna domkrets. Till ldnsrétten
i Vistra Finlands lan inkommer ca 6 350
drenden medan antalet tjinster vid ldnsritter-
na inom domkretsen dr 105. Till ldnsritten i
Lapplands 14n inkommer ca 700 drenden och
dir finns for ndrvarande 17 tjanster.

1.2. Beddémning av nuliget

Ar lansrittens domkrets lidnet #ven efter
lansstyrelsereformen, rubbas styrkebalansen
mellan ldnsritterna. Deras mojligheter att ge
dndringsstkandena rittsskydd varierar dven i
mycket stor grad. En balanserad utveckling
av forvaltningsdomstolarna forsvéras. Speci-
ellt Sédra Finlands men delvis dven Vistra
Finlands domkrets blir oindamalsenligt stor.
En stor enhet blir ofta tungrodd och sjdlva
administrationen kriver en betydande arbets-
insats. A andra sidan blir Lapplands dom-
krets sa liten att lansrétten dr mycket séarbar.
D4 det pa lang sikt 4r meningen att $verfora
nya kategorier av drenden till forvaltnings-
domstolarna, kan det visa sig vara proble-
matiskt att upprétthalla tillricklig sakkun-
skap vid en sa liten enhet. I sitt betdnkande
nr 5/1996 rd om regeringens proposition
med forslag till férvaltningsrittslag och dér-
till anknuten lagstiftning har lagutskottet
ansett att det 4r nédvindigt att utveckla ldns-

rdtterna pé lika villkor for att medborgarna
skall bemétas lika. En indelning i domkret-
sar enligt linsindelningen uppfyller detta
daligt.

1.3. Forvaltningsdomstolskommissionen

Av justitieministeriet tillsatta forvaltnings-
domstolskommissionen uppstéllde i sitt be-
tinkande av den 28 januari 1997 som mal
att utveckla forvaltningsprocessystemet s4 att
de allminna férvaltningsdomstolarna i férsta
instans fungerar sa effektivt som mdgjligt och
att hogsta forvaltningsdomstolen fungerar
som forsta och enda rittsinstans i firre dren-
den #n for ndrvarande. Enligt kommissio-
nens forslag skall de nuvarande 11 ldnsrit-
terna ersittas med fem férvaltningsdomsto-
lar. Deras domkretsar foljer inte den nya
lansindelningen utan iakttar ldnsrétternas
gemensamma domkretsar dven i fortséttning-
en. Forvaltningsdomstolarna kan ha sektio-
ner pé olika orter.

De regionala forvaltningsdomstolarna skall
fungera som allménna forvaltningsdomstolar
med ett vidstrickt verksamhetsomréde.
Bland annat 4renden som for nirvarande
handliggs av asylndmnden, tjdnstemanna-
nimnden och landsbygdsniringarnas be-
svirsndmnd overfors till dem och dédrmed
dras dessa nidmnder in. Kommissionen fore-
sldr att #ndringssokandet t.ex. i planligg-
ningsédrenden enligt byggnadslagen och vissa
socialbidragsidrenden overfors till de regio-
nala forvaltningsdomstolarna. Besvir Over
mervirdesskatt dirigeras till alla regionala
forvaltningsdomstolar i stillet for att som nu
styras till en enda linsrétt. I drenden enligt
miljovéardslagen, som #r under beredning,
och vattenlagen (264/1961), som #ndras
samtidigt, koncentreras #ndringsstkandet
forst till Ostra Finlands och Vistra Finlands
forvaltningsdomstolar. 1 friga om systemet
for stkande av #ndring i social- och hilso-
vardsirenden foreslar kommissionen ytterli-
gare utredningar.

Kommissionens forslag kriver sd& omfat-
tande administrativa atgirder och remissbe-
handling att de av praktiska orsaker inte kan
genomféras innan ldnsreformen trader i
kraft. D& lansreformen dock medfor att en
ny grundval maste skapas for lansrétternas
domkretsar, dr det &ndamalsenligt att &ndra
pa kriterierna for dem innan man tar itu med
kommissionens forslag.
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2. Foreslagna édndringar

Grunden f6r lansritternas domkretsar skul-
le vara kommunindelningen, som fdljer de
nuvarande ldnsrétternas domkretsar. Dom-
kretsarna bestims med beslut av statsridet
sdsom hovritternas och tingsritternas dom-
kretsar, de sistnimnda dock endast da indel-
ningen inte foljer hiradsindelningen. Den
foreslagna forfattningsnivin motsvarar mots-
varande #ndringar pa senare tid.

Férslaget foljer med undantag av ndgra
kommuner det principbeslut statsradet fattat
den 6 februari 1997, enligt vilket regiona-
lindelninen for statens regionalmyndigheter
sammanjdmkas med landskapsindelningen
om inte sdrskilda skil foreligger. Avsikten
med denna proposition #r dock att bibehalla
domkretsarna sadana de &r for tillfillet. Vid
reformeringen av férvaltningsdomstolarna i
ovrigt enligt forvaltningsdomstolskommis-
sionens betinkande kommer man i mén av
mdjlighet att avldgsna avvikelserna.

Lansreformen minskar antalet lan till fem.
Enligt /3 § lagen om ldnsréatterna fors sta-
tens talan i lidnsrédtt av den myndighet, till
vars verksamhetsomrade det foreliggande
drendet hér. Finns inte en sddan myndighet
eller ankommer det pé& lansstyrelsen att be-
vaka det offentligas intresse, fors statens
talan av ett av ldnsstyrelsen forordnat ldns-
ombud. D4 férslaget innebér att ldnsrétternas
domkretsar bestdms enligt kommun och
atskiljs fran lansindelningen kan man inte
lingre anvdnda bendmningen lansombud. D4
linens verksamhetsomraden och ldnsritter-
nas domkretsar inte lingre sammanfaller kan

det uppstd oklarheter om linsombudets be-
hérighet i olika drenden. Det finns inga sak-
liga grunder for varfér ett linsombud frén
ett sérskilt lan for talan i ldnsratt. Ddrmed ar
det indamadlsenligt att ombudet &r behorigt
i alla de ldnsratter som fungerar inom linet.
Déarfor foreslas att statens talan fors av ett
ombud som forordnas av ldnsstyrelsen.

3. Propositionens verk-
ningar

Propositionen gor det mojligt for lansrit-
terna att fungera inom sina nuvarande dom-
kretsar tills de ombildas till forvaltningsrit-
ter.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

4. Beredning
sitionen

av propo-

Arendet har beretts som tjdnstearbete vid
justitieministeriet. Som grund har anvints
forvaltningsdomstolskommissionens férslag
till forvaltningsrittslag och utldtandena om
forslaget.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt med
den nya lidnsstyrelselagen den 1 september
1997.

Med stod av vad som anférts ovan fére-
lages Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 1 a och 13 § lagen om Linsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 december 1974 om lénsrétterna (1021/1974) 1 a § 1 mom. och 13 §,
dessa lagrum s&dana de lyder, 1 a § i lag 629/1996 och 13 § delvis dndrad i lag 588/1996,

som fbljer:

lag§
Linsrittens domkrets bestdms genom be-
slut av statsridet.

13 §

Statens talan fors i ldnsritten av den myn-
dighet till vars verksamhetsomrade det fore-
liggande drendet hér. Om en sddan myndig-
het inte finns eller om det ankommer pa

Helsingfors den 30 april 1997

ldnsstyrelsen att bevaka det offentligas in-
tresse, fors statens talan av ett ombud som
forordnas av ldnsstyrelsen. Ombudet som
forordnats av ldnsstyrelsen dr behorig i alla
ldnsritter inom linsstyrelsens omréde.

Denna lag trider i kraft den 1 september
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdkdmies
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Bilaga 1

Lag

om iindring av 1 a och 13 § lagen om Linsritterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 december 1974 om lénsritterna (1021/1974) 1 a § 1 mom. och 13 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 1 a § i lag 629/1996 och 13 § delvis 4ndrad i lag 588/1996,

som foljer:

Gallande lydelse

1a§
Lansrittens domkrets dr ldnet.

13 §

Statens talan fores i ldnsritt av den myn-
dighet, till vars verksamhetsomrade det fore-
liggande #drendet hor. Finnes ej sddan myn-
dighet eller ankommer det p& lansstyrelsen
att bevaka det offentligas intresse, fores sta-
tens talan av ett av ldnsstyrelsen forordnat
lansombud.

Foreslagen lydelse

1a§
Lénsréttens domkrets bestims genom be-
slut av statsradet.

13 §

Statens talan fors i ldnsritten av den myn-
dighet till vars verksamhetsomrade det fore-
liggande drendet hér. Om en sddan myndig-
het inte finns eller om det ankommer pa
lansstyrelsen att bevaka det offentligas in-
tresse, fors statens talan av ett ombud som
forordnas av lansstyrelsen. Ombudet som
forordnats av ldnsstyrelsen dr behérig i alla
lansritter inom ldnsstyrelsens omrdide.

Denna lag trader i kraft den 1 september
1997.
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Bilaga 2

Statsradets beslut

om linsnitternas domkretsar

Statsrddet har vid foredragning fran justititieministeriet med st6d av 1 2 § 1 mom. lagen

den 31 december 1974 om lénsrétterna (1921/1974), sddant det lyder i lag /

1§

1) Nylands lénsritt Artsjo, Askola, Borg-
nis, Borga, Ekenis, Esbo, Grankulla, Hangg,
Helsingfors, Hyvinge, Ingé, Karis, Karisalo-
jo, Hogfors, Kervo, Kyrkslétt, Lapptrisk,
Liljendal, Lojo, Lovisa, M6rskom, Mintsil4,
Nummi-Pusula, Nurmijirvi, Orimattila, Per-
nd, Pojo, Pukkila, Sammatti, Sibbo, Sjun-
ded, Stromfors, Triskinda, Tusby, Vanda
och Vichtis kommuner;

2) Abo och Bjérneborgs lansritt Alastaro,
Aura, Bjirnd, Bjorneborg, Dragsfjird, Eu-
radminne, Finby, Gustavs, Halikko, Harja-
valta, Honkajoki, Houtsk#r, Huittinen, Inig,
Jamijarvi, Kankaanp#d4, Karinainen, Karvia,
Kiikalan, Kiikoinen, Kimito, Kisko, Kiukai-
nen, Kjulo, Kodisjoki, Korppo, Koski TI,
Kullaa, Kumo, Kuusjoki, Laitila, Lappi, La-
via, Lemu, Lieto, Loimaa, Loimaa kommun,
Luvia, Marttila, Masku, Mellili, Merimasku,
Mietoinen, Muurla, Mynimé&ki, Nakkila,
Nagu, Norrmark, Nousis, Nystad, Nadendal,
Orip44, Pemar, Pargas, Pertteli, Pikis, Pun-
kalaidun, Pyhéranta, Poytyd, Pdmark, Raisio,
Raumo, Rimito, Rusko, Salo, Sastmola, Sa-
gu, Siikainen, Somero, S:t Karins, Suoden-
niemi, Suomusjidrvi, Siakylid, Tarvasjoki,
Tovsala, Ulvsby, Vahto, Vammala, Vampu-
la, Vehmaa, Velkua, Villnds, Vistanfjird,
Ylinne, Abo och Aetsd kommuner;

3) Tavastehus lédnsritt Asikkala, Birkala,
Forssa, Hattula, Hauho, Hausjirvi, Hollola,
Humppila, Himeenkoski, Ikalis, Janakkala,
Jockis, Juupajoki, Kalvola, Kangasala, Kih-
niy, Kuhmalahti, Kuorevesi, Kuru, Kylmi-
koski, Kdarkold, Lahtis, Lammi, Lempéaéld,
Loppi, Luopionen, Lingelmiki, Mouhijirvi,
Minttd, Nastola, Nokia, Orivesi, Padasjoki,
Parkano, Pilkine, Renko, Riihimé#ki, Ruove-

beslutat:

si, Sahalahti, Tammela, Tammerfors, Tavas-
tehus, Tavastkyrd, Toijala, Tuulos, Urjala,
Valkeakoski, Vesilahti, Viiala, Viljakkala,
Vilppula, Virdois, Yi6jarvi och Yp#ja kom-
muner;

4) Kymmene lansritt Anjalankoski, Elimé-
ki, Fredrikshamn, Iitti, Imatra, Jaala, Joutse-
no, Kotka, Kouvola, Kuusankoski, Lemi,
Luumiki, Miehikké&l4, Parikkala, Pyttis, Rau-
tjarvi, Ruokolahti, Saari, Savitaipale, Suo-
menniemi, Taipalsaari Uukuniemii, Valkea-
la, Vehkalahti, Villmanstrand, Virolahti och
Ylimaa kommuner;

5) S:t Michels ldnsritt Anttola, Enonkoski,
Hartola, Haukivuori, Heinola, Heinivesi,
Hirvensalmi, Jorois, Juva, Jippild, Kangas-
lampi, Kangasniemi, Kerimiki, S:t Michels,
S:t Michels 1k, Miantyharju, Nyslott, Pertun-
maa, Pieksdmiki 1k, Pieksimiki, Punkahar-
ju, Puumala, Rantasaimi, Ristiina, Savonran-
ta, Sulkava, Sysmi och Virtasalmi kommu-
ner;

6) Norra Karelens lansritt Eno, [lomants,
Joensuu, Juuka, Kesilahti, Kiihtelysvaara,
Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijérvi, Pyhiselkd Ragkkyli,
Tohmajérvi, Tuupovaara, Valtimo och Virt-
sild kommuner;

7) Kuopio lansritt Idensalmi, Juankoski,
Kaavi, Karttula, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio,
Lapinlahti, Leppdvirta, Maaninka, Nilsij,
Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjir-
vi, Sonkajdrvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusnie-
mi, Varkaus, Varpaisjdrvi, Vehmersalmi,
Vesanto och Vieremid kommuner;

8) Mellersta-Finlands lénsrétt Hankasalmi,
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Joutsa, Jyviskyld, Jamsd, Jimsinkoski, Kan-
nonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivi-
jarvi, Konnevesi, Korpilahti, Kuhmoinen,
Kyyjarvi, Laukaa, Leivonmiki, Luhanka,
Multia, Muurame, Petdjavesi, Pihtipudas,
Pylkénmaiki, Saarijirvi Sumiainen, Suolahti,
Toivakka, Uurainen, Viitasaari och Adnekos-
ki kommuner;

9) Vasa lansritt Alahdrmd, Alajérvi, Ala-
vus, Etseri, Evijarvi, Halsua, Himanka, Ilma-
joki, Isojoki, Jakobstad, Jalasjdrvi, Jurva,
Kannus, Karijoki, Karleby, Kaskd, Kauhajo-
ki, Kauhava, Kaustby, Kelvid, Korsholm,
Korsnis, Kortesjérvi, Kristinestad, Kronoby,
Kuortane, Kurikka, Laihela, Lappajérvi,
Lappo, Larsmo, Lehtiméki, Lestijarvi, Lill-
kyro, Lochted, Malax, Maxmo, Nurmo, Ny-
karleby, Nirpes, Oravais, Pedesrére kom-
mun, Perho, Peréiseindjoki, Sendjoki, Soini,
Storkyro, Toholampi, T6ysd, Ullava, Vasa,
Vetil, Vimpeli, Vord, Ylihdrm4, Ylistaro och
Ostermark kommuner;

10) Uledborgs lansritt Alavieska, Brahe-
stad, Haapajirvi, Haapavesi, Hailuoto, Hau-
kipudas, Hyrynsalmi, Ii, Kajana, Kalajoki,
Kempele, Kestild, Kiiminko, Kuhmo, Kui-
vaniemi, Kuusamo, Kirsdmiki, Liminka,
Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulai-
nen, Olulunsalo, Paltamo, Pattijoki, Piippola,
Pudasjarvi, Pulkkila, Puolanka, Pyhijoki,
Pyhdjarvi, Rantsila, Reisjirvi, Ristijirvi,
Ruukki, Sievi, Siikajoki, Sotkamo, Suomus-
salmi, Taivalkoski, Temmes, Tyrnivi, Ulea-
borg, Utajarvi, Vaala, Vihanti, Vuolijoki,
Yii-li, Ylikiiminki och Ylivieska kommuner;

11) Lapplands ldnsritt Enare, Enontekid,
Kemi, Kemijirvi, Keminmaa, Kittil4, Kolari,
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua,
Rovaniemi, Salla, Savukoski, Simo,_Sodan-
kyld, Tervola, Torned, Utsjoki och Overtor-
ned kommuner.

23§
Detta beslut trdder i kraft den 19 .






