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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om tryggande av landets utrikeshan-
del och ekonomiska tillvixt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foéreslds att stadgandena
i lagen om tryggande av landets utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt skall dndras sa att
Overvakningen av exporten for tryggande av
forutsiattningarna for landets utrikeshandel
ocksa blir mojlig i annat fall dn vid allvarliga
storningar i den ekonomiska verksamheten
eller for verkstillande av begrinsningar som
forutsitts i internationella handelsavtal. Till
lagen skall, enligt vad som foreslds, fogas
stadganden med stéd av vilka exporten av

varor och tjanster kan begrdnsas for att trygga
tillgangen pa varor och tjdnster frdn utlandet
samt di en vara eller tjinst har importerats till
Finland med begrinsningar eller forbud i fraga
om reexport. I praktiken innebédr detta att
begriansningar som de s.k. COCOM-ldnderna
har stéllt skall beaktas pd ett dndamaélsenligt
satt.

Avsikten ar att lagen skall trdda i kraft si
snart som mdéjligt sedan den har antagits och
stadfists.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna
andringarna

Under normala férhallanden krivs i Finland
import- och exporttillstind i regel i tre fall,
vilka baserar sig pd kdrnenergilagen (990/87),
lagen om export och transitering av forsvars-
materiel (242/90) och lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska tillvaxt
(157/74). Med tanke pé den egentliga export-
overvakningen har den viktigaste varit den
sistnamnda, framst pd kommersiella grunder
stiftade lagen och den med st6d av denna givna
forordningen om kvantitativa begrinsningar
som tillimpas i landets utrikeshandel (1301/89).
Med stdd av dessa forfattningar bedrevs bl.a.
den import- och exportovervakning som forut-
sattes 1 clearinghandeln med Sovjetunionen till
utgingen av 1990.

En effektiv exportdvervakning f{Orutsitts
bl.a. av COCOM-ldnderna till vilka hér med-
lemsldnderna i Atlantpakten NATO samt Ja-
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pan och Australien (COCOM ir en forkortning
av orden Coordinating Committee on Multila-
teral Export Controls; koordinationskommit-
ten fér Overvakning av multilateral export).
Avsikten med COCOM iér att f6rhindra att
hogteknologi som ldmpar sig for militdrt bruk
hamnar i siddana linder som ur COCOM-
lindernas synvinkel dr icke-6nskvdrda. CO-
COM-landerna for produktlistor, dir de pro-
dukter har fortecknats som omfattas av export-
Overvakningen. De ldnder som inte hor till
COCOM har delats upp i kategorier beroende
pa 1 hur stor utstrickning exportbegriansning-
arna tillimpas pa exporten till dessas omraden.

I likhet med andra neutrala linder deltar
Finland inte 1 COCOM:s arbete. For att trygga
verksamhetsbetingelserna for sin egen industri
har de neutrala linderna dock ansett det vara
dndamaélsenligt att i sin egen lagstiftning beakta
de begrdnsningar som COCOM stillt.

Flera av landets foretag dr i sin affirsverk-
samhet tvungna att kontinuerligt beakta CO-
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COM-begriansningarna, eftersom det 1 hogtek-
nologiprodukter som tillverkats i Finland ofta
finns komponenter som importerats frain CO-
COM-landerna eller som tillverkats med know-
how fran dessa ldnder. For att Finland skall f&
tillgang till dylika komponenter och anordning-
ar samt tjdnster i anslutning till dem forutsétts
att det land som exporterar produkten kan
forsdkra sig om att den eller en tjdnst som
sammanhdnger med den inte exporteras vidare
till ett land som &r foremal fér exportbegrans-
ningar.

COCOM-reglerna binder direkt de finska
foretagen genom de privatrittsliga avtal dessa
har ingétt. D3 ett foretag till Finland importe-
rar produkter som omfattas av exportdvervak-
ningen foérbinder det sig i allmidnhet att inte
exportera produkterna vidare. Dessutom iakt-
tar de foretag i COCOM-linderna som é&r i
finsk 4go COCOM-reglerna enligt lagarna i det
land déar de dr verksamma.

COCOM-landerna beviljar specialbehandling
at sidana lander vilkas exportovervaknings-
system de anser std pd en tillrickligt hog niva.

Hittills har Finland behandlats p& Dbista
mojliga sidtt av COCOM-lidnderna. Forenta
Staterna har beviljat Finland s.k. GCT-allméin-
licensbehandling, vilket innebér att det finska
ndringslivets import av hoégteknologiprodukter
underldttas och att verksamhetsbetingelserna
for den inhemska industrin ddrmed forbittras.
Forutsdttningen for att GCT-allménlicensbe-
handlingen skall fortgd 4r att systemet med
importintyg fungerar, att reexporten kontrolle-
ras, att exportovervakningen ocksé giller pro-
dukter av inhemskt ursprung, att slutanvinda-
ren av produkten dokumenteras tillrdckligt
klart och att ett effektivt verkstillighetssystem
svarar for exportdvervakningen.

For ndrvarande stadgas om exportdvervak-
ningen i férordningen om kvantitativa begrians-
ningar som tillimpas i landets utrikeshandel
och i tullagen (573/78). Nir andra varor an
sddana for vilka krivs exportlicens exporteras
med stdd av 6 § i nimnda férordning krdvs av
exportoren en godkidnd exportkontrollanma-
lan. Enligt 11§ i forordningen skall export-
kontrollanmélan avslds bl.a. om det finns skl
att misstinka att det dr friga om otillaten
reexport till tredje land. Med stéd av 5§ 7
punkten tullagen kan utforseln av en vara som
levererats till Finland under &terexportférbud
férhindras. Géllande stadganden ger silunda

mojlighet endast till mycket begrdnsad export-
overvakning.

For att exportindustrins konkurrenskraft och
tillgdngen till sidana produkter som i synner-
het industrin behoéver i sin produktion och som
baserar sig pa hogteknologi skall kunna garan-
teras har det blivit nddviandigt att dndra
stadgandena om exportévervakningen.

P4 grund av vad som nu sagts foreslas att till
lagen om tryggande av landets utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt skall fogas en 3 a§
med stadganden om under vilka fGrutsdttning-
ar exportlicens kan krdvas vid varuexport.
Dessa stadganden forbittrar i vésentlig grad
licensverkets dvervakningsmojligheter.

Med lagidndringen breddas de grunder med
stod av vilka utrikeshandeln kan begrinsas.

2. Arendets beredning

Arendet har beretts i en arbetsgrupp for
exportdvervakning, dir utrikesministeriet, han-
dels- och industriministeriet, férsvarsministe-
riet, tullstyrelsen, licensverket och skyddspoli-
sen har varit representerade. Dessutom har
Finlands Metall-, Maskin- och Elektrotekniska
Industris Centralforbund horts d& drendet be-
reddes.

3. Internationell jimforelse

Av Ovriga neutrala linder regleras export-
overvakningen i Sverige med stod av en for-
ordning fran &r 1986 (’férordning om forbud
mot viss utférsel”) och med bestimmelser som
tullen utfirdat med stéd av férordningen. I
tuliens bestdmmelser fortecknas de produkter
som ar underkastade exportovervakning sniv-
are dn i COCOM:s produktlistor. Férordning-
en ses for ndrvarande Over i avsikt att i den
inbegripa en omfattande produktlista och dess-
utom slopa exportlicensieringen f6r COCOM-
landerna och de linder som fir GCT-allmén-
licensbehandling. Overvakningen skall ocksd
omfatta i Sverige tillverkade produkter och
svensk teknologi.

I Osterrike stadgas om exportdvervakning i
utrikeshandelslagen. I den har i huvudsak
fértecknats COCOM:s produktlista, och im-
port av dessa produkter f6rutsitter importin-
tyg. Reexport av produkter dr mojlig endast
med tillstdnd av ursprungslandet, och for ex-
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porten forutsétts alltid exporttillstdnd. Export-
och importtillstdinden beviljas av ekonomimi-
nisteriet, och tullverket dvervakar att bestim-
melserna iakttas. Ocksd i Osterrike bereds en
forfattningsdndring i samband med exportéver-
vakningen. Avsikten med den dr frdmst att
revidera den produktlista som finns i lagen si
att den motsvarar COCOM:s lista.

I Schweiz har COCOM:s produktlista inbe-
gripits i férordningen om export och transite-
ring. Exportlicens forutsdtts for ndrvarande
endast 1 samband med reexport. En forfatt-
ningsidndring bereds dock som bist, och den
kommer att bredda exportlicensieringen till att
gilla ocksd i Schweiz tillverkade produkter som
finns pd COCOM-listan.

Tillsvidare finns det inte ndgot enhetligt
exportdvervakningssystem i den Europeiska
Gemenskapen. Gemenskapens medlemslidnder
reglerar exportévervakningen nationellt. Det ar
dock synnerligen sannolikt att EG:s lagstiftning
kommer att ersitta de nationella reglerna om

exportovervakningen. Regler kommer att ticka
dven COCOM-06vervakningen.

4. Propositionens verkningar i
frdga om organisation och
personal

Propositionen kommer att 6ka arbetsbérdan
pa licensverket i friga om exportlicensieringen.
De¢ 6kade uppgifterna kan dock skdtas genom
att de nuvarande personalresurserna omforde-
las.

S. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga stérre verkningar pa
statens eller kommunernas ekonomi.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget

3a8. 1 1 mom. nimns de situationer dar
genom forordning skall kunna begrinsas ex-
porten av de varor som ingdr i COCOM:-listan
eller de tjdnster som behdvs vid tiliverkningen
och anviandningen av siddana.

Med stéd av 1 mom. 1 punkten skall de
finska myndigheterna kunna begrinsa exporten
av sidana varor i COCOM-listan eller tjinster
i anslutning till dem som har helt finskt
ursprung eller som har importerats till Finland
utan reexportbegransningar eller reexportfor-
bud. Forutsidttningen skall vara att export kan
riskera tillgdngen till hogteknologi, d.v.s. de
varor, tjanster, rdvaror eller halvfabrikat som
ingar i COCOM-listan. Begreppet tjanster skall
i detta sammanhang forstds i vid bemirkelse,
d.v.s. det omfattar bl.a. know-how-tjinster och
dataprogramvaror.

Momentets 2 punkt skall gilla exportdver-
vakningen av sddana varor och tjinster som
uttryckligen har importerats med reexportbe-
gransningar eller reexportférbud. Med stéd av
5§ 7 punkten tullagen har utférseln av en vara

som levererats till Finland under aterexportfor-
bud kunnat fdrhindras, men mot reexport av
en sddan vara har inte tillrickliga sanktioner
funnits.

Den varu- och landsférteckning som finns
som bilaga till forordningen om kvantitativa
begrinsningar som tillimpas i landets utrikes-
handel skall med stéd av den foreslagna para-
grafen dndras sa att till bilagans IV del, ddr de
varor fortecknats for vilka krdvs exportlicens
av licensverket for att de skall fi exporteras,
fogas de varor som hér till COCOM-listan. For
att férordningen skall kunna 4dndras pa detta
sdtt méste stadgandena enligt lagens 7 § utan
drojsmal meddelas riksdagens talman. De skall
upphédvas om riksdagen s beslutar.

Fullmaktsstadgandet i 2 mom. skall ge stats-
rddet ritt att bestimma for vilka linder det
inte behdvs ndgon s&dan exportlicens som
avses 1 det féregdende momentet. Statsradet
skall kunna befria exporten till linder som har
ett tillrdckligt exportovervakningssystem frin
den exportlicensiering som avses i | mom.

Till f6ljd av COCOM-listans omfattning och
de fortgdende dndringarna i den dr det forfatt-
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ningstekniskt inte meningsfullt att ta in den i
sin helhet i férordningen, dér det fér ndrvaran-
de stadgas om produkter som dr underkastade
export- och importlicensiering. Om de produk-
ter som avses i paragrafen skall, enligt vad som
foreslas, stadgas rent allmint i forordningen,
varvid den ocksd kommer att omfatta andra dn
COCOM-produkter. I paragrafens 3 mom.
skall licensverket ges ritt att bestimma till
vilken del exporten av de i forordningen
ndmnda produkterna fOrutsitter exportlisens.
Pa detta sitt bl.a. kan dndringarna i COCOM-
listan beaktas tillridckligt smidigt. Utvidgning
av varuforteckningen skall dock ske forord-
ningsvdgen, och om detta skall riksdagen un-
derrittas s som lagens 7 § stadgar.

Eftersom det vid prévningen av om export-
licens skall beviljas dr nddvandigt att veta till
vilket land produkten exporteras och vem som
ar den slutliga anvindaren, skall licensverket,
enligt vad som foreslds, med stdd av lagrummet
ha ritt att forplikta licenssGkanden att lamna
en redogorelse for detta. Som en sddan skall
godkinnas ett vederborligt intyg som utfardats
i det slutliga bestdmmelselandet, d.v.s. ett s.k.
slutanvandarintyg.

2. Ikrafttradande

Lagen foreslds tridda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfést.

For att de nu foreslagna stadgandena skall
kunna tillimpas i samband med exportover-
vakningen maéste ett statsradsbeslut beredas om
de ldnder for vilka exportlicens inte behovs.
Forordningen bor dndras si att produkterna
pd COCOM-listan omfattas av exportlicensie-
ringen. Dessutom bor licensverket vidta forbe-
redande &tgarder for att ta i bruk en utvidgad
exportdvervakning.

3. Lagstiftningsordning

Lagforslaget bor behandlas i den ordning
som stadgas i 67 § riksdagsordningen, eftersom
forslaget gor det mojligt att genom forordning
reglera frigor som ansluter sig till det egen-
domsskydd som garanteras medborgarna i 6 §
regeringsformen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om dndring av lagen om tryggande av landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
fogas till lagen den 15 februari 1974 om tryggande av landets utrikeshandel och e¢konomiska

tillvixt (157/74) en ny 3 a § som foljer:

3a§

Genom férordning kan exporten av varor
eller av tjdnster som behdvs vid tillverkningen
och anvindningen av sidana begrinsas

1) for att tillgdngen till utlindska varor och
tjidnster samt rdvaror och halvfabrikat som ir
nodvindiga fér den industriella verksamheten
skall kunna garanteras, eller

2) dé en vara eller tjanst har importerats till
Finland med reexportbegrinsningar eller reex-
portférbud.

Statsradet kan bestimma de linder i fraga
om vilka de i 1 mom. nimnda begrinsningar
inte skall tillimpas.

Licensverket kan meddela detaljerade fore-
skrifter om till vilka delar de produktgrupper
som namns i den forordning om vilken stadgas
i 1 mom. omfattas av de i samma moment
angivna begrinsningarna. Licensverket kan
forplikta licenssdkanden att 1dmna en redogé-
relse for den slutliga anvdndaren av en vara
eller tjanst. Som redogérelse anses ett intyg
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som utfirdats i det slutliga bestdmmelselandet Denna lag trdder 1 kraft den
for exporten (slutanvindarintyg). 199 .
——ee Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den tridder i kraft.

Helsingfors den 6 mars 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen






