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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eristi henkil6ston
asemaa koskevista jirjestelyistii kunnallistettaessa Helsingin yli-
opiston liiiketieteellisen tiedekunnan eriiti palvelutoimintoja

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
erdistd henkiloston asemaa koskevista jirjes-
telyistd kunnallistettaessa Helsingin yliopis-
ton lddketieteellisen tiedekunnan erditd pal-
velutoimintoja. Julkisen sektorin eldkejarjes-
telmien vilisissi siirroissa noudatettua elike-
turvan jatkuvuusperiaatetta soveltaen ehdote-
taan, ettd Helsingin yliopiston lddketieteelli-
sen tiedekunnan erdiden palvelujen kunnal-
listamisen yhteydessd Helsingin yliopistolli-
sen keskussairaalan palvelukseen siirtyvin
31 pdivin joulukuuta 1939 jilkeen synty-
neen henkildn valtion palvelukseen perustu-

va eldketurva médrdytyisi kunnallistamista
edeltaviltd ajalta siten kuin se olisi médray-
tynyt, jos hén olisi jatkanut valtion palveluk-
sessa eldketapahtumaan asti. Edellytyksend
on, ettd kunnallinen palvelus jatkuu yhden-
jaksoisena eldketapahtumaan saakka.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lakia sovel-
lettaisiin tapauksiin, joissa yliopiston toimin-
nan kunnallistaminen on tapahtunut 31 péi-
vin joulukuuta 1996 jilkeen mutta ennen
1 pdivdd tammikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Helsingin yliopiston
liddketieteellisen tiedekunnan
eriiden palvelutoimintojen kun-
nallistaminen

Helsingin yliopisto ja Helsingin yliopistol-
linen keskussairaala ovat todenneet, ettd Hel-
singin yliopiston lddketieteellisen tiedekun-
nan kliinisteoreettisen laitoksen patologian,
serobakteriologian, virologian, transplantaa-
tiolaboratorion sek lddketicteellisen genetii-
kan osastojen maksupalvelutoiminnan yhdis-
taminen Helsingin yliopistollisen keskus-
sairaalan mikrobiologian ja patologian mak-
supalvelutoimintaan on tarpeellista seuraa-
vista syisté:

Se yhdistdd yliopiston ja keskussairaalan
voimavarat kyseisilla sektoreilla, vahvistaa
kyseisten laboratorioiden tietotaitoa keskus-
sairaalassa, selkeyttdd kyseisten sektoreiden
toimintaa tiedekuntaan pdin, mahdollistaa
entistd paremman yhteistoiminnan, monipuo-
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listaa ja selkedsti parantaa alojen erikoislda-
kérikoulutusta ja muuta koulutustoimintaa,
edistdd tutkimusedellytyksid, turvaa tutki-
muksen ja opetuksen vaatiman materiaalin
saannin sekd aikaansaa sddstoji. Lisdksi yh-
distiminen on linjassa alueellisten uudelleen-
jérjestelyjen kanssa ja silldi on alueellisten
yhteistySorganisaatioiden tuki. Uudelleenjir-
jestely on osa Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirien sekd Helsingin yliopistolli-
sen keskussairaalan laboratoriotoimintojen
alueellisia uudelleenjirjestelyji.

Helsingin yliopistollisen keskussairaalan ja
Helsingin yliopiston lddketieteellisen tiede-
kunnan vilisen maksupalvelutoiminnan uu-
delleenjdrjestelyjd varten asetettu tySryhmi
ehdotti raportissaan 1 pdivand kesidkuuta
1995, etti keskussairaalaan muodostettaisiin
uusi hallinnollisesti keskussairaalan muiden
tulosyksikéiden tapaan toimiva tulosyksikko.
Siihen yhdistettdisiin keskussairaalan mikro-
biologian ja patologian sekd yliopiston 144-
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ketieteellisen tiedekunnan kliinisteoreettisen
laitoksen patologian, serobakteriologian, vi-
rologian, transplantaatiolaboratorion sekd
lazketieteellisen genetiikan osastojen maksu-
palvelutoiminnot. Ehdotetuilla jirjestelyilld
arvioitiin syntyvdn yhteistd sd4st6d noin
7 miljoonaa markkaa (10,6 %) vuositasolla.
Ty6ryhmin selvityksen mukaan sddsté syn-
tyy seuraavasti: Yliopiston osalta tilasdéstot
ovat 200 000 markkaa, henkilostésddstst
4 290 000 markkaa, muiden henkilssto-
menojen sidstét 63 000 markkaa ja sivuvir-
kasaistst 830 000 markkaa. Keskussairaalan
osalta tilasddstot ovat 294 000 markkaa,
henkilostosddstdt 1 300 000 markkaa ja mui-
ﬁen henkilostémenojen sdistst 23 000 mark-
aa.

Tilasddst6t aiheutuvat péaillekkdisten toi-
mintojen rationalisoinnista, jolloin tiloja va-
pautuu. Henkilostosddst6t aiheutuvat toimin-
tojen rationalisoinnista, osa vihenee tai on
jo vdhentynyt luonnollisen poistuman kautta,
osa jdd sijoitettavaksi yliopiston tai keskus-
sairaalan muihin yksik&ihin. Siirtyvin henki-
16stén palkkojen kokonaiskustannukset ovat
vuositasolla noin 17 miljoonaa markkaa.

Helsingin yliopistollisen keskussairaalan
hallitus paitti 18 p#ivind huhtikuuta 1996
hyviksyd periaatteessa, ettd Helsingin yli-
opiston ladketieteellisen tiedekunnan mikro-
biologis-patologinen maksupalvelutoiminta
yhdistetdsin keskussairaalan vastaaviin toi-
mintoihin. Helsingin yliopiston ladketieteelli-
nen tiedekunta pditti 4 piivini kesdkuuta
1996 antaa yhdistdmissuunnitelmalle periaat-
teellisen hyvidksymisensd edellyttden, ettd
henkil8stén asemaa ja eldkejirjestelyjd kos-
kevista yksityiskohdista pidstddn yhteis-
ymmirrykseen.

2. Julkisen sektorin eliikeuudistus

Julkisen sektorin eldkejérjestelmén sisdisis-
s# siirroissa on noudatettu eldketurvan jatku-
vuusperiaatetta eli integraatioperiaatetta, Jat-
kuvuusperiaatteella on pyritty sithen, ettd
henkil6n siirtyessd julkisesta eldkejirjestel-
mistd toiseen hinen eldketurvansa siilyisi
suurelta osin samantasoisena kuin se olisi
sdilynyt ilman siirtoa.

Meneilldidn olevassa julkisen sektorin eld-
keuudistuksessa on tarkoitus siirtyd asteittain
yksityisen sektorin tasoiseen eldketurvaan.
Vuoden 1993 alusta muutettiin valtion ja
kunnan elidkesdinnoksid siten, etti vuoden
1939 jilkeen syntyneet niin sanotut uudet

tyontekijat eli 31 pdivind joulukuuta 1992
jalkeen palveluksensa aloittavat tulevat vilit-
témaésti yksityisen sektorin tasoisen eldketur-
van piiriin, jolloin heidén elidkeikinsd on 65
vuotta, elikkeen karttuma 1,5 prosenttia ja
tavoite-eldke 60 prosenttia.

Niin sanottujen vanhojen tyontekijoiden eli
1 pdivénd tammikuuta 1993 jatkuvassa pal-
veluksessa olleiden osalta siirtyminen yksi-
tyisen sektorin tasoiseen eldketurvaan to-
teutetaan purkamalla lisdeldketurvan mukai-
nen elidkeoikeus vuoden 1995 alusta asteit-
tain siten, ettd eldkeidn muutos 63 vuodesta
65 vuoteen ja tavoitetason muutos 66 pro-
sentista 60 prosenttiin tapahtuu liukuvasti 31
pdividn joulukuuta 1994 mennessd ansaitun
palvelusajan pituudesta riippuen. Eldke kart-
tuu vuoden 1995 alusta 1,5 prosenttia vuo-
dessa. Siihen mennessé ansaittu eldke vapaa-
kirjautetaan siten, ettd karttuma on 2,2 pro-
senttia, jos henkilo jatkaa elidkeikdidn, ja
2 prosenttia, jos palvelus péittyy ennen eli-
keikdd. Liukuva siirtyminen koskee niiti,
jotka olivat 1 pdivdnd tammikuuta 1995 35-
54-vuotiaita, silld 55 tdyttdneet sdilyttidvit
aikaisemmat edut ja alle 35-vuotiailla eli-
keikd nousi heti 65 vuoteen ja tavoitetaso
laski 60 prosenttiin.

Julkisen sektorin eldketurvaan tehdyt muu-
tokset merkitsevit Helsingin yliopiston 14d4-
ketieteellisen tiedekunnan erdiden palvelutoi-
mintojen kunnallistamisen yhteydessi sit4,
ettd keskussairaalan palvelukseen siirtyvit
henkilot katsotaan kunnallisessa elidkejirjes-
telméssd niin sanotuiksi uusiksi tyontekijoik-
si eikd heihin noudateta niin sanottuja van-
hoja tydntekijoitd koskevia sddnnéksid. Val-
tion eldkejérjestelmén piirissd heidén palve-
lussuhteensa taas péittyy ennen eliketapah-
tumaa. Tallsin heiddn eldkeikinsid nousee
myd6s aiemman valtion palveluksen osalta 65
vuoteen, Kkarttuma alenee 2,2 prosentista
2 prosenttiin vuodessa vuotta 1995 edelta-
viltd ajalta ja tavoitetaso laskee 60 prosent-
tiin eldkepalkasta. Téallaista valtion elidkettd
on aiemmin sanottu peruseldketasoiseksi.
Helsingin yliopiston l4dketieteellisen tiede-
kunnan erdiden palvelutoimintojen kunnal-
listaminen perustuu valtion ja kuntayhtymén
viliseen sopimukseen. Helsingin yliopiston
palveluksessa olevat henkil6t siirtyvit taval-
lisesti kunnallistamisen yhteydessi suostu-
muksensa mukaisesti kunnan palvelukseen.
Henkilsstd katsoo, ettd heitd ei tulisi tdllai-
sessa pakkosiirtotilanteessa pitdd uusina
tyOntekijdind vaan, ettd heihin tulisi soveltaa
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vanhoja tyontekijoitd koskevia siirtymasiin-
nodksid. Kun uuden tydntekijéan késite vuoden
1993 alusta tuli julkisen sektorin elidkesdiin-
noksiin, siind yhteydessi ei erityisesti kiinni-
tetty huomiota siihen, miten uuden tyonteki-
jan kéasite soveltuu nyt esilld olevan kaltai-
sen julkisen sektorin sisdiseen organisaa-
tiojarjestelyyn.

Vastaavassa tapauksessa, mistd nyt on ky-
symys, on noudatettu eldketurvan jatkuvuus-
periaatetta valtion ammatillisten oppilaitos-
ten kunnallistamisen yhteydessi. Tama to-
teutettiin erdistd henkilostén asemaa koske-
vista jarjestelyistd kunnallistettaessa opetus-
ministerién hallinnonalaan kuuluvia amma-
tillisia  oppilaitoksia  annetulla lailla
(1422/1994).

3. Ehdotus elidkejirjestelyiksi
kunnallistettaessa Helsingin
yliopiston lidiketieteellisen tiede-
kunnan eriiti palvelutoimintoja

On tarkoituksenmukaista, ettd Helsingin
yliopiston lddketieteellisen tiedekunnan erii-
den palvelutoimintojen kunnallistamisen yh-
teydessd Helsingin yliopistollisen keskus-
sairaalan palvelukseen siirtyviin henkil6ihin
sovellettaisiin eldketurvan jatkuvuusperiaa-
tetta siten, ettd heiddn valtion palvelukseen
perustuva elidkkeensd madrdytyisi samojen
sadnndsten mukaan kuin vanhoilla tyonteki-
joilla. Kaytdnnossa taimé tarkoittaisi sitd, ettd
heidin eldketurvansa valtion palveluksen
ajalta ei madrdytyisi niin sanotun perustur-
van mukaisena vaan asteittain heikentyvén
lisiturvan mukaisena samalla tavoin kuin
niilld vanhoilla tyontekij6illd, jotka jatkavat
valtion palveluksessa eldketapahtumaan asti.

Taméan vuoksi ehdotetaan, etti integraa-
tioperiaate eli lisdeldketurvan jatkuvuus to-
teutettaisiin Helsingin yliopiston lddketieteel-
lisen tiedekunnan erdiden palvelutoimintojen
kunnallistamisen yhteydessa valtion palve-
luksen osalta erityislailla. Lailla sdilytettii-
siin 31 pdivédnd joulukuuta 1939 jilkeen syn-
tyneiden henkildiden valtion eldkelain
(280/1966) mukainen eldketurva ajalta ennen
kunnallistamista sellaisena kuin se olisi ollut
ilman kunnallistamista.

Edellytykseni olisi, ettd Helsingin yliopis-
tollisen keskussairaalan palvelukseen siirty-
neen henkilon palvelus jatkuu siirron jélkeen
yhdenjaksoisesti keskussairaalassa tai muus-
sa kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa
elaketapahtumaan saakka.

Kunnallistamisesta lukien eliketurva m#i-
rédytyisi kunnallisten viranhaltijain ja tydnte-
kijain eldkelain (202/1964) mukaisesti. Ny-
kyisten sidinndsten mukaan henkild voisi
ottaa kunnallisen elékejarjestelmén mukaisen
vanhuuseldkkeen varhennettuna samasta
ajankohdasta kuin valtion eldkejirjestelmissi
tai my6hemmastd ajankohdasta, jolloin var-
hennusvihennys olisi pienempi taikka var-
hentamattomana 65 vuotiaana. Joka tapauk-
sessa valtion eldkelain mukaisen van-
huuselidkkeen saaminen edellyttdisi kunnalli-
sen palvelun pédttymistd. Muissa eldkelajeis-
sa kuin vanhuuseldkkeissi erityissddnnoksel-
14 olisi merkitystd eldkkeen karttuman ja
elikkeen enimmaéismairdn kannalta.

4. Esityksen vaikutukset

Helsingin yliopiston lddketieteellisen tiede-
kunnan kunnallistettavaksi aiottujen palvelu-
tehtdvien henkiloston ikdrakenne on seuraa-
va: Ennen 1 pdivid tammikuuta 1940 synty-
neitd on 10. Tammikuun 1 pdivdn 1940 ja
joulukuun 31 pdivdan 1959 vililld syntyneitd
henkilditd on 96. Tammikuun 1 pédivén 1960
jédlkeen syntyneitd henkil6itd on 28. Henki-
16stén siirtyminen keskussairaalan palveluk-
seen ei sindnsd vaikuta vuonna 1939 ja sitd
ennen syntyneiden eldketurvaan, silld heille
myonnetddn eldkkeet samanaikaisesti ja sa-
mansuuruisena sekd valtiolta ettd kunnalta.

Jos yliopiston palvelutehtivid kunnallistet-
taessa eldkkeisiin sovellettaisiin valtion pal-
veluksen osalta ehdotuksen mukaista integ-
raatioperiaatetta, lisdturvan mukainen elike-
oikeus, sellaisena kuin se asteittain purkau-
tuvana vanhoilla ty6ntekijéilld on, siilyisi
siirtyvan henkildston osalta, T#std aiheutuisi
lisdkustannuksia verrattuna sithen, ettd lisi-
turvan mukainen elidkeoikeus purkautuisi
siirtohetkelld. Jos henkildstd jatkaa yhtdjak-
soisesti Helsingin yliopistollisen keskus-
sairaalan palveluksessa elikkeelle siirtymi-
seensd saakka, kustannukset ovat yhteensi
5,3 miljoonaa markkaa. Jos yliopiston erii-
den palvelutehtidvien kunnallistamista ei ta-
pahtuisi ja henkilét jéisivit valtion palveluk-
seen, vastaava kustannus jiisi joka tapauk-
sessa valtion maksettavaksi.

Ehdotettu jarjestely ei edellyttdisi erillisid
miiridrahoja ja kustannukset tulisivat mak-
settavaksi valtion muiden elikemenojen yh-
teydessi.

Edelld perustelujen jaksossa 1 on eritelty
varsinaisen toiminnan uudelleenjérjestelysti
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syntyvd sidstd, minkd on arvioitu olevan
noin 7 miljoonaa markkaa vuositasolla.

5. Asian valmistelu

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen valtion elidkelainsiiddnnén muut-
tamisesta (HE 96/1993 vp) edellyttinyt, ettd
julkisen sektorin eldkkeiden yhteyden purka-
minen ja laitoksen ylldpitdjan mahdollisesta
muuttumisesta aiheutuvat ongelmat selvite-
tddn yhdessd tyémarkkinaosapuolten kanssa
ja ryhdytiddn tarpeellisiin sdddésmuutoksiin,
jotta voidaan varmistaa edunsaajien kannalta
kohtuulliset ratkaisut.

Helsingin yliopistollisen keskussairaalan ja
Helsingin yliopiston lddketieteellisen tiede-

uudelleenjérjestelyjd selvittdnyt tyoryhmé on
kuullut asianomaisten henkil§stéjarjestdjen
edustajia.

Esitys on valmisteltu opetusministeriéssi
virkatydni ja siitd on neuvoteltu asianomais-
ten henkildstdjarjestdjen kanssa.

6. Voimaantulo

Lain olisi tultava voimaan mahdollisim-
man pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin tapauk-
siin, joissa yliopiston liddketieteellisen tiede-
kunnan erdiden palvelutoimintojen kunnallis-
taminen on tapahtunut 31 pdivdn joulukuuta
1996 jilkeen mutta ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1998.

kunnan vilisen  maksupalvelutoiminnan Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
Laki

erdisti henkil§stén asemaa koskevista jirjestelyisti kunnallistettaessa Helsingin yliopiston
ldiiketieteellisen tiedekunnan eriiitii palvelutoimintoja

Eduskunnan paétéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Helsingin yliopiston palveluksesta yliopis-
ton l4dketieteellisen tiedekunnan erdiden pal-
velutoimintojen kunnallistamisen yhteydessi
Helsingin yliopistollisen keskussairaalan pal-
velukseen siirtynyttd henkil6d, joka on syn-
tynyt 31 pdivdan joulukuuta 1939 jilkeen,
pidetdsn valtion eldkelain (280/1966) 1 §:n
3 momentissa tarkoitettuna vanhana edun-
saajana. Edellytykseni on, ettd edella tarkoi-
tettu henkild oli 31 pidivand joulukuuta 1992
yhdenjaksoisessa valtion eldketurvan piiriin
kuuluvassa palveluksessa ja ettd hinen téllai-
nen palveluksensa tai kunnallistamisen jil-
keen kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldkelain (202/1964) soveltamisalaan
kuuluva palveluksensa jatkuu kunnallisen
elikelaitoksen valtuuskunnan 20 péivénd
marraskuuta 1992 hyvéksymien 1 pdivini
tammikuuta 1993 voimaan tulleiden eld-

kesddnnén muutosten voimaantulom#drdyk-
sissi tarkoitetulla tavalla yhdenjaksoisesti
eldketapahtumaan asti. Lisdksi edellytetdin,
ettd muut sdidetyt edellytykset tiyttyvit.

Valtion eldkelain 1 §:n 3 momentissa sdi-
dettyd kuuden kuukauden palvelusaikavaati-
musta ja kolmen vuoden elidkeaikavaatimusta
sovellettaessa kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelain soveltamisalaan kuulu-
va palvelus rinnastetaan kunnallistamisesta
lukien valtion elidkelain soveltamisalaan kuu-
luvaan palvelukseen. Kunnallisten viranhalti-
jain ja tydntekijédin eldkelain mukainen tyo-
kyvyttdmyys- tai tyottdmyyseldke, joka on
myonnetty valtion eldkelain 5 a §:84 vastaa-
via sddnnoksid soveltaen, rinnastetaan mai-
nittua lainkohtaa soveltaen mydnnettyyn
elikkeeseen.

Tdssd pykilassd tarkoitetut edellytykset
tiyttivadn henkildon sovelletaan valtion eli-
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kelain 4, 10 ja 12 §:n vanhoja edunsaajia 2§

koskevia sdinndéksid siltd osin kuin hdnen Tém4 laki tulee voimaan  pdivéni
palveluksensa on kuulunut valtion eldkelain  kuuta 199 .

soveltamisalaan. Vanhuuselidkkeen saamisen Lakia sovelletaan tapauksiin, joissa 1 §:n

edellytyksend on valtion eldkelain 8 §:ss& 1 momentissa tarkoitettu kunnallistaminen
saadettyjen edellytysten lisdksi, ettd kunnal- on tapahtunut 31 pdivin joulukuuta 1996
listen viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain jdlkeen mutta ennen 1 pidivdd tammikuuta
soveltamisalaan kuuluva palvelus on padtty- 1998.

nyt.

Helsingissi 20 paivini joulukuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen






